JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS DE
PROTECCION DE MENORES EN MATERIA DE JUEGO Y APUESTAS, CONTRA EL JUEGO
PROBLEMATICO, Y SE MODIFICAN DETERMINADOS ARTICULOS DE LOS REGLAMENTOS
APLICABLES EN MATERIA DE JUEGO Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

En relacién con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, esta Secretaria General

Técnica emite el siguiente informe:

. CONSIDERACIONES GENERALES.

El proyecto de Decreto que se informa tiene como objeto modificar los siguientes reglamentos
aplicables en materia de juego y apuestas: el Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad Autdbnoma de
Andalucia, aprobado por Decreto 229/1988, de 31 de mayo; el Reglamento de Hipddromos y Apuestas
Hipicas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, aprobado por Decreto 295/1995, de 19 de diciembre, el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones de Juego y del Registro de Empresas de Juego de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto 250/2005, de 22 de noviembre; el Reglamento
del Juego del Bingo de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto 65/2008, de 26 de
febrero y el Reglamento de Apuestas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto
144/2017, de 5 de septiembre. Asimismo, tiene por objeto modificar el Decreto 410/2000, de 24 de octubre,
por el que se crea el Registro de Control e Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados a la

practica de los juegos y apuestas y se aprueba su Reglamento.

Algunas de las modificaciones que se realizan en el proyecto de Decreto que se informa tienen como
finalidad adaptar los citados Reglamentos a la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, que fue modificada por el Decreto-ley 6/2019, de 17 de diciembre. Este
Decreto-ley dio una nueva regulacion al rgimen de admision en los establecimientos de juego y apuestas, y
modifico las infracciones muy graves y graves, asi como la adopcién de medidas provisionales en los
procedimientos sancionadores. Todo ello, como indica su exposicién de motivos, con la finalidad de dar la
maxima seguridad y proteccion juridica a los ciudadanos y, en particular, a aquellos colectivos sensibles que

puedan requerir de una especial proteccién, los menores y las personas inscritas en el Registro de

Control e Interdicciones de Acceso a los establecimientos dedicados a la practica del juego y apuestas.

Por otro lado, en el proyecto de Decreto que se informa se realizan otras modificaciones de los
Reglamentos aplicables en materia de juego. En su mayoria se trata de medidas que, aunque no derivan

directamente del Decreto-ley 6/2019, de 17 de diciembre, tienen su misma finalidad: reforzar la
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proteccion juridica de las personas menores de edad y de las inscritas en el Registro de Control e
Interdicciones de Acceso. Asi, se establecen prohibiciones en relacion con las fachadas y paramentos
exteriores de los establecimientos de juego, y se dispone que no se podr autorizar la instalacion y
funcionamiento de un salon de juego que se encuentre a menos de un radio de ciento cincuenta metros de los
accesos de entrada a centros educativos de ensefianza no universitaria. Asimismo, se modifica el Registro de
Control e Interdicciones de Acceso a los establecimientos dedicados a la practica de los juegos y apuestas, a
fin de que el ambito de las inscripciones en el mismo comprenda todo el territorio de la Comunidad Autdbnoma
de Andalucia y todos los establecimientos de juego previstos en el articulo 10.2 de la Ley 2/1986, de 19 de

abril.
Il. TRAMITACION.

La tramitacion del proyecto de Decreto sigue los cauces del procedimiento de elaboracion de los
reglamentos previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad

Autbnoma de Andalucia.

En el expediente del proyecto de Decreto que se informa se contiene la siguiente documentacion
inicial, acreditativa del cumplimiento de los tramites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y demas normativa de aplicacién: memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad; memoria
econdmica; informe de evaluacion del impacto de gnero, informe de valoracion de cargas administrativas,
informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, formulario sobre criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia, formulario para evaluar los
efectos de un proyecto normativo sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas,

y resolucion por la que se acuerda la necesidad de conferir tramite de audiencia a la ciudadania.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto se ha realizado la consulta publica
prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, a solicitud del 6rgano proponente de la norma, la Direccién General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, seglin consta en el expediente.
No obstante, seria conveniente que ese organo directivo remitiera a esta Secretaria General Técnica una

diligencia sobre la presentacion o no de aportaciones en dicho tramite, y en caso de haberse realizado, si

se han tenido en consideracion al redactar el texto.

Se han solicitado y emitido los informes preceptivos de la Direccion General de Presupuestos,
Unidad de lgualdad de Género, Secretaria General para la Administracién Publica, Direccion General de
Infancia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, Consejo de Transparencia y

Proteccion de Datos de Andalucia, Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y
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Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Se han solicitado los informes preceptivos de la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de

Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Se ha concedido tramite de audiencia a las entidades representativas de las empresas y de la
ciudadania afectadas por el proyecto de Decreto indicadas por la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego. Igualmente, se ha sometido el proyecto
normativo a informacion publica. Asimismo, se ha remitido el proyecto de Decreto a los distintos érganos

directivos de esta Consejeria asi como a todas las demas Consejerias y a las Delegaciones del Gobierno.

Las observaciones formuladas han sido valoradas por la Direccion General de Tributos, Financiacion,

Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.
I1l. OBSERVACIONES AL TEXTO.

Predmbulo.

En el parrafo tercero se propone revisar la redaccion para evitar la reiteracion donde dice: “desarrollar

reglamentariamente determinados aspectos reglamentarios {...)".

En el parrafo sexto se proponen las siguientes modificaciones de caracter formal: “ (...) dotando a la

ciudadania y a las empresas y de un marco reglamentario estructurado y claro. También en la elaboracién de

la presente norma se ha dado cumplimiento al principio de transparencia, dado que tanto el texto del proyecto

y su documentacion adicional, como el tramite de informacién publica para alegaciones al mismo, (...)".

En el parrafo noveno, de acuerdo con las Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, regla num. 80, se propone completar la denominacién del
Reglamento al que se alude haciendo referencia al Decreto de aprobacion, al ser la primera vez que se cita en
el predmbulo, del siguiente modo: “del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones de Juego y

del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto
250/2005, de 22 de noviembre”.

En la Brmula promulgatoria se debe hacer referencia a esta Consejeria con su nueva denominacion:

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

Articulo primero. Modificacion del Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad Autbnoma

de Andalucia, aprobado por Decreto 229/1988, de 31 de mayo.

Apartado Dos, que modifica el articulo 29.1 del Reglamento. Se observa que la redaccion del
primer parrafo (que se ha modificado respecto al texto anterior como resultado del tramite de audiencia),
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no se encuentra adecuada al articulo 23 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, en la redaccion dada por el Decreto-ley 6/2019, de 17 de diciembre, por

el que se modifica dicha Ley. El citado articulo 23 dispone:

«Las personas menores de edad no podrdn participar en los juegos y apuestas comprendidos en esta
Ley, ni acceder a los establecimientos a que se refiere el articulo 10.2. Estas limitaciones setdn aplicables a
las personas que figuren en el Registro de Control e Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados
a la practica de los juegos y apuestas, creado mediante el Decreto 410/2000, de 24 de octubre, por el que se
crea el Registro de Control e Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados a la practica de los
Jjuegos y apuestas y se aprueba su Reglamento, en los &rminos establecidos en la correspondiente

inscripcion. »

Es decir, de acuerdo con el Decreto-ley 6/2019, de 17 de diciembre, se prohibe la entrada a los
establecimientos de juego a las personas menores de edad y a las que figuren en el Registro de Control e
Interdicciones de Acceso (y no solo a las salas de juego). Por tanto, debe modificarse el referido articulo 29.1
primer parrafo del Reglamento en el sentido indicado. Se propone incluir la redaccion inicial del proyecto de
Decreto, en los siguientes ®rminos: “La entrada a todas las dependencias del establecimiento del casino de
Juego estd prohibida a:”

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que la inscripcion en el Registro de Control e
Interdicciones de Acceso, a partir de este Decreto, comprendera la prohibicién de acceso a todos los
establecimientos de juego previstos en el articulo 10.2 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, se propone la
siguiente modificacién en el parrafo d): “d) Las personas respecto de las cuales se haya resuelto su
inscripcion en el Registro de Control e Interdicciones de Acceso para tener prohibida la entrada en {as-satas-ce

frego-de-fos-eastros los establecimientos de juego y apuestas.”

Apartado Tres, que modifica el articulo 31. En el apartado 2 se sugiere sustituir: “en las letras b) y ¢)”
por “en los parrafos b) y ¢)”, de acuerdo con las citadas Directrices de tcnica normativa, regla nim. 31, segun

la cual cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados por letras mindsculas.

Articulo segundo. Modificacién del Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad

Autbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto 295/1995, de 19 de diciembre.

Apartado Uno, que modifica el articulo 33. Teniendo en cuenta el ambito del Registro de Control
e Interdicciones de Acceso que se establece en el proyecto de Decreto, se sugiere suprimir en el parrafo
d) la expresion: “para tener prohibida la entrada en las zonas o locales de apuestas hipicas”. Por lo que
podria quedar del siguiente modo: “(...) y las personas respecto de las cuales se haya resuelfo su

inscripcion en el Registro de Control e Interdicciones de Acceso.”
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Apartado Dos, que modifica el articulo 35. Apartado 2. Cabe plantearse cual es el sentido de

comunicar a la Direccion General competente en materia de juego y apuestas las decisiones de prohibicion de
entrada que se produzcan respecto de las personas que es#n incluidas en el Registro de Control e
Interdicciones de Acceso (respecto al resto de prohibiciones, el proposito es poder incluir a las personas
afectadas en dicho Registro). Por tanto, se propone modificar o suprimir la referencia al parrafo b) del articulo
33.1.

Asimismo, respecto al parrafo b) del articulo 33.1, se observa que “los que por decision judicial hayan
sido declarados incapaces, prodigos o culpables de quiebra fraudulenta, en tanto no sean rehabilitados”,
deberian estan inscritos en el Registro de Control e Interdicciones de Acceso, conforme al articulo 3.c) de su
Reglamento; por lo que se sugiere considerar si tiene sentido mantener una referencia expresa a estas
personas, o si es preferible la siguiente redaccion: “b) Las personas respecto de las cuales se haya resuelto su

inscripcion en el Registro de Control e Interdicciones de Acceso.”

Apartado 3. Se propone afadir al final de este apartado lo siguiente: “En caso de estimarse la
reclamacion, se ordenara la iniciacion del oportuno procedimiento para dilucidar, y en su caso sancionar, la
posible comision de infracciones por parte de la empresa titular del hipddromo.”, a fin de homogeneizar la

redaccion con los Reglamentos de Casinos, Salones de Juego y Bingo.

Apartado Tres, que modifica el articulo 106. En el apartado 3, parrafo m), en concordancia con el
articulo 29.11 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, se propone la siguiente redaccion: “m) La comision de tres
infracciones leves en el plazo de un afo”, ya que este articulo de la Ley no se exige que la infraccion haya

adquirido firmeza en via administrativa.

Articulo tercero. Modificacion del Reglamento de Maguinas Recreativas y de Azar, de Salones de Juego
y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto
250/2005, de 22 de noviembre.

Apartado Tres, que modifica el articulo 21.4. Se debe corregir la errata en el primer parrafo,
consistente en que no se modifica el articulo 21.4.j) sino el 21.4.i). Por otra parte, se debe trasladar el parrafo

i) completo, es decir, afadir los parrafos 1.°, 2.°, 3.° y 4.°, que no se han incorporado al texto.

Apartado Cuatro, que modifica el articulo 84.b) y c) y apartado Cinco, que modifica el articulo
5.2. Parece que existe una reiteracion, pues en ambos articulos se establece que en los salones de
juego el numero total de puestos de juego en maquinas B.4, individuales o multipuesto, no podra superar

en ningun caso el limite maximo de cinco puestos.
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Apartado Nueve, que modifica el articulo 101. Se propone corregir la errata en la numeracién de los
dos ultimos apartados, pasando a ser los apartados 6 y 7. Asimismo, se propone modificar su redaccion a fin
de adaptarse a las observaciones de la Secretaria General para la Administracién Publica, de manera similar a

otros articulos del proyecto de Decreto. Se propone la siguiente redaccion:

6. “(...) seran comunicadas de manera electdnica, a través de formulario normalizado, en el plazo de

tres dias a la Direccién General competente en materia de juego y apuestas, quien, previa tramitacion del

oportuno procedimiento, podr ordenar su inscripcion en el Registro de Control e Interdicciones de Acceso a
los Establecimientos dedicados a la practica de los juegos y apuestas.”

7. (...) “En caso de estimarse la reclamacion, se ordenard la iniciacion del oportuno expedierte
procedimiento para dilucidar, y en su caso sancionar, la posible comisién de infracciones por parte de la

empresa titular del salon de juego.”

Por otra parte, en relacion con el apartado 6, se desconoce el sentido de comunicar a la Direccion
General competente en materia de juego y apuestas las decisiones de prohibicion de entrada o de expulsion,
cuando se trate de menores de edad o de personas incluidas en el Registro de Control e Interdicciones de
Acceso, que figuran en el apartado 3 a) de este articulo 101 (la finalidad no puede ser la inclusién en dicho
Registro). Por lo que se propone modificar o suprimir la expresion: “asi como las que se produzcan en los

casos previstos en el apartado 3.

Articulo cuarto. Modificacién del Reglamento del Juego del Bingo de la Comunidad Autbnoma de

Andalucia, aprobado por Decreto 65/2008, de 26 de febrero.

Apartado Tres, que modifica el articulo 32. El apartado 2 se ha completado a fin de aceptar las

observaciones de la Secretaria General para la Administracion Publica. No obstante, por razones de claridad,
donde dice “Serdn comunicadas de manera electdnica”, se sugiere que se concrete a qué decisiones se
refiere esta comunicacion. Parece que deberia referirse a las decisiones de prohibicion de entrada a que se

refieren los parrafos b) y ¢) del apartado 1 y a las de expulsion.

Por otra parte, existe una reiteracion entre los apartados 3 y 5, por lo que uno de ellos se deberia
suprimir. Asimismo, se observa que el apartado 5 indica: “la empresa titular del salon de juego”, cuando nos

encontramos en la modificacion del Reglamento del Juego del Bingo.

En consecuencia, para una mayor ordenacién del texto, se sugiere la siguiente modificacién en el
orden de los apartados: primero el actual apartado 1, a continuacion el actual apartado 4, relativo al
control de las prohibiciones de acceso (que seria el apartado 2), después el actual apartado 2, relativo a

las expulsiones, pero sustituyendo “a que se refiere el apartado anterior” por “a que se refiere el
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apartado 1” (que seria el apartado 3), en un apartado 4 la comunicacién de manera electonica de las
prohibiciones de entrada y de las expulsiones a la Direccién General competente en materia de juego y
apuestas (ultima parte del actual apartado 2) y en un apartado 5, las actuaciones a realizar por las personas
que consideren que su expulsion o prohibicion de entrada fue injustificada (actual 3). Los apartados 6 y 7

continuarian igual.

Apartado Cuatro, gue modifica el articulo 44.

En el parrafo i) se propone suprimir: “siempre que las dos primeras hayan sido sancionadas por
resolucion firme que haya puesto fin a la via administrativa”, a fin de ajustar su redaccién al articulo 28.14 de
la Ley 2/1986, de 19 de abril.

Apartado Cinco, que modifica el articulo 45.

En el parrafo g) se sugiere suprimir: “siempre que las dos primeras hayan sido sancionadas por
resolucion firme que haya puesto fin a la via administrativa” para adecuar su redaccion al articulo 29.11 de la
Ley 2/1986, de 19 de abril.

Articulo sexto. Modificacion del Decreto 410/2000, de 24 de octubre, por el que se crea el Registro de

Control e Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados a la practica de los juegos y apuestas y se
aprueba su Reglamento.

Apartado Uno. Por razones formales se propone la siguiente redaccion del primer parrafo, de acuerdo
con las Directrices de #cnica normativa anteriormente citadas, regla nim. 57: “Uno. Se afade un apartado 3

al articulo unico, con la siguiente redaccion:”

Apartado Dos. Por las mismas razones se propone la siguiente redaccion del primer parrafo, de
acuerdo con las directrices de #cnica normativa: “Dos. La disposicion adicional primera queda redactada de la

forma siguiente:”.

Apartado 3, que modifica el articulo 5.

En el articulo 5.2 el ambito que se establece es: “todos los establecimientos de juego previstos en el

articulo 10.2 de la Ley 2/1986, de 19 de abril”. El citado articulo 10.2 se refiere a: casinos de juego, salas de
bingo, salones de juego y tiendas de apuestas, pero no a las taquillas de apuestas hipicas y locales de
apuestas externas de los hipédromos (a los que se hace referencia en el articulo 33.1 del Reglamento de

Hipodromos y Apuestas Hipicas), que quedarian fuera del Registro.
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Por lo que, en concordancia con lo dispuesto en el apartado Dos del presente proyecto de Decreto que
modifica el Reglamento de Hipodromos y Apuestas hipicas (modificacion del articulo 33.1), se propone revisar
la redaccién del articulo 5.2 del Reglamento del Registro de Control e Interdicciones de Acceso, afiadiendo el
acceso a las taquillas de apuestas hipicas y al interior de los locales de apuestas externas de los hipddromos.
Todo ello, a fin de impedir que las personas que figuren en dicho Registro puedan participar en las apuestas
de los hipédromos, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 2/1986, de 19 de abril.

Disposicién_transitoria primera. En el parrafo b) se sugiere la cita del Decreto-ley incluyendo su
nombre completo, de la siguiente forma: “Decreto-ley 6/2019, de 17 de diciembre, por el que se modifica la
Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia”, de acuerdo con
las Directrices de #cnica normativa, regla num. 80, al ser la primera vez que se cita esta norma en la parte

dispositiva del proyecto de Decreto.
Por ultimo, se realizan las siguientes sugerencias:

1.2 En concordancia con la modificacion del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de
Salones de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por la que
se afade la referencia a las maquinas de tipo B.4 multipuesto en determinados articulos, se propone
modificar el Catdlogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Autbonoma de Andalucia. Para ello se propone
incluir un articulo séptimo en el proyecto de Decreto, en el que se modificaria el Catalogo de Juegos y
Apuestas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, aprobado por Decreto 280/2009, de 23 de junio, para
incluir un nuevo punto en el epigrafe Ill, en el que se recogerian las “MAQUINAS DE TIPO B.4 MULTIPUESTO”.

2.% Las observaciones aceptadas de las que realizo la entidad ANESAR ANDALUCIA atin no se han
incorporado al texto, por lo que se deberian afadir en la siguiente version. A este respecto se sugiere en el
articulo 101 del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones de Juego y del Registro de
Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sustituir el #rmino “aledafias” por otro que,
siendo de nivel culto pero accesible, sea mas claro, como indican las Directrices de tcnica normativa, regla

num. 101. (por ejemplo: colindantes, contiguas...)

3. En la valoracion de las observaciones de la Delegacién del Gobierno de Cadiz, se indica que se
rechaza una observacion “dado que la modificacion de articulos que plantea se entiende incorporada a la
adicion de la disposicion adicional segunda que se incorpora al proyecto de Decreto, relativa a la
tramitacion electrdnica de todos los procedimientos en materia de juego y apuestas.” Sin embargo, en el
texto que se informa no se observa incorporada dicha disposicion adicional. Sobre esta materia hay que
tener en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece la produccion de los actos administrativos por medios electronicos,

el impulso del procedimiento a trawes de medios electronicos (arts. 36 y 71).
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Todas estas observaciones y sugerencias se realizan sin perjuicio de la correccion de las erratas que

puedan existir en el texto.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio #cnico especializado por

razon de la materia.

Sevilla, a la fecha de su firma electronica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

V°B®
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Ricardo Espiritu y Navarro
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