JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Viceconsejeria

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE SOBRE LA APLICACION DE
LOS LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN LAS INSTRUCCIONES DE COORDINACION
PARA ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las /nstrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad
en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto:

DECRETO 26/2018, DE 23 DE ENERO, DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE
TURISMO Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO
EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

'/ TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.
RELACION DE DOCUMENTOS:

Anexo | Agencia de Defensa de la Competencia

Informe Evaluacion Impacto de Género

Memoria Econdmica y Anexo

Memoria Evaluacion Enfoque derechos de la Infancia.

Memoria justificativa.

Formulario Evaluaciéon Agencia de la Competencia.

Informe Valoracién de cargas administrativas.

Acuerdo de Inicio

9. Resolucién Tramite de Audiencia.

10. Observaciones Unidad de Igualdad de Género.

11. Valoraciones Tramite de Audiencia.

12. Informe del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
13. Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion.

14. Informe Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

15. Informe de la Direccién General de Presupuestos.

16. Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
17. Informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
18. Informe de valoracién de Informes preceptivos.

19. Certificado Consejo Andaluz del Turismo.

20. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica.

21. Informe Gabinete Juridico.

22. Informe de Valoracion de Observaciones del Gabinete Juridico

23. Orden no procedencia consulta al Consejo Econémico y Social de Andalucia.
24. Memoria Justificativa complementaria.
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25. Comunicacion de aceptacion de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

26. Dictamen del Consejo Consultivo

Se remite la presente propuesta con fecha 23 de enero de 2018, al objeto de su tramitacion.

Diego Ramos Sanchez

El Viceconsejero de Turismo y Deporte

FIRMADO POR

DIEGO RAMOS SANCHEZ
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO EN EL PROYECTO DE
ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL
DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y
TURISMO ACTIVO.

1. INTRODUCCION

La Constituciéon esparfiola establece en el articulo 14 que los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razdn de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Desde su publicacion se han
dado pasos importantes en el avance hacia la igualdad de genero, fruto de su mandato y de la
concienciacion de la sociedad espafiola, que trata de superar todas las trabas incluyendo, como
es logico, las legislativas.

En el ambito territorial de Andalucia, el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que en el procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Autbnoma se tendrd en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las
mismas, mandato que ha resultado plasmado en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia, por cuanto recoge la
obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razéon de
género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
disponiendo que en el proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe
de evaluacion el impacto de género del contenido de las mismas.

El desarrollo reglamentario de dicha disposicion se ha visto plasmado en el Decreto 17/2012, de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género y en aplicacion del mandato contenido en su articulo 4, se elabora el presente informe
para valorar el impacto de genero que podria generar el presente proyecto, ya que el mismo es
preceptivo de conformidad con lo recogido en el articulo 3.2 del mencionado Decreto, al recoget,
que el informe se requerid en la elaboracién de todas las disposiciones con caracter
reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la potestad
prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia.

De conformidad con el articulo 5.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el presente informe de
evaluacion de impacto de gnero se realiza conforme a la siguiente legislacion vigente en materia
de igualdad de género:

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de g&nero en Andalucia.

2. NECESIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DE CAMPAMENTOS DE TURISMO

De conformidad con el articulo 46 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, los objetivos de este Decreto, que se centran en regular el servicio turistico de
alojamiento en campamentos de turismo, son:

C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla
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- Regular una nueva figura especifica de pernocta para autocaravanas con una clasificacion
unica.

- Revisar y actualizar los requisitos de clasificacion de campamentos de turismo.

- Cambiar la clasificacion de estos establecimientos de camping de cuatro a cinco categorias y
cambiar el distintivo de clasificacion por estrellas.

- Desarrollar nuevas especialidades, que permitan dar cabida a nuevos formatos de alojamiento.

Ademas, se modifica el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y
Turismo Activo, en tres aspectos que son la reversion de la definicion de medio rural, que tiene
su incidencia en la clasificacion de los establecimientos de alojamiento en la modalidad rural,
por otra parte se revisa la definicion de viviendas turisticas de alojamiento rural, y por ultimo se
revisa la exigencia del seguro de responsabilidad para las empresas de turismo activo.

3. IMPACTO SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES.

La aplicacion y el desarrollo del proyecto de Decreto no producird efectos ni positivos ni negativos
en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en base a lo cual no se considera
pertinente efectuar un analisis sobre el impacto de gnero de la norma, de lo que se hace
expresa mencion de conformidad con lo recogido en el articulo 5.2 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero. Asimismo, resulta necesario indicar que el lenguaje del proyecto de Decreto ha sido
objeto de revision, evitaindose en el mismo sesgos sexistas.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS
CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE
29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del

Gobiemo de la Comunidad Auibnoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con
incidencia economica - financiera, se redacta la presente memoria, al objeto de que se emita el
preceptivo informe econdmico - financiero, indicando que el proyecto no comporta ni supone un
incremento de gastos o una disminucion de ingresos pablicos, teniendo por tanto como resultado
un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV, referidos en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de noviembre.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

C/ Juan Antonie de Vizardn, s/n. Edificis Torretriana
41092 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y COMERCIO

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO
Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN
EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

MEMORIA DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de evaluacién del enfoque de derechos de la Infancia conforme a lo previsto en
el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, se emite la presente memoria a fin de garantizar la legalidad, acierto e
incidencia del proyecto de decreto de referencia, en orden al pleno respeto de los derechos de los
nifios y las nifias, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores.

El objetivo de dar un enfoque basado en los derechos de los nifios y las nifias al
desarrollo normativo de las politicas publicas andaluzas, es mejorar la situacion de aquellos, de
modo que puedan gozar plenamente de sus derechos y construir una sociedad que los
reconozca y respete.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo
de Andalucia, los objetivos de este Decreto, que se centran en regular el servicio turistico de
alojamiento en campamentos de turismo, son:

- Regular una nueva figura especifica para autocaravanas con una clasificacion unica.

- Revisar y actualizar los requisitos de clasificacion de campamentos de turismo.

- Cambiar la clasificacion de estos establecimientos de camping de cuatro a cinco categorias y
cambiar el distintivo de clasificacion por estrellas.

- Desarrollar nuevas especialidades, que permitan dar cabida a nuevos formatos de alojamiento.

Ademas, se modifica el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio
Rural y Turismo Activo, en tres aspectos que son la revision de la definicion de medio rural, que
tiene su incidencia en la clasificacién de los establecimientos de alojamiento en la modalidad
rural, por otra parte se revisa la definicion de viviendas turisticas de alojamiento rural, y por
ultimo se revisa la exigencia del seguro de responsabilidad para las empresas de turismo activo.

En este sentido, se considera que la norma proyectada no es susceptible de repercutir
sobre los derechos de los nifios y las nifas, teniendo por objeto la regulacion de las viviendas de

uso turistico, lo que se hace constar a efectos de la tramitacion del expediente normativo.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n. Edificio Torretriana.
41092 Sevilla
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DEL DECRETO DE ORDENACION DE LOS
CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE
29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

La Consejeria de Turismo y Deporte ha valorado la necesidad y oportunidad de revisar la
norma reglamentaria reguladora de los campamentos de turismo y, por tanto, de desarrollar una
nueva regulacion donde entre otras cuestiones se revisen y modernicen los requisitos
clasificatorios adaptandolos a nuevos formatos que surgen en esta tipologia alojativa para hacer
vida al aire libre y, en particular, las autocaravanas, que por sus peculiaridades de transporte y
alojamiento de personas requiere de instalaciones diferentes de las de los campamentos de
turismo al uso, permitiendo la compatibilidad entre camping y estas zonas de autocaravanas.

A la vista de las numerosas modificaciones realizadas en el texto vigente, entre ellas la
reciente  incorporacion de anexos de requisitos objeto de exencion y de medidas
compensatorias, se entiende recomendable, a la vista de su revision, elaborar un nuevo texto
que de mayor seguridad juridica en contraposicion a una nueva modificacioén parcial del actual
texto. A ello se anade la obligacion de atender al acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo
de mayo de 2015, que ratifico el acuerdo de la Mesa de Directores Generales de Turismo para
armonizar la normativa de campamentos de turismo sobre la base del distintivo estrellas y con
cinco categorias, a la Proposicion no de Ley 10-16/PNLC-000163 del Parlamento de Andalucia,
relativa a "un decreto de regulacion especifica para el turismo de autocaravanas en Andalucia", y
al Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, que en su programa de
Actuacién P.11, de impulso a segmentos y productos turisticos con motivaciones no
estacionales, incluye entre las actuaciones que lo desarrollan una destinada al "Fomento en
Andalucia del autocaravanismo”.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye en su articulo 71 a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo, incluyendo la ordenacion del sector
turistico y la regulacion y clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos. En virtud
de la misma, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, contiene los
elementos esenciales de esta regulacion. Entre los servicios turisticos contemplados en su
articulo 28.1 se encuentra el de alojamiento, constando los campamentos de turismo como tipo
de establecimiento de alojamiento turistico en el articulo 40.1.

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, define los campamentos de turismo en su articulo
46 como “aquellos establecimientos turisticos que, ocupando un espacio de terreno
debidamente delimitado, acondicionado y dotado de las instalaciones y servicios precisos, se
destinan a facilitar a las personas usuarias de los servicios turisticos un lugar adecuado para
hacer vida al aire libre, durante un periodo de tiempo limitado, utilizando albergues mdviles,
tiendas de campafia u otros elementos analogos facilmente transportables o desmontables”,
especificando en su apartado 6 que “reglamentariamente se regularan los requisitos de
establecimiento y funcionamiento de los campamentos de turismo, las limitaciones respecto a su
ubicacién, asi como la clasificacion de los mismos atendiendo a su ubicacion territorial,
instalaciones y servicios.” Asi pues, la propia Ley habilita a que por via reglamentaria se
desarrolle la regulacion de los campamentos de turismo. Actualmente, este desarrollo

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
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reglamentario se encuentra en el Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenacion de los
campamentos de turismo.

El proyecto de Decreto de ordenacién de los campamentos de turismo regula las
condiciones y requisitos para prestar el servicio turistico de campamentos de turismo, en dos
grupos: campings y areas de pernocta de autocaravanas. Se pretende modificar la actual
clasificaciéon, que comprenderia cinco categorias, que den cabida a nuevos formatos de
alojamiento, e incluyendo nuevas especialidades voluntarias. Se pretende igualmente una
revision, actualizacion y flexibilizacion de requisitos (zonas y superficies de acampada,
instalaciones fijas de alojamiento, distancias minimas, etc).

Mediante el proyecto de decreto se pretende igualmente la modificacion del Decreto
20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, en dos aspectos
sustantivos: se modifica el concepto de medio rural, para adaptarlo con mayor exactitud a la
realidad y darle una mayor concrecién, y se fija la cuantia minima de cobertura del seguro
seguro de responsabilidad profesional de las empresas organizadoras de actividades de turismo
activo, seguro que ya viene contemplado tanto en la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, como en
el Decreto 20/2002, de 29 de enero. También se procedera a modificar la regulacion de las
viviendas turisticas de alojamiento rural, eliminando el limite maximo de tres viviendas en el
mismo edificio.

La aprobacién de la presente disposicion provocara que se vea derogado el actual
reglamento regulador de los campamentos de turismo, el Decreto 164/2003, de 17 de junio.
Igualmente, se vera afectado el Decreto 20/2002, de 29 de enero, que seguira vigente pero
sufrird modificaciones en su articulado, sin que se prevea que afecte a ninguna otra disposicion
vigente.

Con caracter previo a la tramitaciéon de la presente disposicion normativa, se ha
practicado el preceptivo tramite de consulta publica establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, a efectos de recabar de la ciudadania sus aportaciones en torno a los objetivos que se
prevén con la norma. lgualmente, el proyecto de decreto ha sido objeto de consideracion por la
Mesa del Turismo en su reunioén de fecha 3 de octubre de 2016.

La aplicacion de la norma no requiere la creacion o el desarrollo de ninguna nueva
aplicacion, ya que se integra en la existente aplicacion que sirve de base al Registro de Turismo
de Andalucia. El procedimiento se basa, al igual que en todos los casos de servicios turisticos
menos los guias de turismo, en la presentacion de una declaracion responsable, cuyo modelo se
encuentra normalizado y ubicado en la pagina web de la Consejeria de Turismo y Deporte,
pudiendo tramitarse el formulario de manera telematica. El interesado podra modificar los datos
de su declaracion mediante la presentacion de una nueva declaracion responsable, que podra
hacerse igualmente de manera telematica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el tramite de audiencia sera
abreviado, concediéndose por un plazo de siete dias habiles, debido a la necesidad de adaptar
de manera urgente la clasificacién de los campamentos de turismo y de la cuantia del seguro
seguro de responsabilidad profesional de las empresas organizadoras de actividades de turismo

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
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activo a lo dispuesto en las Conferencias Sectoriales de Turismo asi como por la necesidad de
introducir y regular las areas de pernocta de autocaravanas.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla
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Agencia de Defensa de fa Competencia de Andaleciz

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N® REGISTRO, FECHA Y HORA

FORMULARIO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE UN PROYECTO MORRIATIVO SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA,
UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Consejeria:
Turismo y Deporte

Centro Directivo proponente;
Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

Titufo del provecto normativo:
Proyecto de Decreto de ordenacidén de los campamentos de turismo

Titular det Centro Directivo;
Maria Carmen Arjona Pabdn

Fecha de remision: | Teléfono contacte: | Email contacto:
dgcift.ctd@juntadeandalucia.es

Lina vez que resulta que ef provecto normativo incide en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva en fos mercados o en la unidad de
mercado, se rata de evaluar los efectos especificos de las medidas que se proponen. Para la determinacion de fales efectos, se plantea el siguiente
formulario, que permite identificarios de forma rapida y sencilla. La informacién y documentacion aj respecto, puede aportarse reflenando los
carrespondientes apartados de este modele o adjuntando los dates gue se consideren oportuncs.,

1 IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA

En este campo se analizaran los objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecic de Ley o el Proyecto normative de disposicion reglamentaria
y las razones que los justifiquen. Para elio utilice el espacio que considere necesario:

El proyecto normativo pretende reqular las condiciones y requisitos para prestar el servicio turistico
de campamentos de turismo, en dos grupos: campings y areas de pernocta para autocaravanas. Se pretende
modificar la actual clasificaciodn, que comprenderia cinco categorias, que den cabida a nuevos formatos
de alojamiento adecunados para hacer wvida al aire libre y, en particular, la autocaravanas, gue por sus
peculiaridades de transporte y alojamiento de personas requiere de instalaciones diferentes de las de
ios campamentos de turismo al uso, permitiendo la compatibilidad entre camping y estas zonas de
autocaravanas., Se pretende igualmente una revisidén, actualizacidn y flexibilizacidn de requisitos
{zonas y superficies de acampada, instalaciones fijas de alojamiento, distancias minimas, etc).

Esta materia se encuentra actualmente regqulada: Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenacién de los
campamentos de turismo.

También se pretenden modificar determinados aspectos del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en
el Medio Rural y Turismo Activo {concepto de medio rural, cuantia del seguro en turismo activo).

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

2 | ECONOMICA

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la reguiacion def mercado y de la modificacion propuesta. Ello, de acuerda con los sipuientes principios
recogidos en &l articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promocion y Defensa de la Campetencia de Andaiucia. Para ello, utifice ef espacio
que cansidere necesario en cada uno de los apantados referidos a cada principio:

2.A. | NECESIDAD

Determinar si la intervencion regulatoria esta justificada en [a salvaguarda de una razon de interés general, o para resolver falios del mercado, es decir,
cuando el funcienamiento del mercado no es eficiente ep fa asignacién de los recursos dispenibles:

Las razones de interés general que sustentan la necesidad de esta regulacidén son la seguridad piblica,
la proteccidn de las personas usuarias de servicios turisticos y la proteccidn del medio ambiente y
entorno urbano.

- La Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccidédn de la sequridad ciudadana, contempla las
actividades de hospedaje como relevantes para la sequridad ciudadana, imponiendec en su articulo 25
obligaciones de registro documental e informacién sobre los viajeros que usen estos establecimientos.

- En cuanto a la de proteccidn de personas usuarias de servicios turisticos debe interpretarse no come
mera proteccién fisica, sino como una proteccidén de sus derechos comeo usuarios de unes servicios
especificos, de manera que el disfrute por un lado, y la tranquilidad por otro, puedan ser
garantizados, lo que se realiza mediante la exigencia de una serie de requisitos que se consideran
minimos para lograr el confort y la seguridad necesaria para los turistas.

- Con caracter general, estos establecimientos se sitdan sobre parajes naturales y, en general, en
lugares situados en el medio rural, por lo que la afeccién sobre el medio ambiente es bastante acusada.
Se trata de cocmpaginar la prestacidn de este servicio con la correcta conservaciédn de los recursos y la
apropiada configuracidn de los espacios del destine turistico.
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2 ANi\Li$IS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA (Continuacion)

2.B. | PROPORCIONALIDAD

Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuestos por fa nueva regulacion son Jos mids adecuados para garantizar fa consecucion de la
razon de interés general invocada o para resolver ¢ fallo del mercado detectade, tras constatar que no existen oiras medidas menos restrictivas y

menos distarsionadoras que permitan obtener ef mismo resuitado.

Los interesados en prestar este servicio de alojamiento deberdn presentar para el inicio de la
actividad una declaracidn responsable, siendo inscritos de oficio por la Administracién en el Registro
de Turismo de Andalucia (que carece de cardcter constitutive o habilitante, articule 2.1 del Decreto
143/2014, de 21 de octubre}, tal y como venia recogiendo la normativa reguladora de los campings y come
dispone la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismc de Andalucia, que obliga a los prestadores de
servicios turisticos a figurar inscritos en este Registro, aclarando que la presentacidn de la
correspondiente declaracién responsable bastard para considerar cumplido dicho deber de inscripcién.
Por lo tanto, para poder iniciar o ejercer la actividad basta con que el interesado presente la
correspondiente declaracién responsable, sin necesidad de presentar ningin tipe de documentacidn con

caracter previo.

2.C. EFICACIA
Una norma eficaz es aquella que permite la consecucion de los objetivos que persigue, esio es, atender a fa razon de interés genetal o resolver el fallo

del mercado detectaclo.

La norma pretende regular los requisitos minimos que se exigen para la prestacién del servicio,
atendiendo a la clasificacidén que pretende y que declara el propio interesado, y diferenciandolos en
funcién de ésta. Con estos requisitos minimos exigibles, se garantiza el nivel de confort y segquridad
de los usuarios, en funcién de la clasificacién que publicita el prestador, al tiempo que atiende a la
conservacién del espacio (natural en la mayeoria de los casos) en el que se integra.

2.D. | EFICIENCIA

Identificar tos costes y recursos a utilizar, y los resuitados y beneficios de la propuesta.

El coste para los interesados es minimo, cuya unica obligacidén previa es la de presentar una
declaracién responsable, cuyo modelo se encuentra normalizado y es autorrellenable, permitiéndose
ademads la presentacién electrénica del formulario, el cual se encuentra en la pigina web de la

Consejeria de Turismo y Deporte.

2.E. TRANSPARENCIA
Los objetivos de la regulacién v su justificacion deben ser definidos claramente. La ransparencia debe ser un principio que impere en los procesos de
elaboracion de las normas.

Los objetivos de la regulacién ya se han definido y fuercn sometidos

ptiblica en el portal web de la Junta de Andalucia, de acuerde con lo
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,

permitiendo a la ciudadania el conccimiento de la materia a regular, sus objetivos y la necesidad y
oportunidad de su aprobacién asi como la posibilidad de emitir su opinidn.

con caracter previo a consulta
previsto en el articule 133 de la

2.F. | SEGURIBAD JURIDICA
Las facultades de iniciativa normativa se eierceran de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normative estable y
predecible, creando un enforno de certidumbre que faciliie la actuacion de los ciudadancs y las empresas y fa adopcion de sus decisiones economicas.

La regulacién de los campamentos de turismo no es nueva, éstos ya venian siendo regulados en una ncrma
reglamentaria (el Decreto 164/2003), que a su vez proviene de la habilitacién legal 1llevada a cabo por
parte de la Tey 13/2011, de 23 de diciembre, que incluye entre los servicios turisticos el alojamiento

y como tipo de establecimiento de alojamiento los campamentos de turismo.
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5 ANf\LISiS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA (Continuacion)

2.G. | SIMPLICIDAD

Toda iniciativa normativa debe atender a la consecucidn de un marco normativo sencilte, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la

comprension del mismo, .

La normativa gue regula los campamentos de turismo se concentra basicamente en la Ley 13/2011, que
constituye en el marco central de actuacién en materia de turismo, el decreto regulador de los
campamentos y el Decreto 143/2014, que requla el procedimiente de presentacién de las declaraciones
responsables y las posteriores inscripciones de oficioc de todos los servicios turisticos en el Registro

de Turismo de Andalucia.

2.H. | ACCESIBILIDAD

Se refiere a establecer mecanismos de consulta con los agenies implicadoes que estimulen su participacidon activa en el proceso de elaboracion

narmativa, asi como instrumentos de acceso sencillo a la regulacion vigente,
Ademds de la consulta piblica realizada sefalada con anterioridad, se prevé establecer un trdmite de

audiencia a las distintas eantidades representativas del sector, a los consumidores y usuarios y a los

agentes econdmicos y sociales. Asimismo, se someterd a la consideracién del Consejo Andaluz del

Turismo, en el que participan los agentes del sector,

3 l EFECTOS SOBRE LA COMIPETENCIA EFECTIVA

El objetiva de este bloque de criterios es analizar si fa norma proyectada es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia

efectiva. Para ello, se dard respuesta a las siguientes cuestiones:

3.a. Sefiale ef supuesto o supuestos por el que fa norma limita el libre acceso de las empresas al mercado:

D Otorga derechos exclusivos o preferentes para fa explotacion de algin recurso, ia produccién de un determinade bien o fa prestacion de alglin
sefvicio en e} mercado,

|z Establece requisitos previos de acceso ai mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones.

] Limitala posibilidad de algunas empresas pasa prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una actividad comercial.

[1 Incrementa de forma significativa fas restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado, que podrian dificuitar el acceso de
nuevas empresas o la safida de fas va existentes.

|:| Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

indigue el precepto normativo que contlene fa limitacicn sefialada o indigue las dudas que este apartado pueda plantearle:
Con cardcter previo, se exige la presentacidn de una declaracidn responsable, gue no tiene naturaleza
autorizatoria ¢ hakilitante.

Preceptos normativos que la imponen: articule 30.2 de la Ley 13/2011 y articule 13.1 del Decreto

143/2014.

3.b.Senale el supuesto nor el que la norna iestringe la libre competencia enire las empresas que operan en el mercado:

D Limita la oferta de las diferenies empresas.

[] Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre fos mismos o porque establece
precios minimos o maximos.

[ Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercialzacion de determinados bienes y servicios.

]:] Impone normas téchicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en mercados similares,
y genera, asi, ventajas para algunas.

D Concede a determinados operadores del mercado uin trato ventajoso con respecto a otros competidores actuales o potenciales.

indicue e} precepto normativo que contiene la fimitacion seiialada o indique las dudas que esie apartadao pueda plantearle:
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3 I EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA (continuacion)

3.c. Sefiale el supuestc por el que la norma reduce los incentivos para competi entre empresas:
L] Pesmite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas agtividades econdmicas e profesionales,
l:] Incrementa los costes derivados del camibio de proveedot, testringiendo ¢ limitando la libertad de eleccidn del consumidoy o usuatios.

D Exime de fa aplicacidn de i legislacion generai de defensa de la competencia.

{] FExige o fomenta la publicacion de informacion sobre produccion, precios, ventas o costes de los operadores, gue pudiera facilitar conducias
anticompetitivas.

l:] Genera incertidumbre regulatoria para fos nuevos entrantes,

Indique el precepto normativo que confiene la limitacion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearia:

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO

La finalidad del presente bloque es determinar si e} proyectc normativo establece alglin obstacwio a la fibertad de establecimiento v a la libertad de
circlfacién de los operadores econdmicos, de acuerdo con o previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM). A tal efecto, se anatizaran, entre otras, las siguientes cuestiones:

4,a. Indique si el proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad econdmica y su ejercicio y estaria, por fanto, dentro del ambita de
aplicacion de la LGUM {articulo 2 de la LGUM):

K s
|:] No, la actividad econsmica regulada en el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado por no ser prestada en
condiciones de oferta y dernanda {prestacion de servicios publicos)

4.b. Sefiale si el proyecto normativo impone un régimen de intervencion administrativa u otras exigencias de acceso o ejercicio y, en su caso, indique
cudl de los siguientes;

|:| Autorizacion o Registro constitutivo. [E Declaracion responsable.

|:| Carnunicacion previa. |:| Requisito de acceso o de efercicio de fa actividad.

En caso de que marque alguna de estas casiflas, utilice &l espacio a continvacion para idenificar cada régimen de intervencion y los requisitos o
exigencias de acceso o ejercicio regalados en la norma v los preceptos de la norma en fos que aparecen recogidos.

1. bPeclaracion responsable para el inicio de la actividad, art. 30.2 de la Ley 13/2011.

2~

3-

4-

5.

6.-

En el supuesto en el que la nerma prevea varios tipos de intervencion, se reflenara por cada una de elles de forma diferenciada los apartados 4.0y
siguientes,

4.¢. Identifique el végimen de autorizacion de acceso o ejercicio, e indique st estd justificado en virtud de alguna razon imperiosa de interés general de
las recogidas a continuacion {articulo 17.3 de la LGUM).

Autorizacion:
Justificada por:

Razones de orden publico.
Seguridad publica.
Salud publica.

Proteccion def medio ambiente.

Prevencion de dafios sobre el medipambiente v el enforno urbane {solo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad economica),

Patrimonio histdtico-artistico {sélo en caso de que Ia autotizacin se refiera a instalaciones o infraestructuras fisicas necesatias para el

O O0Ooog

ajercicio de fa actividad economicaj.
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I EFECTOS EN LA UN:DAD DE MERCADO {continuacién)

Escasez de recursos naturales.
Utifizacion de dominio publico.
Existencia de inequivocos impedimentos fcnicos.

Servicios plblicos sometidos a tarifas reguladas.

OOl -

Ninguna de las anteriores.
Especifique si el régimen de autorizacion tiene base en una nonmativa de la Unidn Europea o Trajados y convenios internacionales, incluyendo la
aplicacion, ei st caso, del principio de precaucion {articulo 37.1 d} de la LGUM) o de la aplicacidn de una norma de rango legal.

[1 si
[7] Mo

En caso de respuesta afirmativa, identifique la disposicion de la normativa de la Union Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de
rango legal de la que trae consecuencia.

inclulr, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacién de la respuesta.

En caso de que exista mas de un régimen de autorizacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de eflos en base a qué razdn de ks
anteriores esta justificado; si tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios infernacionales, incluyendo la aplicacién, en su
case, del principio de precaucion {adiculo 17.1 d} de la LGUM) o de la aplicacion de una norma de rango legal; en su caso, la disposicion de la
normativa de fa Union Europea, tratado o convenio infernacionat o de fa norma de rango legal de la que trae consecuencia; y si es proporcionade dicho
mecanismo de intervencién, con una breve justificacion de la respuesta.

4.d. Idenfifique el macanismo de declaracion responsable, y sefiale si esta justificado por la exigencia de requisitos vinculados a la proteccion de una
razdn imperiosa de interés general de las comprendidas en el articulc 3.11 de fa Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a ias
actividades de servicios y su ejercicio, por remision de fo recogiclo en ef articulo 17.2 y 5 de la LGUM, ¥ que a continuacién se relacionan:

Declaracion responsable;:Inicio de la actividad.

Justificada por:
Orden piblico.

O

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud pabfica.

Presetvacion del equilibrio financiere def régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores,

Prateccion de dos destinatarios de servicios y de los frabajadores.
Exigencias de Ia buena fe en las transaccicnes comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion def medio ambiente y del entorne urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial,

Conservacion del patrimonio historico y adistico nacional.

Objetivos de la politica social y cultural.

U000 OROOOXOOOX

Minguna de las anterfores.
Incorpore, en sli €aso, si es proporcionada dicho mecanismo de intervencién y Lina breve justificacisn de Ia respuesta,

Para poder iniciar o ejercer la actividad basta con gue el interesade presente la correspondiente
declaracién responsable, sin necesidad de presentar ningin tipo de decumentacién con cardcter previe.

En caso de que exista mas de una declaracian responsable, idertifiguelas a continuacion e indigue para cada una de ellas en base a qué razén de las
anteriores esta justificada; y si es proporcicnado diche mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.
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4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

4.e. |dentifique el régimen de comunicacion, e indigue si est justificado en la medida en que, por alguna razon irnperiosa de interés general, es
preciso conocer el nimero de operadores econdmicos, las instalaciones o las infraestruciuras fisicas en ef mercado {articule 17.3 en conexion
con el articulo 5 de fa LGUM).

Especifique la razén imperiosa de interés general que justifica que la Administracion deba canocer estas cirounstancias,

Comunicacion;

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad publica,

Proteccion civil

Satud publica.

Preservacion del equifibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidares.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de os trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las fransacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Prateccion del medio ambiente y del entotno urhano.

Sanidad ahimal.

Propiedad intelectual e industrial,

Conservacion del patrimonio historico y artistico nacional.

DoooooosoboooDoogo

Objetivos de la politica social y cultural.

Afiadia, en su caso, 5i es proporcionade este mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta;

En caso de que exista mas de un régimen de comunicacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de ellos en base a qué razon de
las anteriores esta justificado; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta,

4.1, Senale si el proyecto norimativo impone algiin requisito expresamerte prohibido por el articulo 18.2 de la LGUM:

[T} Requisitos discriminatorios basados en el fugar de residencia del [X] Requisitos de seguros o garantias adicionales a los de fa autoridad de

operadoy. origen.
{"| Requisitos de cualificacién profesional adicionales a los de la autoridad [ Requisitos para acreditar la equivalencia de las condiciones
cle origen. cumplidas en el territoric de establecimiento ai objeto de obtencién
de ventajas.

[[] Reyuisitos <le especificaciones técnicas para fa circulacion legal de
productos distintos a los requeridos en la autotidad de origen. [] Requisitos de intervencion de competidores en la concesién de las
autcrizaciones,

[] Otros requisitos que na guarden relacién directa con el objeto de fa
actividad econdmica o con su ejercicio,

[[] Requisitos de naturaleza econdrnica.

[[] Requisitos que confengan la obligacion de haber realizado inversicnes
en el territorio de la autoridad competente.

[[] Requisitos de realizacién de tramites adicionales a los solicitados en
ia autoridad de origen.

Describa, en su caso, brevemente una justificacion de los mismas:

De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 13/2011, se exige un seguro de
responsabilidad civil a ios prestadores del servicio turistico de alcjamiento en campamento de turismo.
No es aplicable el principio de eficacia en todo el territorio nacional, al tratarse de un requisito
ligado especificamente a una instalacidn fisica (articulo 20.4 Ley 20/2013},
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4 I EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO {Continuacion}

4.p, Especifique st fa norma supedita el acceso o ejercicio de a actividad a algin olro requisito:
No
] si

En caso de que la respuesta sea afirmativa, indique el requisite y la razon imperiosa de interés general que lo justifica:

Requisito:

Justificada por:
I:| Orden puiblico.

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud piblica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccién de los consumidores.

Proteccion de fus destinatarios de sevicios y de los trabajadores.
Exigencias de fa buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente v del enforno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrirmonio histérico y artistico nacional,

OOooofodoooodgao

Objetivos de la politica sacial y cultural,

Incorpore, en su caso, una referencia a la proporcionatidad det requisito:

En el supuesto de que se establezca mas de un requisito, identifiquelos 2 continuacion y precise por cada uno de ellos la razdn imperiosa de interés
general que lo sustenta, asi como una breve justificacion en términos de proporcionalidad:

4.h. Bxplique sucintamente si el proyecio normativo no cansidera camo validos en su territorio los actos, disposiciones y medios de intervencion de
otras auforidades competentes del territorio espatiol.

Al tratarse de una infraestructura o instalacién fisica, la declaracién responsable se vincula a la
propia instalacién, por lo gue no es aplicable el principio de eficacia en todo el territorio nacional
{(articulc 20.4 Ley 20/2013}.

4.i. Sefiale i aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia nacionai de las previstas en el articulo 20.4 o en la D.A. primera de la LGUM
¢que figuran a continuacion:

@ Autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta instatacion o infraestructiva fisica.

[] Un medio de intervencion cuya competencia ia tiene atribuida un organisino estatal, bien por razones de orden piblico, incluida la lucha
contra el fraude, fa contratacion publica y fa garantia de fa estabilidad financiera, la regulacion, supervision y contral, para e acceso o ejercicio
de una actividad econdmica, corresponda al Estado.

[:| Actos administrativos refacionados con la ocupacion de deminio publico o con fa prestacidn de servicios plblicos sometidos a tatifas
regutadas.
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g EFECTOS EN LA UNIBAD DE MERCADO (Continuacion)

4.]. Describa si l2 norma genera duplicidades, un exceso de regulacion o se regelan los misimos aspectos en distintas normas, de modo gue se
produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o insepuridad juridica.

La ordenacidén del sector turistico es competencia exclusiva de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, por

lo que la regulacidn de los campamentos de turismo es Unicamente autondmica.

La regulacidén se encuentra en la Ley 13/2011 (definicidn de los servicios turisticos y obligaciones

generales), el especifico decreto regulador de los campamentos {requisitos concretos de la instalacién)

y el Decreto 143/2014 procedimiento de declaracién responsable e inscripcién en el Registro de Turismo

de Andalucia).

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El objetivo de este bloque de criterios es evaluar si el proyecto normative pudiera tener efectos sobre las actividades econdmicas. Para eflo, se plantea
un listado, en forma de cuestionario, que permite identificar de forma sencilla.[a existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluacion de su
impacto.

5.1. Caracteristicas generafes del sector y de los mercados afectados por ia regulacién.
a) Datos econdmicos del sector a regular,
I3} Datos referidos a ia relacion de los agentes econdmicos implicados.
c) Analisis de la existencia de trabas a la entrada/saiida de! mercado.

d) Deteriinar si el mercado presenta un alto grade de concentracion.

La documentacion sobte las caracteristicas generales del sector y de fos mercados afectados por fa regulacion, se aportara en aguellos aspectos en los
que se determinen efectos generales en funcion <le las respuestas afirmativas ded resio del cuestionatio.

5.2. Impacto sobre fas empresas y 1as PYMEs.

arti i i inci ia di ci emptresas en funci e su tamano, esto es et .
En particular, jla norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcion d tamano, est N s 4 N0 [ NOAFECTA
las PYMEs?
Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en ef ambito empresarial; para identificar posibies efectos indirectos pueden
plantearse preguntas como:

{Se favorece la capacidacd emprendedora mediante fa eliminacion de tramites o restricciones? Os [0 no B woAFECTA
;Se aumentan los costes operativos a las empresas? [0si [0 No X NOAFECTA

iLa norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras en ; A e AEEAT
Sl NO  {X] N0 AFECTA
otras Comunidades Autonomas, paises de la UE o fuera de la UE? u O =~

;Se facilita 0 promueve fa actividad de investigacion o desarrollo? st [ wo D woaAFecTA

;Se facilita la incorporacion de nuevas techologias af proceso productivo? Cl s [ no X meAFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre las empresas y fas PYMEs en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse daios
relacionados con que justifiquen dichos efactos.
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5 IMPACTC SOBRE LAS ACTIVIDADES ECORGMICAS {continuacion)

5.3 Efectos en el empieo
5t No No afecta
;La norma prevista regifla ias caracteristicas de ia contratacion laboral a un nivel general o sectorial? [ [ [

Ademas de las repercusiones directas que pueda tener la normativa en el ambito laboral para identificar posibles efectos indirectos pueden planteasse
cuestiones como:

Si No No afecta

#Se faciiita o promueve la creacion de emplea? Especifique si ello se produce

« [Por medidas directas establecidas en la norima, como pueden ser {2 reduccién de costas o los incentivos [] O X

a la contratacion

e Por los efectos economicos indirectos o inducidas por fa norma L1 1 =

¢ A través de medidas especificas para la inclusisn de mujeres u otros colectivos en ef mondo iaboral. O 1 X
#Se induce directa o indirectamente fa destruccion de empleo?

e Mediante nuevos costes o restricciones O ]

o Mediante otros aspectos O ]
#Se modifican las condiciones de organizacion del frabajo en fas empresas afectadas? Especifigue el tipo de medidas:

e |puaidad de géneto. | O X

« Promocion laboral y/o reciciaje. O )

s« Sepuridad y salud tahoral. 1 1 <

« Diro tipo de medidas. 3 3 X
‘La norma tiene efectos en fa preductividad de fas personas frabajadores y empresas?

o Mediante inversiones o innovaciones O O =

« Mediange la cualificacion de las plantifias. O O X

e Mediante otros aspectos O L] X

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planfeadas deben desarrollarse y precisarse los aspectos
relevantes clel cuestionario y aportarse datos sobre volumen de empleo, caracteristicas de la contratacion y en su caso sobre la economia irregular en
el sector.

5.4. Efectos en las personas consumidaras y usuarias.

iLa regulacion proyectada amplia ia capacidad de elegit? BJ st [0 No [ NOAFECTA
#Se aumenta o se disminuye fa oferta de biehes o servicios a su disposicion? s [0 no (K NCAFECTA
iLos consumidorgs y usuarios pueden obtener con facilidad informacion de todo tipo acerca de los productos u of |:| NO [T] NOAFECTA
oferentes alternativos?

¢L.a informacion disponible es escasa o peco transparenie? s [ no P WOAFECTA
iSe afecta la proteccion de los derechos o intereses de Ios consumidores y ustiatios? s [J wo [O] NOAFECTA

En caso de que se indiguen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al respecto,







JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y
DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL
MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA NORMA
PARA LA CIUDADANIAY LAS EMPRESAS

Se estiman las cargas siguientes:

1) Para inicio de ejercicio de la actividad de prestacion de servicio turistico de alojamiento en
campamentos de turismo:

- presentacion de Declaracion responsable. Mediante formulario normalizado debidamente
rellenado, permite acceso, cumplimentacion y tramitacion del mismo de forma telematica.

2) Para cambios en datos relativos a uno ya inscrito que no afectan a las bases de la inscripcion:

- presentacion de Comunicacion. Mediante formulario normalizado debidamente rellenado,
permite acceso, cumplimentacion y tramitacion del mismo de forma telematica.

Todo ello segun lo previsto en el Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECE TRAMITE DE AUDIENCIA A DISTINTAS
ENTIDADES EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS
CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29
DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

El Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenaciéon de los campamentos de turismo, ha
sufrido diferentes modificaciones parciales, por lo que es recomendable, a la vista de su revision,
elaborar un nuevo texto que de mayor seguridad juridica en contraposicion a una nueva modificacion
parcial del actual texto.

Ademas, esta regulacion debe adaptarse a la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo
de Andalucia, y atender al acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de mayo de 2015, a la
Proposicion no de Ley del Parlamento de Andalucia y al Plan General de Turismo Sostenible.

Respecto a la regulacion actual de 2003, es urgente incidir en la revision, actualizacion y
flexibilizacion de requisitos, es necesario modificar su actual clasificacién y pasar a una nueva
clasificacién que comprenda cinco categorias, que den cabida a nuevos formatos de alojamiento
adecuados para hacer vida al aire libre y, en particular, las autocaravanas, que por sus
peculiaridades de transporte y alojamiento de personas requiere de instalaciones diferentes de las de
los campamentos de turismo al uso, permitiendo la compatibilidad entre camping y estas zonas de
autocaravanas.

Por otra parte, la modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el
Medio Rural y Turismo Activo, se centra en tres aspectos que son la reversion de la definicion de
medio rural, que tiene su incidencia en la clasificacién de los establecimientos de alojamiento en la
modalidad rural, por otra parte se revisa la definicion de viviendas turisticas de alojamiento rural, y
por ultimo se revisa la exigencia del seguro de responsabilidad para las empresas de turismo activo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 45.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que regula el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, y en la Instruccién 1/2007, de 14 de septiembre, de la Viceconsejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, sobre la elaboracién de disposiciones de caracter general. Se establece que el
tamite de audiencia sera abreviado, concediéndose por un plazo de siete dias habiles, debido a la
necesidad de adaptar de manera urgente la clasificacion de los campamentos de turismo y de la
cuantia del seguro seguro de responsabilidad profesional de las empresas organizadoras de actividades
de turismo activo a lo dispuesto en las Conferencias Sectoriales de Turismo asi como por la necesidad
de introducir y regular estas nuevas areas para autocaravanas.

RESUELVO

La apertura de tramite de audiencia abreviado durante un plazo de siete dias habiles,
ademas de a las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, a las siguientes
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

organizaciones y asociaciones representativas de derechos e intereses legitimos de la ciudadania
afectada por el mismo, considerando que la pluralidad de interesados hace mas adecuado este

medio para llevarlo a cabo:

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

Union General de Trabajadores (UGT)

Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00)

Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (Al-Andalus)
Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios en Accién (FACUA Andalucia)
Unién de Consumidores de Andalucia (UCA/UCE)

Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA)

Ecologistas en Accion - Andalucia

Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES)
Asociacion Andaluza de Autocaravanistas (ASANDAC)

Asociacion Espafola de Autocaravanas y Campers (ASESPA)

Asociacion Areas Privadas Autocaravanas (AAPA)

Plataforma Autocaravanas Autbnomas (La Paca)

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO.
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JUNTA BE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

SGT- Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE TURISMO
Y DEPORTE AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL
DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO
Expte.: 38/2220/00/2017/0008

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabaracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad def centre directivo emisor de fa norma la efaboracion
de un informe que dé cuenta del impacto que, previsibiemente, fa misma pudiera causar por razon de género. Por otra
parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de fa Junta de Andalucia, corresponde a éstas e asesoramiento a
los drpanos competentes de Ja Consejeria en |a elaboracion de los informes de evaluacion det impacto de género de las
disposicicnes normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

Conforme a los citados requerimientos, la Direccion Generat de Calidad, Innovacion y Fomento dei Turismo
emite ef 3 de abril de 2017 informe de evaluacion de impacto de género sobre el proyecto de Decreto de ordenacion de
los Campamentos de Tutismo y de modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turisme en el Medio Rural y
Turismo Activo, Dicho informe, junto con el borrador del proyecto de Decreto, fue remitide ef 26 de Junio de 2017 ai
Servicio de Informacion, Documentacion, Estudios y Publicaciones, al que estd adscrita la Unidad de lgualdad de
Género el mismo dia.

£n consecuencia, esta Unidad de lgualdad de Género emite observaciones al citado informe de evaluacion del
impacto de género. Posteriormente, el citado informe de observaciones se trasladaré a la Direccién General de Calidad,
Innovacion y Fomente del Turismo, con la finalidad de que dicho centro directivo incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique el texto normativo - si fuera el caso - antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

El informe de evatuacién del impacto de género de este proyecto de Orden la considera NO PERTINENTE al
género. A esta conclusién Ilega en tanto que el objeto y el contenido de la norma evaluada no producita efectos ni
positives ni negativos en ia igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, en base a lo cual no considera pertinente
efectuar un analisis sobre el impacto de género de la norma.

A prioti se podtia pensar, siguiendo la linea argumental del centre directivo, que esta norma no tiene impacto
de género, al recogerse una regulacion técnica y que, al cuidar ef lenguaje no contiene discriminacion alguna por motivo
de sexo.

5in embargo si tenemos en cuenta que el Decreto 20/2002, de 20 de enero, de Turisme en el Medio Rural y
Turismo Activo dice en su exposicién de motivos que: * £t turismo en e medio rural es considerado como una actividad
refevante debide a su triple funcidn de generador de ingresos, de promotor de infragstructuras y de intercambios y
sinergias _'_é_h__tre el medio rural y el urbano, siendo un factor determinante para el desarrollo de las zonas mas
desfavorecidas™, que en presente Decreto se regulan e introducen medidas que afectan a los campamentos de tutismo
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JU“TR DE HHDH.LUUH CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

SGT- Unidad de Igualdad de Género

y alojamiento rural, y que por lo tanto regula el acceso de las personas que van a utilizar estas infraestructuras que
regulan los campamentos de turismo y alojarmienta rurat. Ademas, estas infraestructuras producen intercamhios y
sinergias que tienen una trascendencia modeladora sobre la poblacion. Por tanto se debe concluir que estamos ante
una norma pertinente con un impacto que puede ser positivo o negativo en funcion de las medidas que se puedan
introducir. A pesar de esto se propondran modificaciones que garanticen un mayor efecto positivo sobre la iguatdad.

Esta Unidad de igualdad de Género considera, pues, que el informe es PERTINENTE al género ya que de la
aplicacién de esta norma se derivan actuaciones que pueden afectar a hombres y mujeres, fa identificacion de la
pertinencia de género es automatica puesto que afecta a personas.

Los pasos seguidos para calificar esta norma como pertinente han sido los siguientes:

1.- Hay que plantearse si la norma incide directa o indirectamente en persanas. ¢Las actuaciones que se van a
derivar de las caracteristicas que regulan los campamentos de turisma y alojamiento rural afectan a mujeres y
hombras?. La respuesta es afirmativa.

2.- Influencia en el acceso y control de los recursos. Desde el mormento en que se van a crear infraestructuras,
modificaciones técnicas y caracteristicas de fos camparnentos de turisma y alojamiento rural, se van a generar recursos.
De esta forma se puede influir en la modificacién y/o posicién social de mujeres y hombres, mejordndola o
perjudicandola. Fn este caso fa respuesta también es afirmativa.

3.- Influencia en la modalidad del rol o estereotipos de génera. Con estas infraestructuras se puede favorecer la
participacion de las mujeres en el uso de los campamentos de turismo y alojamienta rural en condiciones de igualdad
con los hombres, Por tanto, la respuesta es afirmativa.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoacion de la igualdad de género en Andalucfa, en su art, 6.2
dispone «la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion def impacto de género en todos los proyectos de lay,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe ef Consejo de Gobiernos. Y el apartado 3 def citado articulo, sefiala
que dicho informe «deberd ir acompariade de indicadores pertinentes al géneron, que nos permitan anatizar fa situacion
real existente y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria {que no igual} a las mujeres y
hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

Asl mismo en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, en su articulo 5b) se dice que se debe aportar la “Identificacicn ¥ andlisis del
cortexto social de partida de mujeres y hombres en relacicn con la disposicion de que se lrate, con inclusion de
indicadores de ginero que permitan medir si fa fgualdad de oporfunidades entre ambos Sexos serd alcanzada a travds
de las medidas que se prefenden regular en aquella, e jncorporands datos desagregados por sexos recogidos
preferentemnente en estadisticas oficiales y acotados af objeto de 2 norma”.

- El informe de evaluacion del impacto de género NOQ aporta datos desagregados por sexo del sector turistico, sin
embargo conacemos los dates referidos a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 en las siguientes categorias:

.. 1. En relacion a |as personas usuarias en Andalugia. Las variaciones a lo largo de los afios de los porcentajes
de tunstas por sexo han sido minimas, apenas unas décimas. Ha fluctuado entre el 47% de hombres y el 52% de
mUJeres En ei 2014 el 47,9% fueron hombres y el 52,1% son mujeres, y en el afio 2015 el 47,5% fueron hombres v el
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

SGT- Unidad de lgualdad de Género

52,5% son mujeres, siendo su distribucion segin procedencia muy simifar entre la poblacién femenina y masculina,
representando las mujeres una mayor proporcion, manteniéndose fa tendencia general, hecho que se constata en todos
los grupos y anos analizados.

En cuanto af analisis globat del destino Andalucia, fa valoracion media a o targo de estos afos se mantiene
estable en torno a un 8 stendo el méximo 10, si bien, fa percepcion positiva que tienen los hombres de Andalucia como
destine ha aumentado ligeramente, si comparamos los datos de 2012 a 2015,

2. En relacién con la poblacion ocupada en la industria turistica en Andalucia, Se observa una fuerte diferencia

de centratacion en nlmero enfre mujeres y hombres {140.000 mujeres frente a 212.900 hombres para & ano 2015).
Por otra parte el estancamiento que sufre fa poblacion femenina en cuanto al nimero de puestos acupados, con una
minima subida de empleos en este periodo analizado, de 2010 a 2015, en el que ha aumentado en 2.100 empleos,
mientras que en ese mismo periodo, el incremento en el caso de los hombres ha side mucho mayor, 32.700 ocupados
mas.

Seglin la distribucion desigual por ramas de actividad en la estructura del empleo del sector turistico, se
desprende que los empleas en turismo se concentran en el sector de la hosteleria, ¥ que dicha concentracidn esta
mucho mas acentuada en el caso de las mujeres, que en 2015 alcanzd el 80% del total de mujeres del sector turistico,
mientras que en el caso de los hombres, con un 65,6%, a pesar de ser elevada, no es tan acuciante. La diferencia en
los puestos ocupados en hosteleria por mujeres y hombres ha aumentado en los dltimos cuatro afos, en los que ha
pasado de 6,7 puntos a 14,4.

Otra diferencia considerable se da en el porcentaje de ocupacién entre mujeres y hombres en el sector
transporte, tonica que se observa a lo largo de los afos analizados, que en 2015 se situaba en el 15,9% para los
hombres y el 2,7% para las mujeres, una diferencia de 13,2 puntos, distancia que ha aumentado desde 2012, cuando
era de 11,3 puntos.

En relacion a las categorias profesionales se advierten también diferencias, como la falta de representacion
femenina en la categoria de “operadores de instalaciones y maguinaria, y montadores” y la mayoritaria mano de obra
femenina en los grupos de “ocupaciones elementales”.

3. En relacidn con_la_contratacién_publica. El informe de impacto aporta datos sobre los confratos de fa
Empresa Publica para la Gestién del Turismo y ef Deporte de Andalucia {EPGTDA) que incorporan clausulas de iguatdad.
Se observa un aumento de contratos que incorporan dichas clausulas, si bien el porcentaje continda siendo muy bajo:
6,21 %.

No obstante, se deberia disponer de datos desagregados por sexo de:

Presencia de mujeres y hombres en el sector turistico por categorias profesionales.

Niveles de formacion profesional de las personas ocupadas en el sector desagregados por sexo.
Presencia de mujeres ¥ hombres en los proyectos de 1+D+i turisticos.

Parcentaje de campanias turisticas que reproducen imagenes estereotipadas de mujeres y de hombres.

Con esta informacion seria posible identificar las principales brechas de género y ajustar, junto con los
mandatos normativos enumerados, las medidas compensatorias de las desigualdades a introducir en el proyecto de

Decreto. :
f_A_ﬁa__di_r_ ademéas que cuando el articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, habla de incorporar
indic_a_d_{_)r_gs pertinentes al género, se trata de indicadores capaces de mostrar las brechas de género. En este sentido,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

SGT- Unidad de fguaidad de Género

no se han establecido indicadores en el informe de evaluacion del impacto de género capaces de detectar
desigualdades entre mujeres v hombres.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN EL OBJETO DE LA NORMA.

El articulo 5 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prescribe que «se fiene que fener en cuenta la
fransversalidad de género tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones nermativasy,

En este sentido, la norma que se analiza NO muestra de forma explicita el principio de transversalidad de
igualdad de género en la elaboracion del presente proyecto de Decreto. Por ello se recomienda su inclusion:

En la Exposicion de Motivos o Predmbulo se deberia hacer constar que tal como se indica de la ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la Promocidn de la fgualdad de Género en Andalucia en su art. 5, se ha tenido en cuenta la
integracion transversal del principio de igualdad de género en la elaboracion del presente proyecto de Decreto de
ordenacion de los Campamentos de Turismo y de modificacion def Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el
Medio Rural y Turismo Activo,

Con el fin de visualizar el principio de tranversalidad se debe introducir un objetive vinculado a lograr un
impacto positive del Decreto en la igualdad de mujeres y hombres de forma que garantice que esta, en su aplicacion
tendrd en cuenta las desigualdades entre mujeres y hombres y tendera a compensarlas, ademas de proporcionar la
informacion de participacion y evaluacion referida a personas desagregada por sexo.

Desde la UIG se propone el siguiente texto para el Articulo 2.1: Los campamentos de turismo se sormetersn a
las prescripciones de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, a lo establecido en e/
presente decreto v a la normativa que, en su caso, les sea de aplicacidn. Para ello se tendrd en cuenta ef principio de
igualdad establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia"
5.INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA |GUALDAD.

De acuerdo con lo establecido en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se deberan mencionar en el
informe de evaluacién del impacto de género los mecanismes y medidas, que incorpora la norma, dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos de la misma, asi como para reducir o eliminar las diferencias encontradas,
promoviendo de esta forma la igualdad de género.

En este sentido se FELICETA al centro diractivo por incluir:

En el Anexo 1. Requisitos de los campamentos de turismo seglin su categoria;

¢ 2.9 Accesorios. Apartado e} cambiadores para bebés

+ 2.9 Accesorios. Apartado f} bafieras para bebés

+* 2.9 Accesorios. Apartados e} cambiadores para bebés y f) bafieras para bebés, se hace la nota (3)
“En e_ise_os masculinos y femeninas, o bien en recinto aparte”
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JU“"‘ DE RHD HLU[]R CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

SGT- Unidad de lgualdad de Género

* 2.9 Accesorios. Apartado g) contenedores de higiene femenina
= 3.5 Parque Infantil
= 3.5 Pargue Infantil. Apartado 5 club infantit

* 3.6 Piscina. Para las categorfas de 5y 4 estrellas una piscina infantil

No obstante desde esta UG proponemos gue se tengan en cuenta las siguientes consideraciones:

1- Modificar el proyecto de Decreto de ordenacién de los Campamentos de Turismo y de modificacidn del

Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en ef Medio Rural y Turismo Activo:

¢ En el Articulo 15. Instalaciones fijas de uso colectivo. En su apartado b) afiadir zonas infantiles

* En el Articulo 21. Servicios higiénicos. En su apartado ! incluir servicios especiales infantiles

2.- Modificar en el Anexa 1. Requisitos de los campamentos de turismo segln su categoria:

* Punto 2.1 Lavabos. Afadir un apartade con lavabos adaptados para personas minusvdlidas en
servicios femeninos y masculinos, ¢ bien recintos independientes

* Punto 2.2 Duchas, Afadir un apartade con duchas adaptadas para personas minusvdlidas en
servicios femeninos y masculinos, o bien recintos independientes

+ Punto 2.3 Evacuatorios. Anadir un apartado con evacuatorios adaptados para personas
minusvalidas en servicios femeninos y masculinos, o bien recintos independientes

* Punto 2.4 Zona de vestidor con perchas y banquetas. Afiadir un apartado de vestidor con perchas y
banquetas adaptados para personas minusvalidas en servicios femeninos y masculinos, o hien
recintos independientes

* Punto 2.9 Accesorios, Afiadir un apartado con lavabos de altura especial para nifios y nifas

* Punto 2.9 Accesorios. Afiadir un apartado con evacuatorios especiales para nifios y nifias

¢ Punto 4.11 Servicic de animacion, Afiadir un apartado con "Servicio de animacion infanti”

* Punto 6.1 [nstalaciones y Servicios. En fa nota 1 afiadir la disponibilidad a petician, segin
necesidades, de cuna infantil.

Con independencia de las propuestas concretas realizadas, se recomienda al centro directivo proponente que

haga una reflexion sobre la posibilidad de incluir medidas referentes a mejorar las condiciones de accesibilidad con el
objetivo de facilitar a las personas con minusvalias en general, y de las mujeres con minusvalias en particular, el uso de
las instalaciones a las que se refiere el presente Decreto (viales, plazas de aparcamientos, servicios individuales y
comunes _a_c:c_es‘.ibles, reserva de parcelas acondicionadas, etc).
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

SGT- Unidad de Igualdad de Género

6. REVISION DEL LENGUAJE.

De acuerdo con el articulo 4 y 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, vy de acuerdo con la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter general de la Junta de
Andalucia.

Analizado el proyecto normativo no se ha detectado lenguaje sexista, en base a ello, se FELICITA al centro
directivo por la sensibifidad especial mostrada en la utilizacién no sexista del lenguaje al redactar el proyecto normativo.

Sin embargo se ha detectado que en el Anexo 1, en el punto 3.6. Piscina, se dice "una para adultos y una para

nifios” y se propone utilizar la expresion “una para personas aduitas v una infantif®,

RESPONSABLE TECNICO DE LA UNIDAD DE
IGUALDAD DE GENERO
Fdo.: Francisco Salgado Jiménez

yeBe®
LA RESPONSABLE DIRECTIVA DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENEROC
Fdo.: Maria Dolores Atienza Mantero
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29
DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO

INFORME CORRESPONDIENTE AL TRAMITE DE AUDIENCIA CONVOCADO MEDIANTE RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVA-
CION Y FOMENTO DEL TURISMO, DE FECHA 18 DE ABRIL DE 2017

ORGANISMO

Asociacion Espaiiola
de Autocaravanas y
Campers (ASESPA)

FECHA

1/5/17
(correo
electro.)

12/5/17
Nuevas
alegac.

ART.

Articulo
7.1

OBSERVACION COMENTARIO

Se propone sustituir: “Los campamentos de turismo se clasifi- No se acepta, pero si se incorpora a la definicion del grupo el ter-
can en los siguientes grupos: campings y areas de pernocta de mino «acampada»

autocaravanas”.

Por el siguiente texto: “Los campamentos de turismo se clasifi-

can en los siguientes grupos: campings y dreas de acampada.

Y ello, en tanto que la ocupacion de un vehiculo, cualquiera que

este sea, en modo alguno difiere su condicién de estacionado

conforme al Reglamento General de Circulacion, tal y como re-

coge el TSJA



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.

Articulo
7.3

Articulo 8

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone la siguiente redaccion:

“Son dreas de acampada de autocaravanas, aquellos campa-
mentos de turismo destinados exclusivamente a la acogida y
pernocta de autocaravanas; vehiculos-vivienda homologadas y
campers en transito, asi como a las personas que Viajan en
ellas, para su descanso y mantenimiento propio de estos vehi-
culos, tales como: vaciado y limpieza de depdsitos y suminis-
tros de agua potable y electricidad, durante un periodo de tiem-
po limitado, en los que se permite sacar elementos propios de
acampada”.

Motivacion:

- La ocupacion o pernocta de un vehiculos no puede ser consi-
derada acampada (adjunta STSJ AND 8563/2015).

- Para los campings se indica que el alojamiento sera “durante
un periodo de tiempo limitado”, sin limitar a 72 horas, por lo
que se discrimina a las areas de acampada.

- La eliminacién del parrafo 2° del articulo 7.3 “Se considerard
que no esta acampada, y por tanto no hay pernocta, aquella au-
tocaravana, caravana o camper estacionada de acuerdo con las
normas de tréfico y circulacion” se debe a que Turismo invade
competencias que no le son propias, como es la consideracion
de acampada el mero hecho de que haya ocupantes en el inte-
rior cuando la caravana esta correctamente estacionada confor-
me a la Ley de Trafico y Seguridad Vial y el Reglamento que la
desarrolla, tal como afirma la sentencia mencionada.

Se solicita, nuevamente, sustituir el término “pernocta”’ por
“acampada’”.

COMENTARIO

No se acepta, pero si se incorpora a la definicion del grupo el ter-
mino «acampada»
Para el grupo campings también hay limitacion de permanencia.

No se acepta, pero si se incorpora a la definicion del grupo el ter-
mino «acampada»



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.

Articulo
13.2

Articulo
14.3

Articulo 15

Articulo
18.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se solicita la modificacion del texto en el siguiente sentido:

“Los viales interiores estardn pavimentados conforme a las ca-
racteristicas del medio y alcanzaran una anchura minima de
6 metros sin son de una misma direccion, y de 8 metros
si es de doble sentido”.

La especial anchura de las autocaravanas y dimensiones de los
conjuntos con caravana hacen imposible maniobrar con dimen-
siones menores.

Se propone la siguiente redaccion:

“En todo caso, las zonas ampliadas estaran sometidas a los re-
quisitos establecidos para el dimensionamiento de los accesos y
viales, asi como lo referido en el anexo 1, salvo los requisitos re-
feridos a recepcion, bares-restaurantes, supermercado, parques
infantiles e instalaciones deportivas, piscina, sala de juegos; y
en el anexo 2”.

De lo contrario se estaria dejando a criterio del gestor cuestio-
nes como las dimensiones de los accesos, viales, etc.

Debido a las caracteristicas de la modalidad de area de acampa-
da de autocaravanas, no tiene sentido exigirles determinadas
instalaciones.

Se propone la siguiente redaccion del art. 15.1.c)

“En el caso de las dreas de acampada de autocaravanas, estos
requisitos podran ser optativos; no asi la recepcion que, en su
caso, solo podra ser suplida por un sistema automatizado y des-
atendido”.

Se propone que el requisito de “Botiquin de primeros auxilios”
no sea exigible para las areas de acampada de autocaravanas y
que su sistema de recepcion esté automatizado y desatendido.

COMENTARIO

Se acepta.
Se modifican las dimensiones, aunque en caso de una Unica di-
reccion, se establece en 5 metros.

No se acepta.

Como parte del camping deben cumplir con todos los requisitos
exigidos al mismo.

La referencia al Anexo 1 es por las salvedades que no deben cum-

plir

No se acepta.

Las instalaciones exigidas se entienden proporcionadas. Los requi-
sitos especificos de las mismas se encuentran en los anexos.

La recepcion es el centro de atencion permanente con el usuario,
por lo que debe ser presencial.

No se acepta.

La recepcion debe ser presencial.

La disposicion de un botiquin es basica para la atencion de posi-
bles accidentes leves y primeros auxilios y el cumplimiento de este
requisito no reviste de dificultad alguna.



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.

Articulo
21.4

Articulo 22

Articulo
24.3

Articulo 32

Articulo 34

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone la siguiente redaccion del texto:

“No estan obligadas a disponer de servicios higiénicos colecti-
vos aquellos campamentos de turismo que se clasifiquen en
una modalidad donde se permita la ubicacion de instalaciones
fijas de alojamiento, o elementos de acampada, que cuenten
con bario y aseo en la totalidad de las parcelas”.

Se propone la siguiente redaccion:

“Aquellos campings que admitan autocaravanas, deberan cum-
plir con los requisitos especificos determinados en el anexo 2
para las dreas de acampada de autocaravanas en lo relativo a
zona de muelles y puntos limpios y zona de parcelas”.
Motivacion: la redacciéon actual resulta discriminatoria para el
sector de areas de autocaravana, respecto del sector camping.

Se propone el siguiente texto:

“En ningun caso, el periodo de ocupacion, en conjunto, sera su-
perior de seis meses al afo en los campamentos de turismo, ya
se trate camping o de dreas de acampada de autocaravanas”.
Motivacion: la redaccion actual resulta discriminatoria para el
sector de areas de autocaravana, respecto del sector camping.

Se propone el siguiente texto:

“A efectos de este Decreto y para este grupo especifico, se en-
tiende por elementos de acampada aquellos gue puedan ser fa-
cilmente transportables o estén dotados de elementos de roda-
dura debidamente homologados y exentos de cimentacion”.
Motivacion: el simple hecho de retirar un elemento de rodadura
no varia su condicion de elemento de acampada.

Se produce nuevamente el error en la definicién en las areas de
autocaravanas. Se solicita modificar “area de pernocta” por
“area de acampada”

COMENTARIO

No se acepta.

La referencia es a la especialidad, que es voluntaria.

Las areas de pernocta de autocaravanas constituyen un grupo, no
una modalidad.

Se acepta.

No se acepta. El area de pernocta es de transito lo que justifica
una permanencia inferior. Ademas en la normativa comparada de
otras comunidades auténomas también existe esa diferenciacion.

No se acepta. Los elementos de acampada a los que se les retiren
sus elementos de rodadura no son facilmente transportables, por
lo que se consideran instalaciones fijas.

No se acepta, pero si se incorpora a la definicion del grupo el ter-
mino «acampada»



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Art. 35

Art. 36

Anexo I
Punto 2.
Punto Lim-
pio
Anexo I
Punto 4.
Instalacio-
nes fijas
de uso co-
lectivo.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Zona de Parcelas. El texto incluye a las caravanas entre los vehi-
culos que pueden acceder a las zona de parcelas de las “areas
de pernocta de autocaravanas”, 1o que no se corresponde con la
definicién y clasificacion de los vehiculos de la DGT.

Se solicita la supresion de las caravanas como vehiculos admiti-
dos en las areas de autocaravanas o, en su defecto, que el acce-
so a dichas areas sea para pernoctar y/o deshacerse de los re-
siduos, sin que en ningun caso supere las 12 horas. Resultando
el siguiente texto: “...reservadas para el uso exclusivo de autoca-

ravanas, campers y vehiculos-vivienda homologados...."

Zona de muelle y punto limpio. La inclusion de “punto limpio”
es innecesaria, por cuanto que su definicion y requisitos son
practicamente los mismos que los contemplados para la zona
de muelle, por lo que se solicita que sea anulado en su totali-
dad.

Por lo expuesto en la alegacion anterior, se solicita que sea anu-
lado en su totalidad.

Se propone que los elementos obligatorios enumerados en los
apartados c), d), e), f), g), h) y k) pasen a ser opcionales, por en-
tenderlos superfluos, “sin que en ningun caso resulten inferio-
res a una unidad por cada 20 plazas o fraccion”

COMENTARIO

No se acepta.

La caravana también esta concebida como vivienda movil y asi lo
refiere el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, que define la
caravana en su anexo Il como “remolque o semirremolque conce-
bido y acondicionado para ser utilizado como vivienda movil, per-
mitiéndose el uso de su habitaculo cuando el vehiculo se encuen-
tra estacionado”.

No se acepta.

La zona de muelle tiene dimensiones mayores asi como dotacién
de rejillas mayores para el vaciado de aguas sucias de los vehicu-
los y puede, o no incluir un punto limpio. No se exigen los mismos
requisitos, pues la zona de muelle no pueden llenarse los deposi-
tos de agua limpia. Se realizd esta diferenciacion con motivo de
una sugerencia de una entidad

No se acepta.
Mismas consideraciones que en el apartado anterior.

No se acepta.
Los requisitos exigidos se entienden proporcionados y necesarios,
siendo inferiores a los exigidos a los campings.



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Anexo IV

Nuevo arti-
culo X

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone la modifiacién de las compensaciones necesarias
para la exencion de requisitos, respecto de las areas de acam-
pada, resultando el siguiente texto:

“La exencion deberd compersarse mediante la oferta de servi-
cios complementarios o condiciones adicionales a los que les
corresponderian segun su categoria. Se deberan implantar una

comprension genérica por cada dos requisitos objeto de
exencion y un total de tres compensaciones medioam-
bientales.”

Se observa la ausencia de requisitos sobre los viales en las
areas de pernocta de autocaravanas. Se propone la inclusion de
un articulo X Viales. Las areas de autocaravanas dispondran de
viales interiores para permitir el acceso rodado a todas las par-
celas.

Los viales interiores estaran pavimentados conforme a las ca-
racteristicas del medio y alcanzaran una anchura minima de
seis metros si son de una misma direccion, y de ocho metros si
el sentido de la circulacion es en dos direcciones.

Los viales contaran con sefializacion de las direcciones a los di-
ferentes servicios e instalaciones del drea de acampada de auto-
caravanas.

En el vial principal de acceso se ubicaran las siguientes sefiales
del cddigo de circulacion: a) Velocidad maxima 10 km/h.

b) Advertencias acusticas prohibidas. c) Circulacion prohibida
durante las horas de descanso fijadas en el reglamento de régi-
men intetior.

COMENTARIO

No se acepta. Se elimina el anexo de compensaciones.

Se acepta en parte.

Se modifican las dimensiones para las areas de pernocta de auto-
caravanas pero se incluye en el articulo 13.2, que regula las di-
mensiones de los viales para ambos grupos.



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Consej. Igualdad y Po-
liticas Sociales

FECHA

ART.

Nuevo arti-
culoY

General

General

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se observa la ausencia de usos prohibidos durante la estancia
de los usuarios. Se solicita la inclusién de articulo con el siguien-
te texto.

“La emision de ruidos procedentes de aparatos reproductores
de musica y similares, que puedan molestar a otros usuarios,
entre las 22 y las 8 horas en la temporada correspondida entre
los meses de mayo y octubre, ambos incluidos, y entre las 21 y
9 horas, durante el resto del afio a excepcion de las fiestas navi-
derias y eventos autorizados por la direccion del drea, sin que
en ningun caso la emision de estos ruidos se produzcan mas
alla de las 2 de la madrugada.

Prohibicion de uso de los aparatos generadores de corriente
eléctrica, entre las horas indicadas en el apartado anterior, ni
por espacio continuado de 15 minutos seguidos sin que una
nueva puesta en funcionamiento pueda realizarse antes de ha-
ber transcurrido al menos una hora desde el apagado preceden-
te.

Las mascotas de los usuarios deberan estar en todo momento
aladas y controladas por sus duerios, siendo éstos responsables
de los desperfectos que ocasionen, asi como la obligacion que
tienen de recoger sus deyecciones”,

No quedan excluidas del Decreto las areas que pudieran esta-
blecerse en los Parques Naturales y Espacios de Especial Pro-
teccion, asi como zonas ZEPA.

El texto no indica qué numero de parcelas deben ser accesibles
(debiendo ademas estar sefializadas y tener mayor superficie).
Igualmente, para bungalows, habitaciones, mobil-home, estu-
dios, villas, cabafias, etc. debera reglamentarse el numero de
estos que seran accesibles.

COMENTARIO

No se acepta.

Estos usos estan contemplados en el articulado y forma parte del
contenido del reglamento de régimen interior que deben tener to-
dos los campamentos de turismo. En concreto, en relacion con
los ruidos, hay una prevision general en el articulo 23.3.b).

No se acepta.

El articulo 1.4.b) excluye del ambito de aplicacion del decreto a
“cualquier lugar reservado al establecimiento para autocaravanas
regulado por su normativa sectorial”. En caso de tratarse de areas
de pernocta, si estrian incluidas en el citado ambito de aplicacion.

No se acepta. Las competencias en materia de accesibilidad co-
rresponden a los Ayuntamientos. De hecho, tras la adaptacion de
la normativa de turismo a la normativa europea de servicios y le-
yes estatales de transposicion, se eliminaron de las normas turisti-
cas los requisitos sectoriales ajenos a la misma, entre ellos los re-
lativos a accesibilidad.



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

D.G de Actividades y
Promocion del Depor-
te

FECHA

ART.

Art. 21

Art. 25

Anexo IV

General

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Servicios Higiénicos. Habra que establecer el numero de aseos
accesibles del campamento, segun Decreto 293/2009, de 7 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de edificacion y el
transporte en Andalucia, que dispone para campamentos turisti-
cos con superficie inferior a 1000 m2, un aseo por cada nucleo
0 unos de cada cinco aislados, asi como una ducha por cada 10
o fraccion; en campamentos con superficie superior a 1000 m2,
una ducha accesible por cada nucleo y un aseo por cada nucleo
0 por cada cinco aislados.

Servicio de recepcion. Los planos indicativos que se sittien en el
campamento deberan indicar cuales son las instalaciones acce-
sibles y las salidas accesibles. Asimismo, la megafonia, contara
con un bucle de induccién magnética.

Se detecta error dactilografico en numeracion final (2.9 y si-
guientes) del apartado 2. Medioambientales

noou

Se utilizan términos como “viajeros”, “usuarios”, “los turistas”,
“los titulares” que deberian ser sustituidos por “personas viaje-
ras”, personas turistas”, etc.

No se presentan alegaciones.

COMENTARIO

No se acepta. Las competencias en materia de accesibilidad co-
rresponden a los Ayuntamientos. De hecho, tras la adaptacion de
la normativa de turismo a la normativa europea de servicios y le-
yes estatales de transposicion, se eliminaron de las normas turisti-
cas los requisitos sectoriales ajenos a la misma, entre ellos los re-
lativos a accesibilidad.

No se acepta. Las competencias en materia de accesibilidad co-
rresponden a los Ayuntamientos. De hecho, tras la adaptacion de
la normativa de turismo a la normativa europea de servicios y le-
yes estatales de transposicion, se eliminaron de las normas turisti-
cas los requisitos sectoriales ajenos a la misma, entre ellos los re-
lativos a accesibilidad.

Se acepta. Se corrige la redaccion.

Se acepta. Se revisa la redaccion.

No hay observaciones.



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Federacion Andaluza
de Campings

FECHA
11/5/17

ART.

Articulo
1.5

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone incluir un apartado 5 al articulo 1 que prohiba, en
sintonia con otras CCAA, la acampada libre, con la siguiente lite-
ralidad:

“a efectos de proteger y salvaguardar los recursos naturales y
medioambientales existentes en la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, y siempre respetando los derechos de propiedad y uso
del suelo, queda prohibida la acampada libre con fines turisti-
cos, vacacionales o de ocio.

Se entiende por acampada libre la que se realiza en autocarava-
na o en cualquier elemento de acampada con intencion de per-
noctar en lugares distintos a los Campamentos de Turismo,
Campings o Areas de Pernocta de Autocaravanas’.

COMENTARIO

Se acepta parcialmente. Se da nueva redaccion.



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo
1.4,

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se hace necesario incluir las areas municipales donde se per-
mita la pernoctacion dentro del objeto de turismo.

- Se propone eliminar la letra €) del articulo 1.4, por cuanto per-
mite la acampada eventual mediante instalaciones fijas 0 movi-
les con intencién de pernoctar en lugares distintos de los regula-
dos en el citado precepto.

- Se entiende acertado sustituir el concepto “ areas de acampa-
da” por el de “areas de pernocta de autocaravanas”, utilizado
en otras CCAA, asi como limitar limitar el tiempo maximo de es-
tancia en las areas de autocaravanas en transito a 48 horas,
tiempo suficiente para pernoctar y seguir la ruta turistica.

- Asimismo, se propone la siguiente redaccion del apartado b)
que regula los ambitos de exclusion del decreto:

b) Las zonas de estacionamiento de autocaravanas en vias ur-
banas, que se regularan por Ordenanza Municipal, y en vias in-
terurbanas, atendiendo al Reglamento General de Circulacion, o
de cualquier lugar reservado al estacionamiento de autocarava-
nas regulado por su normativa sectorial. En dichas zonas de es-
tacionamiento estara prohibida la pernoctacion, la convivencia o
cualquier otro uso turistico, permitiéndose exclusivamente es
estacionamiento de vehiculos”.

- Por ultimo, se entiende que a las areas de pernocta o areas de
autocaravanas en transito se le debe aplicar, como al resto de
establecimientos turisticos, la normativa sobre seguridad ciuda-
dana y de control de viajeros.

COMENTARIO

No se acepta.

- En las areas municipales se podra permitir el estacionamiento
pero no la pernocta, tal y como sefala, por exclusion del objeto de
la norma, el articulo 1.4.b) del proyecto de decreto. No obstante,
la norma no valora la titularidad de las areas de pernocta de auto-
caravanas, pudiendo ser éstas de titularidad publica o privada.

- Las acampadas eventuales no se consideran de caracter turisti-
co. A estos efectos, el articulo 30.3 de la Ley 13/2011 exige, para
que se trate de una persona prestadora de servicios turisticos, la
habitualidad.

- La norma turistica no regula las condiciones de los estaciona-
mientos, que se regiran por su normativa sectorial. El proyecto de
decreto no regula las actuaciones de los usuarios reales o poten-
ciales de los campamentos de turismo.

- La norma turistica no entra a regular requisitos o condiciones de
otras normas sectoriales. En todo caso, se incluye una referencia
en materia de seguridad ciudadana en el articulo 23.2 del proyec-
to de decreto, incluido en la Seccion 3? titulada “Régimen de fun-
cionamiento de los campamentos de turismo”, aplicable por tanto
a los dos grupos (campings y areas de pernocta de autocarava-
nas).

10



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo 3

Articulo 4

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

noou

- Se propone la inclusion de la definicion de “acampada”,
cionamiento”, “transito” y “pernocta”.

- Respecto del concepto “Bungalds” se propone sustituir el tér-
mino “fjjo” por “instalacion facilmente desmontable”.

- Se propone eliminar los términos“cocina” y “aseo”.

- Se propone sustituir “Campamento de turismo” por “camping”
o0 afadir este a aquel, por ser el utilizado en el sector.

- Se propone incluir a los “mobil homes” en el concepto de “ele-
mentos de acampada”.

- Se propone eliminar el término “fijo” del concepto “instalacio-
nes fijas de alojamiento”

- Respecto del concepto “Mobil-homes”, el chasis, las ruedas y
la lanza son elementos de acampada con independencia de que
el titular sea el camping o el cliente.

- Respecto del concepto “Autocaravana”, se exige su definicion
como “vivienda movil”.

esta-

Se propone modificacion que permita que los clientes puedan
alquilar parcelas en las que instalar mobil homes o bungalows,
sin que dicha circunstancia afecte a la titularidad o a la unidad
de explotacion del camping.

COMENTARIO

No se acepta.

- Estacionamiento es un concepto regulado por la normativa de
circulacion, transito se define por el maximo de estancia de 72 ho-
ras del articulo 7.3, acampada se refiere al objeto del decreto, que
el que se contiene en la definicion del articulol, pernocta es sino-
nimo de acampada.

- El bungalé se considera una instalacion fija, no equiparable a las
instalaciones facilmente desmontables. Como elementos fijos, se
regulan los requisitos de cocina y aseo.

- Campamento de turismo es el tipo alojativo turistico, camping es
un grupo dentro de este tipo alojativo.

- El término fijas permite la diferenciacion con las instalaciones fa-
cilmente desmontables o transportables.

- Las mobil-homes son consideradas de manera unitaria, sin que
quepa diferenciar a efectos del proyecto de decreto las partes de
las mismas. En todo caso, las mobil-homes se consideran elemen-
tos de acampada salvo para el computo de instalaciones fijas.

- La referencia al uso como vivienda de las autocaravanas ya se in-
cluye en la definicion del articulo 3.

No se acepta. Como instalacion no fija, los usuarios pueden con-
tratar las parcelas de los campings es instalar dichos elementos.
Pero, de ninguna forma, podran los usuarios comercializar estas
instalaciones, lo que afectaria al principio de unidad de explota-
cion.

11



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo 5

Articulo
30.4

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

El articulo deberia especificar que los requisitos de ubicacion lo
son para campings nuevos, no produciendo efectos retroactivos
para aquellos que ya estén habilitados urbanistica y medioam-
bientalmente y debidamente autorizados. Asimismo, las areas
de pernocta de autocaravanas no podran instalarse en emplaza-
mientos que estén prohibidos para los campings (excluyéndose
las zonas habilitadas para mero estacionamiento).

Se propone que la limitacion establecida para las instalaciones
fijas de alojamiento no opere para las mobil homes, ya que no
se trata de alojamiento fijo, sino movil, y se pueda alcanzar el
100% de la superficie de acampada o, en su defecto, cuando
concurran mobil homes el limite maximo de instalaciones fijas
se establezca en 90% (en lugar del 60% actual). Ha de tenerse
en cuenta que en el anexo 5, punto 4, la especialidad bungalds
se puede alcanzar el 100% de la superficie de acampada en
bungalos, siempre que no excedan de 250 plazas.

Asimismo, se propone incluir como modalidad las tiendas tipo
LODGE y GLAMPING.

COMENTARIO

No se acepta. Los requisitos son exigibles para todos los prestado-
res del servicio. Para garantizar la seguridad juridica, se prevén
las disposiciones transitorias a efectos de conceder un plazo de
adaptacion de los campamentos ya inscritos a los requisitos pre-
vistos en la nueva norma. En lo que respecta a la normativa secto-
rial (urbanistica, medioambiental o de otro tipo), sera la normativa
correspondiente, no la turistica, la que prevea la aplicacion de la
misma a situaciones preexistentes consolidadas. Por otro lado, las
condiciones de ubicacion (articulo 5 del proyecto de decreto) son
aplicables a los dos grupos (campings y areas de pernocta de au-
tocaravanas).

No se acepta. Las mobil-homes, pese a su consideracion genérica
como instalaciones no fijas, tienen unas caracteristicas especifi-
cas, entre las que se encuentran la no facilidad de desmontaje y
transporte, por lo que su régimen también es peculiar.

Ecolodge y glamping constituyen dos especialidades (voluntarias)
del servicio turistico. La instalacion de elementos caracteristicos
de estas dos especialidades en los demas campings puede ser lle-
vada a cabo siempre que se cumplan los requisitos y porcentajes
en caso de considerarse algunos de éstos instalaciones fijas.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo 7

Articulo 8 y

Anexo 1y

Disp. Tran-

sitoria 1% y
28

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se propone eliminar de la definicion de camping la referencia
al periodo de tiempo limitado de ocupacion de 6 meses.

- Se propone limitar a 48 horas el periodo maximo de estancia
para las areas de pernocta de autocaravanas, excluir las carava-
nas (permitiendo sélo autocaravanas y campers) Yy limitar el nu-
mero maximo de plazas a 250.

- La nueva clasificacion por estrellas provoca una reclasificacion
a la baja de todas las instalaciones actuales; supone una adap-
tacion forzada e irreal de la normativa hotelera sin un estudio de
la realidad del sector del camping en Andalucia. Se propone la
eliminacion del articulo 8 y la no modificacion de los tipos de
clasificacion actualmente en vigor (lujo, primera, segunda y ter-
cera)

- Se propone la eliminacién de las Disposiciones Transitorias 1°
y 22 para evitar agravio comparativo entre los campings ya ins-
critos, y dar una redaccion mas coherente como la de los regi-
menes transitorios para la homologacion de categorias de las
normativas Valenciana o Gallega.

COMENTARIO

No se acepta.

- La limitacion esta en consonancia con la normativa de suelo y de
régimen local, en consonancia con lo establecido en los articulos
1.2 in fine y 24.2 del proyecto de decreto:

-Articulo 2 (“Definiciones”) del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana:

“3. Residencia habitual: la que constituya el domicilio de la perso-
na que la ocupa durante un periodo superior a 183 dias al ano.”
-Articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

“Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en
el Padrén del municipio en el que resida habitualmente. Quien
viva en varios municipios debera inscribirse tnicamente en el que
habite durante mas tiempo al afo.”

- Las limitaciones indicadas para las areas de pernocta de autoca-
ravanas no se entienden proporcionadas, maxime teniendo en
cuenta los limite establecido para los campings en materia de per-
manencia y capacidad.

No se acepta.

- La reclasificacion no se ha hecho al alza. De hecho, a cada cate-
goria del Decreto 164/2003 se le ha asignado por equivalencia
una categoria superior en estrellas. Las categorias del proyecto de
decreto se han adaptado a lo contemplado en la normativa de
otros estados europeos y en las normativas autondémicas que re-
gulan este sector.

- Las disposiciones transitorias, cuyo objeto es facilitar el transito
del anterior al nuevo régimen juridico, prevén la existencia de un
periodo de adaptacion para los establecimientos ya inscritos, ya
que no puede existir una misma realidad con dos regimenes dis-
tintos.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Anexo 1.
Requisitos

Articulo
15.1.b)

Articulo 19

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se propone que se mantenga la redaccion del Anexo | del De-
creto 164/2003, ya que el borrador del nuevo decreto incluye
conceptos servicios y obligaciones inviables para el sector, tales
como club infantil, instalaciones deportivas polivalentes, circui-
tos deportivos al aire libre, camping gas, wifi y otros.

- En el punto 4.4, se propone sustituir el término “vigilancia” por
el de “conserje”.

- Se propone ampliar a bares y supermercados la posibilidad
contemplada para los restaurantes de permanecer cerrados en
temporada baja.

Se propone que las instalaciones fijas de uso colectivo puedan
tener 2 plantas con un maximo de 6 metros de altura, salvo las
edificaciones de las areas de pernocta de autocaravanas, que
seran de planta baja y estaran destinadas a la recepcion e infor-
macion, zonas comunes y servicios higiénicos, adaptandose a
las personas con movilidad reducida.

Se propone sustituir el término “parcela” por “punto de suminis-
tro”, resultando la siguiente redaccion: La potencia de suminis-
tro eléctrico no podra ser inferior a 6 amperios por punto de su-
ministro.

COMENTARIO

Se acepta en parte.

- El contenido del anexo | es bastante similar al contemplado en el
Decreto 164/2003. Las instalaciones deportivas y la venta de
camping-gas ya estaban contemplados. El club infantil unicamente
se exige en temporada alta, para cuatro y cinco estrellas y soélo du-
rante unas determinadas horas. Este, al igual que los circuitos de-
portivos al aire libre, se entiende como requisito indispensable
para establecimientos de cuatro y cinco estrellas. La exigencia de
wifi hoy en dia es un requisito ineludible, conteniendo ademas la
salvedad de la ausencia de cobertura.

- Se sustituye “Vigilancia” por “Custodia y cuidado del orden”.

- Al cerrar el restaurante, se entiende que es necesario prestar el
servicio de bar y supermercado, maxime cuando la existencia de
este ultimo esta excepcionada en caso de existir en las proximida-
des un supermercado.

Se acepta en parte. Las instalaciones fijas de uso colectivo para
ambos grupos tendran una altura maxima de 6 metros. Contaran
con una sola planta tal como establece la Ley 13/2011 y no se
entendera primera planta cuando exista una zona superior que
este abierta en planta.

Se modifica la redaccion.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo
21.2

Articulo 22

Articulo 23

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se propone que se permita la instalacion de servicios unisex.

- Asi como que, a efectos del computo de superficies de los arti-
culos 21.1 y 31.4, no computen los bungalés y mobil homes
que cuenten con bafio y aseo. Y ello en concordancia con el arti-
culo 21.4 que prevé que no estaran obligados a disponer de ser-
vicios higiénicos colectivos los campamentos de turismo que se
clasifiquen en una especialidad donde se permita la ubicacion
de alojamientos que cuenten con bafio y aseo en la totalidad de
las parcelas.

Se propone la eliminacion del parrafo primero aquellas limitacio-
nes carentes de justificacion, como la exigencia de una entrada
independiente.

Se propone incluir apartado 4, con el siguiente tenor literal:

“Los titulares de los establecimientos hoteleros podran recabar
el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para desalojar
de los mismos al as personas que incumplan las reglas usuales
de convivencia social, sus normas de régimen interior, o que
pretendan acceder o permanecer en los mismos con una finali-
dad diferente al normal uso del servicio, de conformidad con lo
establecido en el Art. 36.4 de la Ley de Turismo 13/2011”

COMENTARIO

Se acepta en parte.

- Se entiende adecuado mantener los servicios higiénicos separa-
dos por sexo.

- Se incluye la exclusion de las parcelas con instalaciones fijas que
dispongan de bafo o aseo.

No se acepta. El articulo regula la posibilidad de compatibilidad
entre establecimientos de los dos grupos, pero siguen siendo esta-
blecimientos distintos, por lo que deben tener entradas diferencia-
das.

No se acepta. El contenido del parrafo propuesto ya se encuentra
en el articulo 36.4 de la Ley 13/2011, aplicable a todos los esta-
blecimientos de alojamiento turistico.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo 24

Articulo 25

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

-La redaccion “en ningun caso el periodo de ocupacion, en con-
Junto, sera superior de 6 meses al afio en los campings” es ex-
cesivamente restrictiva. Se proponen redacciones similares a
otras CCAA, como Galicia (que prohibe la estancia del usuario
turistico por periodo superior al autorizado de apertura del cam-
ping, sin que en ninglin caso puedan constituir la residencia ha-
bitual de las personas usuarias) o Euskadi (el tiempo de estan-
cia en un camping por parte de las personas usuarias es de 11
meses por cada afo natural) ya que lo que se persigue es la
prohibicion de nucleos poblacionales en los campamentos de tu-
rismo.

- Por otro lado, se propone que el periodo de ocupacion maxima
para la pernoctacion de autocaravanas, en areas de pernocta de
autocaravanas, sea de 48 horas, dada su especificidad.

- Se propone eliminar del art. 25.2 la obligacion de tener a dis-
posicion de la inspeccion turistica los listados de ocupacion de
los ultimos 12 meses.

- Del 25.3, se propone la eliminacion de la referencia horaria de
asistencia médica, ya que no es un servicio propio del camping.

- Se propone que el art. 25.4 recoja la posibilidad de digitaliza-
cion del documento de admision.

COMENTARIO

No se acepta.

- La limitacion esta en consonancia con la normativa de suelo y de
régimen local, en consonancia con lo establecido en los articulos
1.2 in fine y 24.2 del proyecto de Decreto:

-Articulo 2 (“Definiciones”) del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana:

“3. Residencia habitual: la que constituya el domicilio de la perso-
na que la ocupa durante un periodo superior a 183 dias al ano.”
-Articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

“Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en
el Padrén del municipio en el que resida habitualmente. Quien
viva en varios municipios debera inscribirse tnicamente en el que
habite durante mas tiempo al afo.”

- La limitacion indicada para las areas de pernocta de autocarava-
nas no se entiende proporcionada, maxime teniendo en cuenta el
limite establecido para los campings en materia de permanencia.

Se acepta en parte.

- La obligacion esta en consonancia con el deber impuesto en el
articulo 66.1 de la Ley 13/2011 a los prestadores de servicios tu-
risticos de facilitar a los servicios de inspeccion el examen d docu-
mentos, libros y registros relacionados con la actividad turistica.
En este sentido, la obligacion contenida en el proyecto de decreto
es fundamental para controlar la limitacion de ocupacion del arti-
culo 24.

- Se elimina la referencia de asistencia médica.

- Nada impide que el documento de admisién pueda digiltalizarse,
siempre que se guarden copias debidamente firmadas por los
usuarios.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo 26

Articulo 28

Articulo
30.1

General.
Area de
pernocta

Requisitos
estructura-
les Areas
de Pernoc-
tacion au-
tocarava-
nas.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone reducir la informacion que ha de entregarse al usua-
rio, ya que se encuentra expuesta para todos los usuarios en la
recepcion

El sector no comparte las superficies minimas establecidas para
la zona de acampada, viales interiores, instalaciones, espacios
libres o zonas verdes, por no adecuarse a la demanda y carecer
de fundamento.

Se propone incluir la buhardilla en los alojamientos de 1 sola
planta

Debe limitarse a autocaravanas (y campers) y excluir a la cara-
vana. Asimismo, el limite maximo de permanencia debe ser 48
horas (no 72) tal y como han establecido la mayoria de las
CCAA que han regulado este tipo de areas (Cantabria, Asturias,
Valencia)

- Debe limitarse el numero de plazas o usuarios, asi como el ta-
mario de las parcelas por motivos de seguridad de las personas
y para defender la sostenibilidad y calidad turistica. La mayoria
de CCAA plantean limitar la capacidad en 40 parcelas.

- Se propone una superficie de parcela minima no inferior a 28
m2, ni superior a 40m2.

COMENTARIO

No se acepta. La informacion contenida en el articulo 26 no es ex-
cesiva o desproporcionada y esta en consonancia con las obliga-
ciones de informacion exigidas a todas las empresas turisticas por
el articulo 26 de la Ley 13/2011.

No se acepta. Las superficies se entienden proporcionadas y son
las mismas que las actualmente vigentes.

Se acepta y se incluye lo solicitado.

No se acepta.

- La caravana también esta concebida como vivienda movil y asi lo
refiere el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, que define la
caravana en su anexo Il como “remolque o semirremolque conce-
bido y acondicionado para ser utilizado como vivienda mévil, per-
mitiéndose el uso de su habitaculo cuando el vehiculo se encuen-
tra estacionado”.

- La limitacion indicada para las areas de pernocta de autocarava-
nas no se entiende proporcionada, maxime teniendo en cuenta el
limite establecido para los campings en materia de permanencia.

Se acepta en parte.

- Las limitaciones indicadas para las areas de pernocta de autoca-
ravanas no se entienden proporcionadas, maxime teniendo en
cuenta el limite establecido para los campings en materia de ca-
pacidad.

- Se modifica el articulo 35.2.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA
Consejeria Economia 12/5/17
y Conocimiento.
Consejeria de Salud. 19/5/17
Consejeria de Justicia 19/5/17

e Interior

ART.

Articulo 40

Articulo 17

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone la inclusién de la pernoctacion fuera de estableci-
miento que no hayan presentado la declaracion responsable
como actividad clandestina.

No se formulan alegaciones.

No se formulan alegaciones.

Se propone la siguiente redaccion (atendiendo a lo dispuesto en
el apartado 9.2.d) del Plan Territorial de Emergencias de Anda-
lucia):

“Art. 17. Sistemas de seguridad y prevencion de incendios.

El campamento de turismo debera contar con un plan de auto-
proteccion con el contenido exigido por su normativa reguladora
Vv que atendera en su planificacion a lo establecido en la norma-
tiva andaluza en materia de autoproteccion y, de forma subsi-
diaria, a lo dispuesto en el Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo , por el que se aprueba la Norma Basica de Autoprotec-
cion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados
a actividades que puedan dar origen a Situaciones de emergen-
cia, con independencia de otros planes exigidos por normativa
sectorial, debiendo estar disponible, al menos, en la recepcion”.

COMENTARIO

No se acepta. La norma turistica regula los requisitos de los pres-
tadores de los servicios turisticos, en este caso de los campamen-
tos de turismo. No es objeto de la norma turistica el regular los re-
quisitos de los usuarios reales o potenciales de estos servicios.

La actividad clandestina sélo es aplicable a los prestadores de ser-
vicios turisticos, no a los usuarios.

No hay observaciones.

No hay observaciones.

No se acepta.

La redaccion actual se entiende suficiente, con la referencia hecha
a su normativa reguladora.

No puede contemplarse la reproduccion de toda la normativa sec-
torial.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.
Consejeria de Fomen- 19/5/17
to y Vivienda.
(Aportaciones Agencia
Publica de Puertos de
Andalucia)
1.4.b)
Disposi-
cion Adi-
cional.
Articulo
7.3

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Aunque el articulo 1.4.b) excluye de su regulacion “cualquier lu-
gar reservado al estacionamiento para autocaravanas regulado
por su normativa sectorial”, a efectos clarificadores, se propone
afadir:

“Las zonas de estacionamiento para autocaravanas en vias ur-
banas, que se regularan por ordenanza municipal, y en vias in-
terurbanas atendiendo al Reglamento General de Circulacion, o
cualquier otro reservado al estacionamiento para autocaravanas
regulado por su normativa sectorial y especificamente las
ubicadas en los puertos de competencia de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, que se regularan por lo es-
tablecido en la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Economico de los Puertos de Anda-
lucia y su normativa de desarrollo”.

Se propone, con caracter alternativo a la propuesta anterior,
anadir una Disposicion Adicional con la siguiente redaccion:
“Quedan excluidas del ambito de aplicacion de este Decreto las
dreas de estacionamiento incluidas en la Red Andaluza de Areas
de Autocaravanas ubicadas en los puertos de competencia de la
Comunidad Autonoma de Andalucia gestionados por la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia, que se regulara por lo estable-
cido en la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juri-
dico y Econdmico de los Puertos de Andalucia y su normativa
de desarrollo.

Se propone la siguiente redaccion:

“Se considerard que no esta acampada y, por tanto, no se
considerara pernocta a efectos del presente Decreto,
aquella autocaravana, caravana o camper estacionada, de
acuerdo con las normas de trafico y circulacion en zonas debi-
damente autorizadas, que no amplie su perimetro de estaciona-
miento mediante la transformacion o despliegue de elementos
de aquella”.

COMENTARIO

No se acepta.
Las zonas de estacionamiento estan excluidas sean en puertos o
no.

No se acepta.
Las zonas de estacionamiento estan excluidas sean en puertos o
no.

Se acepta en parte. Se afiaden las referencias a las caravanas y
las campers.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Consejeria de Fomen-
to y Vivienda.
(Aportaciones D.G Infra-
estructuras)

FECHA

ART.

Articulo 5

Articulo 12

Articulo
14.1in
fine.

Articulo
15.1.a)

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone anadir el texto subrayado:

“Los campamentos de turismo sélo pueden instalarse en luga-
res permitidos segun la clasificacion y calificacion urbanistica
del suelo y deben respetar las previsiones que contienen las
normas de ordenacion del territorio, de seguridad de las perso-
nas, de conservacion de la naturaleza y proteccion del medio
ambiente, del patrimonio cultural histdrico artistico, de carre-
teras (o infraestructuras viarias) y demas normativa secto-
rial de aplicacion”.

Se propone afadir un tercer apartado, con la siguiente redac-
cion:

“12.3. Si el acceso se produjera desde una carretera se estard
a lo dispuesto en la normativa sectorial de aplicacion”.

Se propone afadir el siguiente texto al final del art. 14.1:

“Si el cerramiento se ubicara en zonas de proteccion de carrete-
ras se estara a lo dispuesto en la normativa sectorial de aplica-
cion”

Se propone afiadir el texto subrayado, quedando como sigue:

“1. Las instalaciones fijas de uso colectivo de los campamentos
de turismo deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estaran situadas a mas de cinco metros del perimetro interior
del campamento de turismo, salvo las habilitadas para recep-
cion. En _cualguier caso respetaran las limitaciones establecidas
para las zonas de proteccion de las carreteras”.

COMENTARIO

Se acepta y se incluye en el articulo 5

No se acepta. La normativa sectorial siempre es aplicable, se tra-
taria de una redundancia.

No se acepta. La normativa sectorial siempre es aplicable, se tra-
taria de una redundancia.

No se acepta. La normativa sectorial siempre es aplicable, se tra-
taria de una redundancia.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.
Consejeria de Fomen-
to y Vivienda.
(Aportaciones Secretaria
General de Vivienda)
General.
Asociacion de Areas  9/5/17
Privadas de Autocara- General
vanas (A.A.P.A)
Articulo
7.3

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Para las instalaciones fijas de alojamiento y las de uso colecti-
vo que se definen en el articulo 3, seran de aplicacion tanto la
Ley de Ordenacion de la Edificacion (LOE) como el Codigo Técni-
co de la Edificacion (CTE) con todos sus documentos basicos
(DB). Dada las limitaciones que la LOE y su correspondiente
CTE imponen a estas edificaciones, seria conveniente explicitar-
las en los articulos 2 y 5. En dicho articulo 5 se incluye en “de-
mas normativa sectorial”, cuando es la norma principal la que
posibilita la construccion de todas las instalaciones fijas.

- También son de aplicacion la Orden Ministerial VIV/561/2010,
de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbaniza-
dos, por una parte; y el Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion
y el transporte en Andalucia. Ha de tenerse en cuenta que los
criterios de accesibilidad son especialmente significativos en los
campamentos de turismo: reserva de plazas y parcelas a perso-
nas con discapacidad, urbanizacion de los espacios, sefalética
adecuada, etc. que deben cumplirse en los dos grupos y en to-
das las categorias. En este sentido, no deben establecerse medi-
das minimas de acerado (art. 12) o de viales (art. 13) que pue-
dan entrar en contradiccion con esta normativa.

Se propone cambiar la denominacion de “area de pernocta de
autocaravanas por “drea de estancia de autocaravanas”

Se propone la eliminacion del parrafo final “..y electricidad, du-
rante un periodo maximo de setenta y dos horas”

COMENTARIO

No se acepta. La normativa sectorial siempre es aplicable, se tra-
taria de una redundancia.

No se acepta, pero se ha incorporado a la definicién del grupo el
termino «acampada»

No se acepta.

Se entiende que es un requisito necesario (la electricidad).
Igualmente, el periodo maximo de permanencia se entiende pro-
porcionado, siendo superior al establecido en otras CCAA.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo
8.2

Articulo
12.2

Articulo 13

Articulo 15

Articulo
19.3

Articulo
21.2

Articulo
21.4

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone que el grupo area de pernocta de autocaravanas
solo preste el servicio de estancia, suministro de agua potable y
saneamiento. De esta forma queda claramente diferenciado del
camping con especialidad en autocaravanas, donde si se presta
suministro eléctrico, instalaciones de uso colectivo y otros, y se
permite crear areas de pernocta de autocaravanas en lugares en
los que el suministro eléctrico es inviable.

Se propone que los accesos tengan un minimo de 3 metros de
ancho (en lugar de 5m) mas un metro de acerado a un solo
lado (en lugar de a ambos lados). Asimismo, los accesos viales
de todo campamento de turismo deben tener una altura libre de
obstaculos de 4 metros.

Los viales de los camping que acojan a autocaravanas deben te-
ner las caracteristicas minimas de las areas de autocaravanas.

El requisito de que las instalaciones fijas de uso colectivo tengan
que situarse a mas de 5 metros del perimetro interior carece de
sentido.

Se propone que no sea obligatorio que las areas de autocarava-
nas que solo acojan autocaravanas dispongan de tomas de co-
rriente independiente en cada parcela.

Se propone que no sea obligatoria la separacion de los servicios
higiénicos por sexos, siempre que garanticen la intimidad.
Asimismo, en los servicios higiénicos para nifios, no debe existir
separacion entre la zona de duchas y las de evacuacion, a fin de
facilitar la atencion de los padres.

Se propone que las instalaciones que sélo admitan autocarava-
nas estén exentas de la obligacion de contar con servicios higié-
nicos colectivos, dado que las autocaravanas estan equipadas
con bafo y aseo.

COMENTARIO

No se acepta.

La norma no regula una zona de estacionamiento, sino que regula
un servicio turistico de alojamiento, en el que deben prestarse di-
VErsos Servicios.

No se acepta.

Es mas, se amplia esta anchura pues tras la consulta de varias
entidades se constata la imposibilidad, para un vehiculo de las di-
mensiones que puede tener las autocaravanas y algunas campers
de realizar maniobras con las medidas propuestas sin riesgo de
colision o de invasion de parcelas contiguas y danos.

Se acepta.

Se acepta.

No se acepta.
Se trata de un suministro de caracter basico

No se acepta.

Se entiende adecuado mantener los servicios higiénicos separa-
dos por sexo.

Por otro lado, el proyecto de decreto no prevé servicios higiénicos
exclusivos para nifos.

No se acepta.
Las areas pueden alojar caravanas y campers que no dispongan
de bafio 0 aseo 0 no se encuentren en perfecto estado de uso.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo 22

Articulo
24.3

Articulo
33.1

Requisitos
Estruc.
Grupo Area
Pernocta
Autocarav

Articulo
34.2

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se propone que el grupo de area de pernocta de autocaravana,
ademas de ser compatible con el grupo camping, también lo
sea con otros alojamientos turisticos, en las mismas condicio-
nes que los campings, siendo de especial interés para las Casas
Rurales.

- Todos los camping que admitan autocaravanas deben contar
con instalaciones para este tipo de usuarios, y no solo los que
estén especializados en autocaravanas, segun el Anexo 2.

- Debe permitirse que las areas de autocaravanas se adapten
para ser camping, y a la inversa.

Se propone eliminar la limitacion a 72 horas de las areas de
pernocta de autocaravanas. La limitacion es contraria a la Ley
15/2007 de defensa de la competencia y no resulta interesante
para los promotores.

Se propone que no sea obligatorio contar con plazas de aparca-
mientos las instalaciones o parcelas destinadas unicamente a
autocaravanas.

Se propone incluir la capacidad de alojamiento maxima, siendo
de una autocaravana por parcela y estando determinada por la
capacidad legal de ocupacion de la autocaravana.

Se propone que las areas de pernocta de autocaravanas solo
tengan obligacion de contar con zona de parcelas, zona de mue-
lle, punto limpio (si procede por capacidad) e instalaciones fijas
de uso colectivo basicas. No seran obligatorios servicios higiéni-
cos, lavaderos, fregaderos, zonas de recreo, etc, propias del gru-
po camping, especialidad autocaravana.

COMENTARIO

Se acepta en parte

- La compatibilidad se establece entre establecimientos de aloja-
mientos similares, por lo que no es posible para el supuesto plan-
teado.

- Se incluye en los articulos que regulan los requisitos de los cam-
pings.

- Las areas de autocaravanas pueden pasar a ser campings y vice-
versa, la normativa turistica permite la reclasificacion de los esta-
blecimientos.

No se acepta. Se considera proporcionado y es superior a la de
otras comunidades auténomas.

Se valorara

No se acepta.
El art. 35.2 ya aclara que “las parcelas seran individuales para la
ocupacion de un Unico elemento de acampada”.

No se acepta.

Esos son los espacios que el articulo 34.2 requiere. En cuanto a
los requisitos concretos, se entienden proporcionados, siendo infe-
riores a los exigidos a los campings.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.
Anexo 2
Anexo 5
punto 6.
Asociacion Andaluza 12/5/17
de Autocaravanistas
(ASANDAC)
Articulo
7.3
Articulo
13.2

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Zona muelle: se propone una por cada 60 parcelas, sin que ten-
ga que tener iluminacion especifica.

Punto limpio: se propone su incorporacion, a razon de uno por
cada 30 parcelas.

Zona de parcelas: Se propone la no obligatoriedad de sombra, ni
toma eléctrica.

Recepcion: se propone que pueda ser automatica.

Vigilancia: se propone que sea pasiva las 24 h, siendo opcional
la vigilancia activa.

Zona recreativa con bancos y mesas: se propone su no obligato-
riedad.

Conexion a internet: se propone que esté disponible, pero no en
abierto.

Se propone la no limitacién de la capacidad de los estableci-
mientos. Subsidiariamente, que el limite no se establezca en
250 plazas, sino en 250 parcelas/autocaravanas (o 400-500
plazas)

- Se propone excluir el término “caravana”, por cuanto no es un
vehiculo, sino un elemento de acampada, quedando las areas
de pernocta para la acogida y pernocta de autocaravanas y cam-
pers.

- Se solicita la exclusion de la expresion “y por tanto no hay per-
nocta”, pues induce a error, ya que pernoctar no es consecuen-
cia de la acampada, ya que es, simplemente, dormir en la auto-
caravana, funcion para la que esta preparada y homologada.
Acampar, por su parte, implica el despliegue de elementos ex-
ternos fuera de la autocaravana, como mesas, sillas, toldos, etc.

La redaccion deberia especificar que en caso de que la anchura
del vial fuera de 3 metros, se podria invadir las parcelas adya-
centes para efectuar maniobras.

COMENTARIO

No se acepta. Se considera proporcionada la ratio y necesaria la
iluminacion

No se acepta

No se acepta: las tareas requeridas ala recepcion sélo pueden
prestarse eficazmente de manera presencial

No se acepta

No se acepta

Se acepta: se eliminara la palabra “ en abierto” pero debe estar
disponible para la persona usuaria, ya sea con clave o no

Se acepta en parte.
Se aumenta el limite de capacidad a 350 plazas.

Se estima en parte.

La caravana también esta concebida como vivienda movil y asi lo
refiere el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, que define la
caravana en su anexo |l como “remolque o semirremolque conce-
bido y acondicionado para ser utilizado como vivienda movil, per-
mitiéndose el uso de su habitaculo cuando el vehiculo se encuen-
tra estacionado”.

Se incorpora a la definicion del grupo el termino «acampada»

No se acepta.

Ya se ha modificado su anchura, ampliandola, pues se ha consta-
tado la imposibilidad de realizar maniobras sin que hubiera riesgo
de colision o de invasion de parcelas contiguas.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.
CEA Confederacion 11/5/17
de Empresario de An-
dalucia

General
Articulo

1.4.¢)

Articulo 5
Articulo
7.3

Articulo

15.1.a)

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Seria conveniente que la norma contemplara referencia al carac-
ter clandestino de toda acampada que vulnere la normativa tu-
ristica, asi como que se establecieran vias de colaboracion entre
la Consejeria de Turismo y Deporte, la representacion empre-
sarial del sector y la Federacion Andaluza de Municipios y Pro-
vincias para el desarrollo y planificacion de las Areas de Estacio-
namiento de Caravanas en el ejercicio de las competencias de
trafico que tienen las Administraciones Locales.

Seria conveniente dotar de mayor claridad al apartado, amplian-
do la definicién de los conceptos.

Seria necesario para el desarrollo y viabilidad econdmica y so-
cial de los campamentos la irretroactividad de toda nueva nor-
mativa y planificacion para aquellos campamentos ya inscritos
en el Registro de Turismo, con mas de 15 afios de trayectoria.

Se propone limitar el maximo de estancia a 48 horas, en lugar
de 72, en coherencia con otras normativas y en aras de consoli-
dar el principio de unidad de mercado.

Se propone la excepcidn del requisito de estar situadas a mas
de cinco metros del perimetro del campamento para la modali-
dad de campings de ciudad.

COMENTARIO

No se acepta.

La norma turistica regula los requisitos de los prestadores de los
servicios turisticos, en este caso de los campamentos de turismo.
No es objeto de la norma turistica el regular los requisitos de los
usuarios reales o potenciales de estos servicios. La actividad clan-
destina solo es aplicable a los prestadores de servicios turisticos,
no a los usuarios.

Tras la publicacion del decreto se podran llevar a cabo las vias de
colaboracion gue sean necesarias para el cumplimiento de lo esta-
blecido en la norma.

Se acepta. Se modifica la redaccion.

No se acepta. La normativa sobre Competencia reprueba las ven-
tajas normativas a los prestadores ya establecidos. Mediante las
disposiciones transitorias, cuyo objeto es facilitar el transito del an-
terior al nuevo régimen juridico, se sefalan plazos de adaptacion
para los campamentos ya inscritos.

No se acepta. La limitacion indicada para las areas de pernocta
de autocaravanas no se entiende proporcionada, maxime teniendo
en cuenta el amplio limite establecido para los campings en mate-
ria de permanencia.

No se acepta. Solo se excluye este requisito para las instalaciones
fijas de uso colectivo.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Articulo
24.3

Anexo 4

Anexo 5

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone que no se modifique el periodo maximo de ocupa-
cién en campings, de ocho a seis meses, asi como que la dura-
cion maxima en areas de pernocta se reduzca a 48 horas.

Se propone incluir entre las compensaciones todos los concep-
tos y medidas contemplados en el Programa para el desarrollo
energético sostenible de Andalucia para el sector turistico (IN-
CENTIVOS PARA EL DESARROLLO ENERGETICO SOSTENIBLE
DE ANDALUCIA 2020)

Se propone, respecto de las especialidades 4.Bungalos, 5. Cam-
pings tematicos, 6. Autocaravanas o Camper y 7. Mobil Home,
ampliar la capacidad de plazas a 350, en el caso de que alcan-
ce el 100% de la superficie de acampada, en coherencia con el
criterio utilizado en el apartado 8, o, en su defecto, incrementar
la capacidad hasta 300 plazas sin el cumplimiento de este re-
quisito.

COMENTARIO

No se acepta. La limitacion indicada para las areas de pernocta
de autocaravanas no se entiende proporcionada, maxime teniendo
en cuenta el amplio limite establecido para los campings en mate-
ria de permanencia.

Por otra parte, la limitacion esta en consonancia con la normativa
de suelo y de régimen local, en consonancia con lo establecido en
los articulos 1.2 in fine y 24.2 del proyecto de Decreto:

-Articulo 2 (“Definiciones”) del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana:

“3. Residencia habitual: la que constituya el domicilio de la perso-
na que la ocupa durante un periodo superior a 183 dias al ano.”
-Articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

“Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en
el Padrén del municipio en el que resida habitualmente. Quien
viva en varios municipios debera inscribirse tnicamente en el que
habite durante mas tiempo al afo.”

Se elimina el anexo referente a las compensaciones.

Se acepta y se amplia la capacidad en estas especialidades.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO
FACUA

FECHA
10/5/17

ART.

Articulo
2.2

Articulo
2.3

Articulo 3

Articulo
4.3

Articulo 6

Articulo
6.5

Articulo
7.3

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

El reglamento de régimen interior deberia fijar, ademas de las
normas internas de estancia en el establecimiento, el sistema
de derechos de las personas consumidoras y usuarias y los me-
canismos para su ejercicio, asi como los sistemas de resolucion
de conflictos extrajudiciales a los que esté adherida la entidad
explotadora.

Se propone que sea referida la normativa concreta objeto de la
remision para los espacios naturales protegidos, los terrenos fo-
restales y los terrenos clasificados como suelo no urbanizable
de especial proteccion.

Se echan en falta definiciones de “albergue movil” y “tienda de
campana” que se refieren, posteriormente, en articulo 7.

Seria conveniente que se especificara qué servicios complemen-
tarios pueden ser ofertados por empresas distintas de la explota-
dora, asi como que se estableciera una responsabilidad solidaria
de ambas frente la persona usuaria.

La labor de inspeccién para revisar de oficio el cumplimiento de
los requisitos de clasificacion deberia ser una obligacion que se
realizara de forma periodica, y no una posibilidad.

Se propone que no sea exencion compensable la anchura mini-
ma de las calzadas, arcenes o aceras, en tanto que puede con-
dicionar la accesibilidad de personas con movilidad reducida.

El parrafo 2° carece de sentido, puesto que lo referido en el mis-
mo es un elemento excluido a la regulacion de la norma,segun
el articulo 1.4.b)

COMENTARIO

No se acepta. Los derechos como consumidores y usuarios no
son especificos de los usuarios de los campamentos de turismo,
estando sometidos a la normativa sobre proteccion de consumido-
res y usuarios y sobre mediacion y arbitraje.

Se afade a la exigencia de hojas de quejas y reclamaciones la
presencia del cartel anunciador de las mismas.

No se acepta. La normativa sera la vigente en cada momento, pu-
diendo variar en el transcurso del tiempo. El proyecto de decreto
se refiere Unicamente a los aspectos turisticos, siendo la normati-
va sectorial la que regule los demas aspectos.

No se acepta. Los elementos sefialados son aquéllos que no enca-
jan en la definicion de instalaciones fijas de alojamiento.

No se acepta. Los campamentos de turismo se constituyen legal-
mente como tipos del servicio turistico de alojamiento, por lo que
los servicios que pueden ser ofertados por otras empresas son los
no referidos al alojamiento. En todo caso, la responsabilidad admi-
nistrativa es siempre del titular del campamento.

No se acepta. Efectivamente, los servicios de inspeccion turistica
verifican siempre de oficio el cumplimiento de los requisitos en
funcion de la clasificacion declarada, una vez inscrito el estableci-
miento, verificacién que también se lleva a cabo periodicamente a
través de programas especificos en los planes anuales de inspec-
cion programada.

Se elimina el anexo referente a las exenciones.

Efectivamente, el estacionamiento esta excluido del ambito de
aplicacion de la norma, por lo que el articulo aclara qué debe en-
tenderse por pernocta y acampada y qué no.
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Articulo 8

Articulo
9.2

Articulo 11

Articulo 12

Articulo 15

Articulo 16

Articulo 17

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone que, respecto de la regulacion de las areas de per-
nocta de las autocaravanas, al contar con categoria Unica, los
requisitos basicos para el gjercicio de dicha actividad se regula-
sen en el Decreto en un titulo especifico, en lugar de remitir a
un anexo.

La norma deberia venir acompafada de una memoria técnica
que justificara los parametros utilizados como condicion de las
distintas modalidades.

Seria oportuno que el Decreto incluyera el modelo de placa nor-
malizada como anexo.

El apartado 2 establece que la anchura minima de los arcenes y
aceras sera de 1 metro, lo que choca con lo establecido en el
articulo 15 del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se
aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibili-
dad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
transporte en Andalucia, donde se establece un ancho minimo
de 1,5 metros respecto de los itinerarios peatonales accesibles.

Se propone incluir de forma expresa en el apartado c) “la recep-
cion de las hojas de reclamaciones y orientacion respecto a los
derechos como persona consumidora y usuaria”.

Se propone el establecimiento de mecanismos que garanticen
de forma periddica se acredita el cumplimiento de los requisitos
de la categoria que se ostenta.

Se propone que se concrete la normativa sectorial a la que se
hace la remision, asi como que se establezca de forma expresa
el derecho del usuario que asi lo solicite de acceder al plan de
autoproteccion.

COMENTARIO

No se acepta. Los requisitos de estas areas se encuentran en la
Seccion 2% del Capitulo Il (requisitos comunes de ambos grupos) y
en la Seccion 22 del Capitulo Il (requisitos especificos de este gru-
po), regulandose los requisitos técnicos en el anexo 2.

No se acepta. Las memorias y demas documentacion preparatoria
tienen caracter interno. Las normas no incorporan memorias justi-
ficativas.

Se valorara.

Se incluye un apartado nuevo y especifico en materia de accesibili-
dad en el articulo 2 referido al régimen juridico aplicable y se valo-
rara con posterioridad el tema de las dimensiones.

No se acepta. El Decreto 72/2008 sefiala de modo general en el
articulo 6.4 que “una vez cumplimentada la hoja de quejas y re-
clamaciones, la persona reclamada entregara a la reclamante los
ejemplares «para la Administracién» y «para la parte reclamante »
y conservara en su poder el ejemplar «para la parte reclamada»”.

No se acepta. No es contenido de la norma. En todo caso, la verifi-
cacion del cumplimiento de requisitos se lleva a cabo periddica-
mente a través de programas especificos en los planes anuales de
inspeccion programada.

No se acepta.

La redaccion actual se entiende suficiente, con la referencia hecha
a su normativa reguladora.

El articulo ya senala que el plan estara “disponible” al menos en
la recepcion del establecimiento.
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ART.

Articulo 18

Articulo 19

Articulo 20

Articulo
23.3

Articulo
24.3

Articulo
25.2

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone que aquellos establecimiento que puedan tener difi-
cultad de acceso a servicios sanitarios garanticen una asistencia
sanitaria por personal cualificado. Asimismo, se deberia clarifi-
car qué se entiende como emergencias “mas frecuentes de las
personas usuarias” y eliminar dicho concepto por indetermina-
do.

Se propone que la potencia eléctrica por parcela se mida en ki-
lovatios, y no en amperios, por ser mas habitual.

Se propone referencia expresa al caracter gratuito del acceso al
agua potable.

Se propone que el contenido de los reglamentos de régimen in-
terior de los establecimientos sean controlados por la Adminis-
tracion de Turismo para que no se vulneren derechos de las per-
sonas consumidoras y usuarias. Asimismo, deberia ser conten-
dido obligatorio de los mencionados reglamentos los derechos,
mecanismos de tramitacién de quejas y reclamaciones y herra-
mientas de resolucion extrajudicial de conflictos.

El plazo limite de 72 horas en areas de pernocta de autocarava-
nas pudiera resultar excesivamente corto.

Se propone que se haga referencia expresa al Decreto
72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de
quejas y reclamaciones de las personas consumidoras y usua-
rias de Andalucia.

COMENTARIO

No se acepta.

En el articulo 26, relativo a la informacion a las personas usuarias,
se incluye la informacion sobre el centro sanitario mas cercano. El
apartado 4.2 del anexo 1 exige servicio de asistencia médica con-
certado para todos los grupos y categorias.

Las emergencias mas corrientes que pueden ser tratadas con bo-
tiquines de primeros auxilios son las que no requieren de asisten-
cia médica.

No se acepta. EI amperio es la medida aplicable a las tomas de
corriente.

No se acepta. Dicha referencia vendra establecida en la normativa
correspondiente, estando pendiente de aprobacién el Anteproyec-
to de Ley para la Promocion de una Vida Saludable y una Alimen-
tacion Equilibrada en Andalucia.

No se acepta. La exigencia diligenciacion por parte de la Adminis-
tracion de los reglamentos de régimen interior fue eliminada tras
la adaptacién a la normativa europea de servicios. El articulo ya
contempla que estos reglamentos no podran contravenir la Ley
13/2011 ni cualquier otra normativa aplicable.

Los derechos como consumidores y usuarios no son especificos
de los usuarios de los campamentos de turismo, estando someti-
dos a la normativa sobre proteccién de consumidores y usuarios y
sobre mediacion y arbitraje.

En todo caso, se anade a la exigencia de hojas de quejas y recla-
maciones la presencia del cartel anunciador de las mismas.

No se acepta. El limite es superior al establecido por otras norma-
tivas autonomicas y se entiende adecuado a los objetivos de la
norma, que trata de las autocaravanas “en transito”.

No se acepta. La normativa sera la vigente en cada momento, pu-
diendo variar en el transcurso del tiempo. El proyecto de decreto
se refiere Unicamente a los aspectos turisticos, siendo la normati-
va sectorial la que regule los demas aspectos.
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Articulo
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CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Seria aconsejable que se informara a las personas usuarias de
los elementos que son exigibles de acuerdo a la modalidad del
campamento, asi como los mecanismos de tramitacion de las
reclamaciones y la resolucion extrajudicial de conflictos que
ofrezca el establecimiento.

Se propone la modificacion de la tipologia del seguro obligatorio,
pasando a ser un seguro de accidente, de forma que la cobertu-
ra no quede condicionada a la acreditacion de culpa o negligen-
cia.

Se propone la reduccion del plazo de 3 afios para la adecuacion
a la normativa.

Se propone que sea referida la normativa concreta objeto de la
remision.

Seria conveniente que se especificaran qué servicios comple-
mentarios pueden ser ofertados por empresas distintas de la ex-
plotadora, atn a titulo de ejemplo.

La labor de inspeccion para revisar de oficio el cumplimiento de
los requisitos de clasificacion deberia ser una obligacion que se
realizara de forma periddica, y no una posibilidad.

El parrafo 2° carece de sentido, puesto que lo referido en el mis-
mo es un elemento excluido a la regulacion de la norma,segun
el articulo 1.4.b), se solicita su supresion.

COMENTARIO

No se acepta. En la informacion ya se incluyen los datos de clasifi-
cacion del establecimiento, constando los requisitos exigibles al
mismo en el presente proyecto de decreto.

La normativa sobre mediacion y arbitraje no es exclusiva de los
usuarios de los campamentos de turismo, rigiéndose por las nor-
mas correspondientes que le sean de aplicacion.

No se acepta. El seguro de responsabilidad civil viene exigido y
contemplado en el articulo 39 de la Ley 13/2011 y se sometera
en su ejecucion a la normativa sobre seguros aplicable.

No se acepta.
La DT 12 no contiene plazo de adaptacion.
El plazo de adaptacion de la DT 3% se entiende proporcionado.

No se acepta. La normativa sera la vigente en cada momento, pu-
diendo variar en el transcurso del tiempo. El proyecto de decreto
se refiere Unicamente a los aspectos turisticos, siendo la normati-
va sectorial la que regule los demas aspectos.

No se acepta. Los campamentos de turismo se constituyen legal-
mente como tipos del servicio turistico de alojamiento, por lo que
los servicios que pueden ser ofertados por otras empresas son los
no referidos al alojamiento.

No se acepta. Efectivamente, los servicios de inspeccion turistica
verifican siempre de oficio el cumplimiento de los requisitos en
funcion de la clasificacion declarada, una vez inscrito el estableci-
miento, verificacion que también se lleva a cabo periodicamente a
través de programas especificos en los planes anuales de inspec-
cion programada.

No se acepta. Efectivamente, el estacionamiento esta excluido del
ambito de aplicacion de la norma, por lo que el articulo aclara qué
debe entenderse por pernocta y acampada y qué no.
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9.2
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Articulo 12

Articulo 18

Articulo
24.3

Articulo
25.2

Articulo 26

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

La norma deberia venir acompafada de una memoria técnica
que justificara los parametros utilizados como condicion de las
distintas modalidades.

Seria oportuno que el Decreto incluyera el modelo de placa nor-
malizada como anexo.

El apartado 2 establece que la anchura minima de los arcenes y
aceras sera de 1 metro, lo que choca con lo establecido en el
articulo 15 del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se
aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibili-
dad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
transporte en Andalucia, donde se establece un ancho minimo
de 1,5 metros respecto de los itinerarios peatonales accesibles.

Se propone que aquellos establecimiento que puedan tener difi-
cultad de acceso a servicios sanitarios garanticen una asistencia
sanitaria por personal cualificado. Asimismo, se deberia clarifi-
car qué se entiende como emergencias “mas frecuentes de las
personas usuarias” y eliminar dicha expresion por su ambigiie-
dad.

El plazo limite de 72 horas en areas de pernocta de autocarava-
nas pudiera resultar excesivamente corto, pudiendo limitar esta
alternativa turistica.

Se propone que se haga referencia expresa al Decreto
72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de
quejas y reclamaciones de las personas consumidoras y usua-
rias de Andalucia.

Seria aconsejable que se informara a las personas usuarias de
los elementos que son exigibles de acuerdo a la modalidad del
campamento, asi como los mecanismos de tramitacion de las
reclamaciones y la resolucion extrajudicial de conflictos que
ofrezca el establecimiento.

COMENTARIO

No se acepta. Las memorias y demas documentacién preparatoria
tienen caracter interno. Las normas no incorporan memorias justi-
ficativas.

Se valorara.

Se incluye un apartado nuevo y especifico en materia de accesibili-
dad en el articulo 2 referido al régimen juridico aplicable y se valo-
rara con posterioridad el tema de las dimensiones.

No se acepta.

En el articulo 26, relativo a la informacion a las personas usuarias,
se incluye la informacion sobre el centro sanitario mas cercano. El
apartado 4.2 del anexo 1 exige servicio de asistencia médica o en-
fermeria concertado para todos los grupos y categorias.

Las emergencias mas corrientes que pueden ser tratadas con bo-
tiquines de primeros auxilios son las que no requieren de asisten-
cia médica.

No se acepta. El limite es superior al establecido por otras norma-
tivas autonomicas y se entiende adecuado a los objetivos de la
norma, que trata de las autocaravanas “en transito”.

No se acepta. La normativa sera la vigente en cada momento, pu-
diendo variar en el transcurso del tiempo. El proyecto de decreto
se refiere Unicamente a los aspectos turisticos, siendo la normati-
va sectorial la que regule los demas aspectos.

No se acepta. En la informacion ya se incluyen los datos de clasifi-
cacion del establecimiento, constando los requisitos exigibles al
mismo en el presente proyecto de decreto.

La normativa sobre mediacion y arbitraje no es exclusiva de los
usuarios de los campamentos de turismo, rigiendose por las nor-
mas correspondientes que le sean de aplicacion.
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CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone la modificacion de la tipologia del seguro obligatorio,
pasando a ser un seguro de accidente, de forma que la cobertu-
ra no quede condicionada a la acreditacion de culpa o negligen-
cia.

Se propone la reduccion del plazo de 3 afios para la adaptacion
de los camping ya inscritos en el RTA, por resultar excesivo.

Se propone la reduccion del plazo de 3 afos para la adaptacion
de los campamentos-cortijos y las areas de acampada por resul-
tar excesivo.

El reglamento de régimen interior deberia fijar, ademas de las
normas internas de estancia en el establecimiento, el sistema
de derechos de las personas consumidoras y usuarias y los me-
canismos para su ejercicio, asi como los sistemas de resolucion
de conflictos extrajudiciales a los que esté adherida la entidad
explotadora.

Se propone que sea referida la normativa concreta objeto de la
remision para los espacios naturales protegidos, los terrenos fo-
restales y los terrenos clasificados como suelo no urbanizable
de especial proteccion.

Se echan en falta definiciones de “albergue movil” y “tienda de
campafa” que se refieren, posteriormente, en articulo 7.

Seria conveniente que se especificara qué servicios complemen-
tarios pueden ser ofertados por empresas distintas de la explota-
dora, asi como que se estableciera una responsabilidad solidaria
de ambas frente la persona usuaria.

COMENTARIO

No se acepta. El seguro de responsabilidad civil viene exigido y
contemplado en el articulo 39 de la Ley 13/2011 y se sometera
en su ejecucion a al normativa sobre seguros aplicable.

No se acepta. La disposicion transitoria 1? no contiene plazo de
adaptacion.

No se acepta, el plazo de adaptacion se entiende proporcionado.

No se acepta. Los derechos como consumidores y usuarios no
son especificos de los usuarios de los campamentos de turismo,
estando sometidos a la normativa sobre proteccion de consumido-
res y usuarios y sobre mediacion y arbitraje.

En todo caso, se anade a la exigencia de hojas de quejas y recla-
maciones la presencia del cartel anunciador de las misma.

No se acepta. La normativa sera la vigente en cada momento, pu-
diendo variar en el transcurso del tiempo. El proyecto de decreto
se refiere Unicamente a los aspectos turisticos, siendo la normati-
va sectorial la que regule los demas aspectos.

No se acepta. Los elementos sefialados son aquéllos que no enca-
jan en la definicion de instalaciones fijas de alojamiento.

No se acepta. Los campamentos de turismo se constituyen legal-
mente como tipos del servicio turistico de alojamiento, por lo que
los servicios complementarios que pueden ser ofertados por otras
empresas son los no referidos al alojamiento. En todo caso, la res-
ponsabilidad administrativa es siempre del titular del campamen-
to.
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Articulo 12

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

La labor de inspeccion para revisar de oficio el cumplimiento de
los requisitos de clasificacion deberia ser una obligacién que se
realizara de forma periddica, y no una posibilidad.

Se propone que no sea exencion compensable la anchura mini-
ma de las calzadas, arcenes o aceras, en tanto que puede con-
dicionar la accesibilidad de personas con movilidad reducida.

El parrafo 2° carece de sentido, puesto que lo referido en el mis-
mo es un elemento excluido a la regulaciéon de la norma,segun
el articulo 1.4.b)

Se propone que, respecto de la regulacion de las areas de per-
nocta de las autocaravanas, al contar con categoria Unica, los
requisitos basicos para el gjercicio de dicha actividad se regula-
sen en el Decreto en un titulo especifico, en lugar de remitir a
un anexo.

La norma deberia venir acompafnada de una memoria técnica
que justificara los parametros utilizados como condicion de las
distintas modalidades.

Seria oportuno que el Decreto incluyera el modelo de placa nor-
malizada como anexo.

- La redaccion deberia concretar determinados conceptos que
deja abiertos, tales como “condiciones adecuadas de resistencia
y seguridad, segln el volumen de trafico”.

- El apartado 2 establece que la anchura minima de los arcenes
y aceras sera de 1 metro, lo que choca con lo establecido en el
articulo 15 del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se
aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibili-
dad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
transporte en Andalucia, donde se establece un ancho minimo
de 1,5 metros respecto de los itinerarios peatonales accesibles.

COMENTARIO

No se acepta. Efectivamente, los servicios de inspeccion turistica
verifican siempre de oficio el cumplimiento de los requisitos en
funcion de la clasificacion declarada, una vez inscrito el estableci-
miento, verificacion que también se lleva a cabo periodicamente a
través de programas especificos en los planes anuales de inspec-
cion programada.

Se elimina el anexo referente a las exenciones.

No se acepta. Efectivamente, el estacionamiento esta excluido del
ambito de aplicacion de la norma, por lo que el articulo aclara qué
debe entenderse por pernocta y acampada y qué no.

No se acepta. Los requisitos de estas areas se encuentran en la
Seccién 22 del Capitulo Il (requisitos comunes de ambos grupos) y
en la Seccién 2? del Capitulo Il (requisitos especificos de este gru-
po), regulandose los requisitos técnicos en el anexo 2.

No se acepta. Las memorias y demas documentacion preparatoria
tienen caracter interno. Las normas no incorporan memorias justi-
ficativas.

Se valorara.

Se acepta en parte. EI acceso del campamento de turismo se en-
tiende como la zona que da entrada rodada al establecimiento, se
marca la anchura de calzada, arcenes o aceras, los cuales no son
coincidentes con los accesos al edificio de recepcion en el cual se
accede de forma peatonal y en este caso debe cumplirse la nor-
mativa de accesibilidad en cuanto a itinerarios peatonales accesi-
bles.

Se incluye un apartado nuevo y especifico en materia de accesibili-
dad en el articulo 2 referido al régimen juridico aplicable.
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CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone incluir de forma expresa en el apartado c) “la recep-
cion de las hojas de reclamaciones y orientacion respecto a los
derechos como persona consumidora y usuaria”.

Se propone el establecimiento de mecanismos que garanticen
de forma periodica se acredita el cumplimiento de los requisitos
de la categoria que se ostenta.

Se propone que se concrete la normativa sectorial a la que se
hace la remision, asi como que se establezca de forma expresa
el derecho del usuario que asi lo solicite de acceder al plan de
autoproteccion.

Se propone que aquellos establecimiento que puedan tener difi-
cultad de acceso a servicios sanitarios garanticen una asistencia
sanitaria por personal cualificado. Asimismo, se deberia clarifi-
car qué se entiende como emergencias “mas frecuentes de las
personas usuarias” y eliminar dicho concepto por indetermina-
do.

Se propone que la potencia eléctrica por parcela se mida en ki-
lovatios, y no en amperios, por ser mas habitual.

Se propone referencia expresa al caracter gratuito del acceso al
agua potable.

COMENTARIO

No se acepta. El Decreto 72/2008 sefiala de modo general en el
articulo 6.4 que “una vez cumplimentada la hoja de quejas y re-
clamaciones, la persona reclamada entregara a la reclamante los
ejemplares «para la Administracién» y «para la parte reclamante »
y conservara en su poder el ejemplar «para la parte reclamada»”.

No se acepta. No es contenido de la norma. En todo caso, la verifi-
cacion del cumplimiento de requisitos se lleva a cabo periddica-
mente a través de programas especificos en los planes anuales de
inspeccion programada.

No se acepta.

La redaccion actual se entiende suficiente, con la referencia hecha
a su normativa reguladora.

El articulo ya senala que el plan estara “disponible” al menos en
la recepcion del establecimiento.

No se acepta.

En el articulo 26, relativo a la informacion a las personas usuarias,
se incluye la informacion sobre el centro sanitario mas cercano. El
apartado 4.2 del anexo 1 exige servicio de asistencia médica o en-
fermeria concertado para todos los grupos y categorias.

Las emergencias mas corrientes que pueden ser tratadas con bo-
tiquines de primeros auxilios son las que no requieren de asisten-
cia médica.

El amperio es la medida aplicable a las tomas de corriente. Se va-
lorara

No se acepta. Dicha referencia vendra establecida en la normativa
correspondiente, estando pendiente de aprobacion el Anteproyec-
to de Ley para la Promocion de una Vida Saludable y una Alimen-
tacion Equilibrada en Andalucia.
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CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone que el contenido de los reglamentos de régimen in-
terior de los establecimientos sean controlados por la Adminis-
tracion de Turismo para que no se vulneren derechos de las per-
sonas consumidoras y usuarias. Asimismo, deberia ser conten-
dido obligatorio de los mencionados reglamentos los derechos,
mecanismos de tramitacion de quejas y reclamaciones y herra-
mientas de resolucion extrajudicial de confiicos.

El plazo limite de 72 horas en areas de pernocta de autocarava-
nas pudiera resultar excesivamente corto.

Se propone que se haga referencia expresa al Decreto
72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de
quejas y reclamaciones de las personas consumidoras y usua-
rias de Andalucia.

Seria aconsejable que se informara a las personas usuarias de
los elementos que son exigibles de acuerdo a la modalidad del
campamento, asi como los mecanismos de tramitacion de las
reclamaciones y la resolucion extrajudicial de conflictos que
ofrezca el establecimiento.

Se propone la modificacion de la tipologia del seguro obligatorio,
pasando a ser un seguro de accidente, de forma que la cobertu-
ra no quede condicionada a la acreditacion de culpa o negligen-
cia.

Se propone la reduccion del plazo de 3 afos para la adaptacion
de los camping ya inscritos en el RTA, por resultar excesivo.

COMENTARIO

No se acepta. La exigencia diligenciacion por parte de la Adminis-
tracion de los reglamentos de régimen interior fue eliminada tras
la adaptacion a la normativa europea de servicios. El articulo ya
contempla que estos reglamentos no podran contravenir la Ley
13/2011 ni cualquier otra normativa aplicable.

Los derechos como consumidores y usuarios no son especificos
de los usuarios de los campamentos de turismo, estando someti-
dos a la normativa sobre proteccion de consumidores y usuarios y
sobre mediacion y arbitraje.

En todo caso, se anade a la exigencia de hojas de quejas y recla-
maciones la presencia del cartel anunciador de las mismas.

No se acepta. El limite es superior al establecido por otras norma-
tivas autonomicas y se entiende adecuado a los objetivos de la
norma, que trata de las autocaravanas “en transito”.

No se acepta. La normativa sera la vigente en cada momento, pu-
diendo variar en el transcurso del tiempo. El proyecto de decreto
se refiere Unicamente a los aspectos turisticos, siendo la normati-
va sectorial la que regule los demas aspectos.

No se acepta. En la informacion ya se incluyen los datos de clasifi-
cacion del establecimiento, constando los requisitos exigibles al
mismo en el presente proyecto de decreto.

La normativa sobre mediacion y arbitraje no es exclusiva de los
usuarios de los campamentos de turismo, rigiéndose por las nor-
mas correspondientes que le sean de aplicacion.

No se acepta. El seguro de responsabilidad civil viene exigido y
contemplado en el articulo 39 de la Ley 13/2011 y se sometera
en su ejecucion a al normativa sobre seguros aplicable.

No se acepta. La disposicion transitoria 1% no contiene plazo de
adaptacion.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Asociacion Empre-
sarial del Caravaning
Andaluz (AECA)

FECHA

19/5/17

ART.

Disposi-
cién Tran-
sitoria 3?

General

Articulo 3

Articulo
8.2

Articulo 40

Anexo 2
2.e)

Anexo 2
3.b)

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone la reduccion del plazo de 3 afos para la adaptacion
de los campamentos-cortijos y las areas de acampada por resul-
tar excesivo.

Se propone que las areas de pernocta de autocaravanas con-
templen, al menos, dos categorias, una basica; otra mas com-
pleta en cuanto a los servicios ofrecidos, que incluya todo el de-
talle de prestaciones recogidos en el anexo Il del Decreto.

La definicion de “autocaravana” resulta obsoleta, por no reflejar
la realidad técnica actual de este tipo de vehiculos. La inclusion
de las caracteristicas técnicas a la definicion resulta de interés y
justifica la necesidad de la existencia de dos categorias de areas
de pernocta.

Se propone, nuevamente, que las areas de pernocta de autoca-
ravanas contemplen, al menos, dos categorias, una basica, cu-
yas caracteristicas y servicios se recogerian en un nuevo anexo;
otra mas completa, que incluya todo el detalle de prestaciones
recogidos en el anexo Il del Decreto.

Se solicita un periodo de transicion para aquellas areas de auto-
caravanas que desarrollan su actividad, en la actualidad, en au-
sencia de normativa especifica.

Se propone la eliminacion del requisito de existencia obligatoria
de una toma de corriente en el punto limpio, por innecesario.
Debido a que las baterias de las autocaravanas tardan aproxi-
madamente 6 6 7 horas en recargar, seran las tomas de co-
rriente de las parcelas las empleadas.

Se propone modificar “soportando un peso minimo de 3.500
kg” por “soportando un peso minimo de 5.000 kg’, mas
acorde a la mayoria de las autocaravanas del mercado europeo.

COMENTARIO

No se acepta, el plazo de adaptacion se entiende proporcionado.

No se acepta.

Se entiende suficiente la consideracion de una categoria unica, en
la que los requisitos exigidos se dirigen en gran medida al mante-
nimiento de los vehiculos como vivienda mavil.

No se acepta.

En el ambito de estas areas también se incluyen las caravanas y
las campers. En todo caso, se considerara autocaravana aquélla
que reconozca como tal la normativa aplicable en materia de vehi-
culos.

No se acepta.

Se entiende suficiente la consideracion de una categoria Unica, en
la que los requisitos exigidos se dirigen en gran medida al mante-
nimiento de los vehiculos como vivienda mavil.

No se acepta.
En la actualidad sélo puede haber areas de estacionamiento, pero
no de pernocta.

Se considera basico mantener la existencia de una toma de co-
rriente

Se valorara
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

CC.00

FECHA

24/5/17

ART.

Anexo 2
3.e)

Anexo 2
4.b)

Anexo 2
4.c)

Anexo 2
4.1)

Anexo 2
4.9)

Articulo 3
Parrafo 2°

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

La existencia de una toma eléctrica por parcela resulta inneces-
aria, debido a que las autocaravanas son autosuficientes. Se
propone la existencia de toma de corriente en el 25% de las par-
celas, al menos en la categoria basica de area de pernocta pro-
puesta anteriormente, pudiéndose mantener la exigencia en el
100% de las parcelas para la categoria de nivel superior.

Se propone que la obligacion en materia de vigilancia consista,
Unicamente, en la implantacién de un sistema de video vigilan-
Cia con camaras, debidamente controlado, que no requiera la
presencia fisica de personal de seguridad, al menos en las areas
de pernocta de nivel basico propuestas.

La exigencia de lavabos, wc y duchas en las instalaciones colec-
tivas de todas las areas de pernocta no esta justificada, dado
que las autocaravanas cuentan con estas prestaciones técnicas.
Se propone que no sea exigible, al menos, en las areas de per-
nocta de nivel basico propuestas.

La exigencia de un lavadero cada veinte parcelas en las areas
de pernocta no esta justificada, dado que las autocaravanas
cuentan con estas prestaciones técnicas. Se propone que no
sea exigible, al menos, en las areas de pernocta de nivel basico
propuestas.

La exigencia de un lavadero cada veinte parcelas en las areas
de pernocta no estd justificada, dado que las autocaravanas
cuentan con estas prestaciones técnicas. Se propone que no
sea exigible, al menos, en las areas de pernocta de nivel basico
propuestas.

Se considera necesario mayor clarificacion del texto sobre estu-

dios y villas en un entrono al aire libre, para evitar la confusion
con otros establecimientos turisticos.

COMENTARIO

No se acepta.
Se trata de un suministro de caracter basico para el mantenimien-
to de estos vehiculos que debe ofrecerse

Se acepta en parte.
Se modifica la redaccion.

No se acepta.

Las areas pueden alojar caravanas y campers que no dispongan
de barfio, aseo o lavabo. En todo caso, se entiende que son requi-
sitos proporcionados e inferiores a los exigidos para los campings.

Se acepta en parte.
Las areas pueden alojar caravanas y campers que no dispongan
de lavadero.

Se acepta en parte.
Las areas pueden alojar caravanas y campers que no dispongan
de lavadero.

No se acepta.
Se define en qué consisten estos elementos en el decreto.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

P.A.C.A (Plataforma
de Autocaravanas Au-
tonoma

FECHA

29/5/17

ART.

Pagina 9y
Sig.

Articulo
24.3

Varios

Articulo 3

Articulo
7.3

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se deberia recoger que “cuando coincidan varias empresas en
el mismo centro de trabajo que realicen actividades diferentes,
se debe activar la coordinacion de las actividades empresaria-
les, tal y como esta recogido en la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales”.

Se propone la eliminacién de la limitacion de estancia en cam-
pings, ya que ningun establecimiento turistico establece una li-
mite temporal.

- En el apartado piscinas, el socorrista debe estar presente sélo
para esa tarea profesional durante la jornada de apertura de la
piscina.

- El personal de vigilancia deber realizar exclusivamente funcio-
nes de vigilancia.

- Se cree oportuno que la informacion que deba ser impresa, lo
sea en tres idiomas, en lugar de en dos.

- Los cambiadores de bebés, los contenedores de higiene fe-
menina, los dispensadores de papel higiénicos y los servicios de
cargas de moviles y otros dispositivos electrénicos y el buzdn de
correo universal, deben de estar en todas las categorias.

En la definicion de autocaravana, hay que considerar que ésta
es un automovil que no se puede comparar o asemejar a la ca-
ravana.

Se deber considerar que existen areas de servicio que son exclu-
sivamente para las necesidades de vaciado limpieza de depdsi-
tos y suministro de aguas.

COMENTARIO

No se acepta. Normativa sectorial.

No se acepta. Los apartamentos turisticos también tienen limita-
ciones temporales y en VTAR. La normativa comparada exige un li-
mite temporal para evitar el uso residencial.

No se acepta.

Los horarios de los socorrista, lo marca la normativa sectorial.

Se exige personal con funciones de guardia y cuidado del orden,
que puede ser propio 0 ajeno.

Los dos idiomas exigidos es un minimo que el empresario podra
ampliar en funcién de su clientela.

El resto se acepta en parte, seglin categoria.

No se acepta. En las areas de pernocta de autocaravanas se ad-
miten caravanas, ya que éstas también estan concebidas como vi-
vienda movil y asi lo refiere el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehi-
culos, que define la caravana en su anexo Il como “remolque o se-
mirremolque concebido y acondicionado para ser utilizado como
vivienda movil, permitiéndose el uso de su habitaculo cuando el
vehiculo se encuentra estacionado”.

No se acepta.
El proyecto de decreto regula un servicio turistico de alojamiento,
no un area de servicio o de limpieza.
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Consejeria de Hacien-
da y Administracion
Publica

FECHA

22/5/17

ART.

Articuo 7.3
Parrafo 2°

General

Preambulo
Parrafo 9°

Preambulo

Pag. 2 pe-

nultimo pa-
rrafo

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Respecto a “se considerard que no esta acampada, y por tan-
to no hay pernocta, aquella autocaravana, caravana o cam-
per estacionada de acuerdo con las normas de tréfico y circula-
cion, en zonas debidamente autorizadas, que no amplie su pe-
rimetro de estacionamiento mediante la transformacion o des-
pliegue de elementos de aquella”. Debe aclararse que en una
autocaravana que esté perfectamente estacionada en la via pu-
blica se puede pernoctar (permanecer dentro), tal y como decla-
ran distintas sentencias, al tratarse de un vehiculo, lo que no
puede decirse de las caravanas.

- Tursimo no puede dictar normas o instrucciones respecto de
vehiculos estacionados en la via publica, por no ser de su com-
petencia.

Los campings no estan contruidos para autocaravanas: calles
estrechas, arboles que dafan las autocaravanas, enchufes de
tension fuera de normativa, y lo peor, se factura el consumo de
agua y electricidad presuntamente de forma abusiva y no ajusta-
da, ya que no tienen contadores.

Donde dice “La Ley 13/2011,. de 23 de diciembre, seriala en
Su exposicion de motivos que “la oferta turistica (...) establecien-
do como una de sus finalidades “la proteccion de recursos turis-
ticos de acuerdo con el principio de sostenibilidad’” .

Seria conveniente que dijera: “estableciéndose como una de las
finalidades de la citada Ley 13/2011, de 23 de diciembre, en
su articulo 1.2.d) la proteccion de los recursos turisticos de
acuerdo con el principio de sostenibilidad’” .

Cuando se cita el Acuerdo de la Mesa de Directores Generales
de Turismo, en lugar de decir que dicho acuerdo es “para armo-
nizar los requisitos de la normativa de turismo” se deberia indi-
car que el mismo es “para armonizar la normativa de campings
sobre la base del distintivo de las estrellas y con cinco catego-
rias’.

COMENTARIO

Se valorara.

No se acepta.

Se admite la posibilidad, no la exclusividad, de que los usuarios de
autocaravanas acampen en los campings, por lo que queda a
eleccion del usuario el acampar en uno u otro tipo de estableci-
miento.

No se acepta. Se trata de una cuestion de estilo.

No es exclusivo
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Preambulo
Pag. 3, 2°
renglon

Preambulo
Ultimo pa-
rrafo.

Articulo
1.2

Articulo
1.3

Articulo
1.4

Articulo 3

Articulo 5

Articulo
7.3

Articulo
9.2 in fine

Articulo
21.4
Articulo
23.1

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Donde dice que los campamentos de turismo se clasifican en
“campings y areas de acampada de autocaravanas” deberia de-
cir “areas de pernocta de autocaravanas” en concordancia con
el articulo 7.

Donde se dice “de....el Consejo Consultivo de Andalucia” se ha
de suprimir “de”, pues una vez que se emita el dictamen del ci-
tado Consejo ya se decidira si el mismo se dictara “de conformi-
dad con” o bien “oido el dictamen” de dicho Consejo.

- Donde dice “Son campamentos de turismo” se propone “seran
campamentos de turismo”

- Donde dice “se destinan a facilitar”, se propone “ se destinen
a facilitar”.

Donde dice “se consideran establecimientos publicos” se propo-
ne “se consideraran establecimientos publicos”

Donde dice “quedan excluidos” se propone “quedaran exclui-
dos”

Se propone, de acuerdo con las directrices de técnica normati-
va, subdividir el articulo, anadiendo una letra minuscula, en or-
den alfabético, a cada definicion.

Donde dice “los campamentos de turismo solo pueden instalar-
se (...) y deben respetar (..)" se propone “los campamentos de
turismo solo podran instalarse {...) y deberan respetar (..)

Donde dice “son areas de pernocta” se sugiere decir “seran
areas de pernocta”

Donde dice “Las edificaciones o viviendas de una entidad singu-
lar de poblacién que (...) se consideran en diseminado” se pro-
pone “Las edificaciones o viviendas de una entidad singular de
poblacién que (...) se consideraran en diseminado”

Donde dice “no estan obligados” se propone “no estaran obliga-
dos”-

Donde dice “El acceso a los campamentos de turismo es libre”
se propone “El acceso (..) sera libre”

COMENTARIO

Se acepta

Se modificara cuando se emita el dictamen

Se acepta

No se acepta. Son los existentes

No se acepta, el tiempo en futuro esta presente en «no podran uti-
lizar...» y por concordancia con las letras siguientes

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

No se acepta, se refieren a existentes y futuros
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.

Articulo
27.4

Articulo
30.1

Articulo
31.2

Articulo
32.1

Articulo
32.3

Articulo
34.1

Articulo
36.1

Articulo
36.2

Articulo 39

Disposi-
cion Final
Primera

Anexo 2.
1.b)
pag. 29

Anexo 2.
1.1)

Anexo 2.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Donde dice “los establecimientos estan obligados” se propone
“los establecimientos estaran obligados”

Donde dice “que se encuentran ubicados” se propone “que se
encuentren ubicados”

Donde dice “que se pueden instalar” debe decir “que se puedan
instalar”

Donde dice “se entiende por elementos de acampada” se pro-
pone “se entenderan por elementos de acampada”

Donde dice “solo se permite hasta un maximo de dos” se propo-
ne “solo se permitira hasta un maximo de dos”

Donde dice “las areas de pernocta de autocaravanas deben con-
tar con” se propone “las areas de pernocta de autocaravanas
deberan contar con”

Donde dice “la zona de muelles es” se propone “la zona de
muelle sera”

Donde dice “el punto limpio es” se propone “el punto limpio
serd”

Donde dice “de conformidad con la Ley que regula el Turismo
de Andalucia” se propone “de conformidad con la Ley
13/2011, de 23 de diciembre”, de acuerdo con las directrices
de técnica normativa.

Donde dice “en el medio rural deben poseer” se propone “en el
medio rural deberan poseer”

Donde dice “estara situada en un terreno nivelado, con pendien-
tes inferiores al 2% y tener una superficie de 32 metros cuadra-
dos” se propone “estara situada en (..) y tendra una superficie
de 32 metros cuadrados”

Donde dice “Posee un grifo” se propone “Poseera un grifo”

Donde dice “dispone” "tiene” y “dispone” se propone, respecti-

1.g), h) e i) vamente “dispondra” “tendra” y “dispondra”

COMENTARIO

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta
Se acepta

Se propuso esa redaccion para no ser reiterativos pero se acepta

para mayor claridad

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

Anexo 2.
2.a), b), ¢
yd)
Anexo 2.
3.a),b)y
c)
Anexo 2.
4.b),e)yf)
Anexo 2.
4.g), h), i),
) yk
Anexo b.
3

Anexo 5
apart. 4, 6
y 7

Anexo 5
8

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

nou

Donde dice “Existe” “cuenta” “dispone” y “tiene” se propone

“existira” “contara” “dispondra” y “tendra”

nowu

Donde dice “esta” “es firme y soporta” y “tiene” se propone

“estara” “sera firme y soportara” y “tendra”

noou

Donde dice “existe”, “estan” y “existe” se propone
“estaran” y “existira”

Donde dice “existe” “se incluye” “posee” “dispone” y “tiene” se
propone “existira” “se incluira” “poseera” “dispondra” y “ten-

dra”

Donde dice “pertenecen a esta especialidad” se propone “perte-
neceran a esta especialidad”

existira”

nou

- Donde dice “pueden clasificarse” se propone “podran clasifi-
carse”
- Donde dice “del anexo 2 requisitos especificos de areas de per-
nocta de autocaravanas” se propone “del anexo 2 que determi-
na los requisitos especificos de areas de pernocta de autocara-
vanas”

Donde dice “pertenecen a esta especialidad” se propone “perte-
neceran a esta especialidad”

COMENTARIO

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

42



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.

Disposi-
cion Final
Primera.

Disposic.
Final Ter-
cera.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- En pag. 18 ultima frase (apartado Dos de la Disp. Final Prime-
ra) y en pag. 19, (apartado Tres de la Disp. Final Primera): Se
propone eliminar el texto “del Decreto 20,2002, de 29 de ene-
ro” por resultar reiterativo, en tanto que el titulo de la Disposi.
Final Primera es “Modifiacion del Decreto 20/2002, de 29 de
enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo”.

- En pag. 18 penultimo parrafo, en lugar de “mediante orden de
la Consejeria de Turismo y Deporte” se propone “mediante or-
den de la Consejeria competente en materia de turismo”.

En pag. 19 (apartado Cinco de la Disposic. Final Primera) se
anaden dos nuevas disposiciones transitorias al Decreto
20/2002, no obstante, debido al contenido de tales disposicio-
nes, deberian ser disposiciones transitorias del propio proyecto
de Decreto, como “Disposicion transitoria cuarta. Modalidad Ru-
ral” y “Disposicion transitoria quinta. Seguro de responsabilidad
patrimonial” (Ver texto propuesto en alegaciones)

Donde dice “entrara en vigor al dia siguiente al de su publica-
cion” debe decir “entrara en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion”

COMENTARIO

Se acepta la eliminacion de la reiteracion

Se acepta la modificacion respecto a las nuevas disposiciones
transitorias

Se acepta
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

FECHA

ART.

General
(Observa-
ciones gra-
maticales y
erratas)

General
(Observa-
ciones re-
lativas al
uso no se-
xista del
lenguaje)

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

A lo largo de todo el texto, cuando se dice “el presente decreto”
0 “este decreto” debe decir “el presente Decreto” o “este Decre-
to”. lgualmente, en las palabras “anexo” o “consejeria”, la pri-
mera letra debe ir en mayuscula.

- En art. 3: “Mobil-homes: Casa movil” en lugar de “Mobil-ho-
mes: casa movil”

- En art. 29.4: “cuando su tipo de construccion sea tipo adosa-
do” en lugar de “cuando su tipo de construccion sean..”

- En art. 35.3, errata: “autocaravanas” en lugar de “autocara-
vas”

- En Disposic. Transitoria segunda se propone emplear mayus-
culas para la primera letra de “Registro de Turismo de Andalu-
cia”

- En disposic. Final primera, apartado Dos 1.b), “estar integra-
dos adecuadamente en el entorno..” en lugar de “estar integra-
das adecuadamente.

- En Anexo 1, 2.2.e), errata en “campu” en lugar de “champu”.
- En Anexo 1. 2.9.h) incluir articulo “los” antes de “evacuatorio”
- En Anexo 1. 3.5, errata, falta espacio entre “m2” y “por”.

- En Anexo 1. 4.4 donde dice “VALORES y CAJA” debe decir
“VALORES Y CAJA".

- Anexo 1. 4.10, errata, dice “SERVICO” en lugar de “SERVICIO”
- En Anexo 4. el punto 2.9 aparece tachado, por lo que deberia
ser eliminado y numerados nuevamente los siguientes puntos .

- En Anexo 5 apartado 8, errata, dice “campada” en lugar de
“acampada”

- Se propone la revision del proyecto de Decreto sustituyendo las
expresiones como “los viajeros”, “los titulares”, “los usuarios”,
“los turistas” etc. por “las personas viajeras”, “las personas titu-
lares”, “las personas usuarias”, “las personas viajeras”, etc.

- En Anexo 4, apartado 1.6, donde dice “cambiadores de nifios”
deber decir “cambiadores de bebés”

COMENTARIO

La primera consideracién no se acepta. Aunque se puede poner
en mayuscula cuando tiene valor antonomastico, es preferible
usar la minuscula y asi se recoge tanto en normas ortograficas
como en el Acuerdo del Consejo de Ministros

Se acepta
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Consejeria de Empleo 29/5/17

Empresa y Comercio.

Consejeria de Cultura

FECHA

1/6/17

ART.

Anexo 4

Anexo 5
2. Cam-
ping ecold-
gico.

General

Articulo 5

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Donde dice “2.3. lluminacién exterior mediante sistemas sola-
res” y “2.4. Uso de energia solar para suministro de agua ca-
liente” deberia decir “2.3 Instalaciones de energias renovables”,
ya que no debe acotarse el uso (iluminacion) asi como la tipolo-
gia de energia renovable (podrian utilizarse otras como edlica,
biomasa, etc).

- Donde dice “2.12 Certificaciones medioambientales y/o efi-
ciencia energética” deberia decir “2.12. Certificaciones me-
dioambientales y/o energgéticas, en aquellos caso que no sea
obligatorio normativamente”, ya que no tendria sentido compen-
sar la exencion de requisitos que son obligatorios segun Real
Decreto 235/2013, de 5 abril, por el que se aprueba el procedi-
miento basico para la certificacion de la eficiencia energética de
los edificios.

Donde dice “dispongan de instalaciones de energias alternati-
vas” deberia decir “dispongan de instalaciones de energias re-
novables”.

Resulta llamativo el establecimiento de la misma clasificacion
para campamentos de turismo que para hoteles, mediante atri-
bucion de estrellas, y el hecho de que no se haya justificado en
el texto expositivo de la norma las razones del establecimiento
de un limite temporal al establecimiento de autocaravanas.

En relacion con la ubicacion de los campamentos de turismo, se
dice que “debe respetar las normas de (...) patrimonio cultural
historico artistico”. A este respecto, la terminologia empleada
deberia adoptarse a la prevista en la normativa de patrimonio
historico, Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Historico Andaluz, mediante la que la Consejeria de Cultura in-
terviene en una fase previa.

COMENTARIO

Se elimina el anexo referente a las compensaciones.

Se acepta.

La propia definicion lo justifica: en transito

No nos estamos circunscribiendo a la terminologia de una norma
sino a distintos sectores
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ORGANISMO

Secretaria General
para el Turismo

FECHA

9/5/17

ART.

Disp. Final
Primera.
Dos

Articulo
9.1.b)

Disp. Final
Primera
Uno.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se modifica el articulo 9.1 del Decreto 20/2002, de 29 de ene-
ro, estableciendo que los establecimientos de alojamiento turisti-
co en el medio rural deben (...): b) estar integradas adecuada-
mente en el entorno natural y cultural”. Esta cuestion queda ga-
rantizada por el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 29 de la
Ley 14/2007

- Se propone limitar los enclaves que podrian tener incidencia en
la modalidad de medio rural, por ejemplo Parques Nacionales y
Naturales, y a los Parajes y Reservas Naturales, y excluir figuras
que tienen menor relevancia turistica o medioambiental, como
los parques periurbanos.

- Se propone sustituir “aquellos establecimientos ubicados en
nucleos de poblacion incluidos en la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia” por “aquellos establecimientos situa-
dos en los términos municipales en los que se ubiquen las si-
guientes figuras de proteccion que forman parte de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (a determinar por el
centro directivo correspondiente)”.

- La unidad de medida para la densidad de poblacion es habi-
tantes por kilometro cuadrado (habitantes/kmZ2), no habitantes
por kilémetro.

- Se incide en la conveniencia de limitar las figuras de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia que tendran inci-
dencia en la consideracion del medio rural.

- Las limitaciones establecidas en el Decreto 20/2002 para la
consideracion de medio rural deberian incluirse, igualmente, en
el proyecto de Decreto de Campamentos de Turismo, con el fin
de que ambos estén relacionados en la definicion de medio ru-
ral.

COMENTARIO

Ese apartado no ha sido objeto de modificacion

Es mas restrictivo y afectaria a otros establecimientos ya inscritos.
Ha sufrido modificacion de mayor calado.

Es mas restrictivo y afectaria a otros establecimientos ya inscritos.
Ha sufrido modificacion de mayor calado.
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ORGANISMO

UGT

FECHA

6/6/17

ART.

Anexo 5

General

Articulo 15

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se solicita reflexion sobre la conveniencia de convertir en con-
cepto juridico determinado el término “glamping” cuyo uso aun
no es generalizado.

- Se propone refundir las especialidades “camping ecoldgico” y
“ecolodges” en una unica especialidad que englobe a ambas
manteniendo la denominacion de la especialidad en castellano.

- Se observa que la mayoria de especialidades permiten que se
pueda ocupar la totalidad de las parcelas con instalaciones fijas
de alojamiento, por lo que se deja abierta la posibilidad de que
no existiese una capacidad alojativa suficiente para aquellos
usuarios que optasen por alojarse en otros elementos de acam-
pada.

- Se propone refundir las especialidades “campings tematicos” y
“campings especiales” en una sola, pues ambas son genéricas
y por si mismas no indican las caracteristicas distintivas que de-
notan la especialidad del camping (la especialidad no es nudis-
ta, deportivo, etc., sino “tématico”, dejandose abierta la posibili-
dad a otros tipos de tematicas)

- Se propone que la identificacion de las empresas que ofrecen
servicios complementarios sea informacién que deba ser facilita-
da a la administracién, ademas de a los usuarios.

- Se echa en falta la adaptacion de las instalaciones a personas
con movilidad reducida y porcentajes de unidades de alojamien-
to, bafnos o aseos adaptados a sus necesidades.

Se propone inclusion del siguiente apartado d) “Deberdn estar

adaptadas para el facil acceso a personas con movilidad reduci-
da.”

COMENTARIO

Se crea una especialidad que ya existe en la practica

Se trata de conceptos diferentes. El camping ecoldgico es un esta-
blecimiento que realiza una gestion medioambiental del mismo,
mientras que el ecolodge es un establecimiento que dispone de
elementos de acampada ya instalados vinculados al medio natu-
ral.

Los camping tematicos son aquellos cuyos servicios se definen
para satisfacer las necesidades especificas de un colectivo (surf,
familiar, etc.) mientras que los campings singulares son aquellas
iniciativas innovadoras y diferenciadoras de la oferta reglada que
pueden englobar los proyectos vanguardistas (por ejemplo, cam-
ping donde las instalaciones fijas de alojamiento se constituyen en
autobuses adaptados para el alojamiento).

Solo regulamos los servicios turisticos

Normativa sectorial que deberan cumplir

Normativa sectorial
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JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO

Consejeria Presiden-
cia y Admén Local

Consejeria Educacion
Consejeria Medio Am-

biente y Ordenacion
del Territorio

FECHA

5/6/17

14/6/17
7/7/17

ART.

Articulo 21

Articulo
30.3

Articulo
7.3

Disp. Final
Primera.
Uno

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

- Se propone inclusion de nuevo punto, después del 2, con la si-
guiente redaccion: “2.b) En cada bloque de servicios higiénicos
debe existir, al menos, un servicio y una ducha, tanto para hom-
bres como para mujeres, adaptado para personas con movili-
dad reducida”.

- Incluir al final del punto 4 “En este caso, los c4riterios de
adaptacion a personas con movilidad reducida que se marcan
en el punto 3 del articulo 20”

Incluir “Debera existir, como minimo, una unidad fija por cada
15 adaptada a personas con movilidad reducida”

No se formulan alegaciones.

No se formulan alegaciones.

No parece ldgico afirmar que no hay pernocta en una autocara-
vana estacionada durante dias, incluso meses, en el mismo lu-
gar. Se propone que se especifique que no habra pernocta en
aquellos casos en los que el vehiculo esté estacionado y no ocu-
pado por personas durante el periodo nocturno.

Asimismo, se propone afiadir “En fodo caso, en el interior de
los espacios naturales protegidos sera de aplicacion la normati-
va reguladora de dichos espacios”.

La modificacién de la definicion rural que se propone difiere de
las establecidas en normativa de rango superior y ampliamente
aceptada. Asi, el art. 3.a) de la Ley 45/2007, de 13 de diciem-
bre, para el desarrollo sostenible del medio rural, define medio
rural como el espacio geografico formado por la agregacion de
municipios o entidades locales menores definido por las Admi-
nistraciones competentes que posean una poblacién inferior a
30.000 habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes por
km2.

COMENTARIO

Normativa sectorial

Normativa sectorial

No hay observaciones.

No hay observaciones.

Se da una nueva redaccion.

Se valorara aunque estamos regulando la incidencia de la activi-
dad turistica en determinadas condiciones. La definicion no tiene
porgué coincidir con la indicada.

48



JUNTA DE ANDALUCIA

ORGANISMO FECHA ART.

Disp. Final
Primera.
Dos

Disp. Final
Primera.
Cuatro.

Anexo V
Decreto
20/2002

V. B.

La Directora General de Calidad, Innovacion

y Fomento del Turismo
Fdo.:M? Carmen Arjona Pabén

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

OBSERVACION

Se propone eliminar el punto 4, Casa Forestal, del Anexo | del
Decreto 20/2002. Las casas forestales cuya funcion principal
deje de estar vinculada a la gestion forestal, y sean transforma-
das como establecimiento de alojamiento rural, deberian deno-
minarse casas rurales, u otra modalidad que corresponda.

Se propone, sobre los requisitos de las empresas turisticas reco-
gidos en el art. 23 del Decreto 20/2002, extender el ambito de
su aplicacion a cualquier entidad organizadora de una actividad
de turismo activo, clubes deportivos, patronatos deportivos, di-
putaciones, ayuntamientos, asociaciones, etc, cuando organicen
y oferten actividades de turismo activo.

El anexo genera problemas por sus definiciones imprecisas y
tratarse de un listado incompleto. Se propone la actualizacion
del Anexo V contenido en las alegaciones.

Asimismo, se propone afadir la frase “Las actividades que pue-
dan surgir y no se encuentren recogidas en este anexo se asimi-
lardn en su tratamiento y regulacion a aquellas con las que
guarden mas semejanzas, en funcion de los medios y materia-
les necesarios para su practica, asi como del impacto que pue-
dan generar en el entorno”,

En Sevilla, a 8 de julio de 2017

COMENTARIO

No se acepta. No entra en el objeto del presente decreto.

No se acepta.
Los requisitos son exigibles a cualquier organizador de actividades
de turismo activo, sea una entidad publica o privada.

Se valorara.

La Jefa de Servicio de Empresas y Actividades Turisticas

Fdo.:Natividad M? Bejarano Marin
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JUNTA DE ANDRLUQIR  consEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUB

Direccién General de Planificacion y Evaluacion

Expte. 48.45 / 2017

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE
TURISMO Y DE LA MODIFICACION DE DECRETO 20,2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO
ACTIVO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Turismo y Deporte.

I.- COMPETENCIA.

Ef presente infarme se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el
aue se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articuto 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

li.- CONSIDERACIONES GEMNERALES,

El proyecto de Decreto, compuesto por cuatro capitulos desarrollados en 40 articulos, cinco
disposiciones transitorias, una derogatoria y tres finales, tiene por objefo la Ordenacion de los
campamentos de Turismo regulando los campamentos de turismo como lipo de establecimiento de
alojamientos turisticos clasificados en dos grupos; Campings y Areas de pernocta de autocaravanas.

Asimismo, se modifica el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medido Rural y
Turismo activo en tres aspectos concretos: fa reversion de la definicion de medido rural, la revision de la
exigencia del seguro de responsabilidad para fas personas organizadoras de actividades de turismo activo
¥, por dltimo, la existencia de viviendas con fines turisticos en el medio rural.

Se acompafia al proyectos la siguiente documentacion:

- Memoria Justificativa def Proyecto de Decreto de fecha tres de abril.

- Memoria Econémica del Proyecto de Decreto de fecha tres de abril.

- Valoracion de Cargas Administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las
empresas de fecha tres de abril.

- Anexo | “Requisitos de los campamentos de turisma segiin su categoria”

- Anexo |l “Requisitos especificos de areas de pernocta de autocaravanas”

- = Anexo Il “Especialidades”

LICA

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 13/07/2017 PAGINA 1/2
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
Pk2j mBEKHYPKHgTj_Hane3tTRqI_:02 _ hitps:/iws050 juntadeandalucia.esiverificarFirma

VERIFICAGION




lil.- CONSIDERACIONES PARTICULARES/CONSIDERACIONES AL ARTICULADO.

En el parrafo noveno del preambulo figura un error en fa cita que se realiza al articudo 1.2.b) de la
ley 13/2011, de 23 de diciembre, Ley del Turismo de Andalucia, que deberia ser sustituida por ef articulo
1.2.d) “la proteccidn de los recursos turisticos de acuerdo con el principio de sostenibilidad”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco,
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 13/07/2017 PAGINA 2/2
ROSA MARIA CUENCA PACHECO

VERIFICACION

Pk2imB6OKHYPKHg7 jHzn3e3tTRqFo2 https:/iws060 Juntadeandalucia.esiverificarFirma




CONSEJO ANDALUZ DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES
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NiRef: CAGL/1T/038+

SR. D. JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 26 de julio de 2017

Adjunto se remite Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el
proyecto de “DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE LA
MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO
RURAL Y TURISMO ACTIVO”, remitido en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.

Teptsa udela




CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL. “PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE
TURISMOQ Y DE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE
TURISMO EN EL MEDIQ RURAL Y TURISMQ ACTIVO™

En Sevilla, a 26 de julio de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D* Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete T'écnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D). José Jesas Pérez Alvarcz, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/201 1, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Repglamenio de Funcionamiento del Consejo Andaluz dc Gobiernos Iocales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emilir e]
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE ELL PROYECTO DE DECRETQ DE ORDENACION DE LOS
CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE I.A MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002,
DE 29 DE ENERQO, DE TURISMO EN EI. MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguiesites observaciones y enmiendas:

ARTICULO 7

En el Aparado 3, segundo pamafo no parece apropiada la aclaracion sobre el
estacionamiénto de autocaravanas, caravanas o camper, en zonas debidamente autorizadas de
acuerdo con las normas de trafico y circulacién, toda vez que, de conformidad con los articulos
5y 6 de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, las
competencias sobre regulacién, ordetiacion y gestion del trafico corresponde al Ministerio del
Interior 0 a los municipios, segin el tipo de via (interurbanas, travesias o urbanas).

A este respecto el articulo 1.4.b del borrador del Decreto que se somete a informe,
corrobora lo anterior; excluyendo expresamente del dmbito de su aplicacion, “las zonas de
estacionamiento para antocaravanas én vias urbanas (...) y en vias interurbanas®,

Asimismo, se acuerda trasladar las Observaciones particulares recibidas del Ayuntamiento
de Mijas (Malaga).” /




" propone la siguiente enmienda:

: *4&1* FEDERACION

ik, ANDALUZA
- Y A DE MUNICIPIOS | o
ek VRROWNGWS

' D. Juan Carlos Maldonado, Estévez
Como miembro de fa Comision de Turismo de la FAMP, ' -

) N 1

* |\PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y| -~
IDE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL| .~~~

-7 |MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVQ” " S

- [TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacion en negrila). 4 _ e

: - “|Todos los campamentos deberan, ademas de cumplir.con lo establedidoen las nommas especificas que

“:: |le sean de aplicacion, disponer.de las siguientes instalaciones y cumplir con las medidas de.prevencién

*“Jque se detallan a continuacin: . - o e R

" " la) Extintores de polvo antibrasa de seis kilogramos de capacidad, en nlimero de uno por cada veinte ,

- Iparcelas o fraccién, situados en lugares visibles de facil acceso y a una distancia maxima de 40 metros. - :
ide ellos. . ERE RO S o L

o dicten los drganos competentes para la prevencién de incendios forestales. = " o _
) En el caso de que en el campamento se autorice & hacer parrillas, deberan delimitarse una zona para. } -

- |materiales inflamable y ta soldadura, requerirén la previa autorizacién expresa, por escrilo, de la persena .
- titular de| establecimiento, que tomara las medidas de precaucion adecuadas a cada caso. - - IR

. 1) E! personal del campamento de turismo debera conocer el uso de los extintores y realizar, como

S0 Iminimo una vez cada afio al comienzo de la temporada, ejercicios practicos de extincion de incendios y
“. " lun simulacro de evacuacion de las instalaciones, - S T Co

. [ENMIENDA DE (Sefiale con X) AL TEXTO-ARTICULADO QUE SE moicA
oL SHSUPR L MODIF. [ADIC Exposic, - At Apart Lefr.Parr. . Pisy osicin (nUMero) * -
L o b Motives | Traysit. Adicional _Perogat. Final

‘Ib) Luces-de emergencia en los Iugare_s_p._rev_istos para la salida de pe_rso_nas o vehlculos en casode : - °

" “lincendio, asi como en todos los lugares de uso comun., L S SRR B R TR
- |c) En la recepcion de los campamentos de turismo y de forma bien visible, se colocara un planodel - - [ RN

. “lterreno con indicacion de los Jugares en.los que estén los extintores y las salidas, acompafiadodel
. |sigulente aviso escrito en castellano e iniglés: situacion de los extinfores y salidas en caso de incendio. .~ -} . T
. ldy Los campamentos de turismo situados en zonas forestales deberan cumplir las disposiciones que - | . L

" lellas, especificando !as distancias minimas a las parcelas del campainento. Todo ello respetando Jas -
-+ limitaciones legales exisientes en cada momento para el encendido rr
" lzonas de influencia forestales -~ Do T S N
I La apertura de todas lag pusrtas de utilizacién en caso de incendio/deberan ser en el sentido de safida | -
“‘Jobienendoble sentido. . oo Lo e T
2" |g) El almacenaje de materiales inflamables, especialmente de botellas de gas, no se podra efectuar sin
: - Ylas correspondientes instalaclones de seguridad, conforme a la normativa especifica sobre la materia. -

e fuegos en zonas forestales y -

1h) Los trabajos que se deban realizar y puedan suponer riesgo de incendlo, sobre todo el franspoite de

3

Y
e
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[HUSTIFICACION (imprescindible para fa toma en consideracion de la enmienda)

La normativa contraincendios debe ser més exigente para garantizar.la seguridad de los usuarios

|
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i
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% EnMijas a 20 de Jullo de 2017

e _;ngr_ma_ de Ia.bei's__qna propdhénfe:.: i
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*4* ¥ PROVINCIAS ST

D. Juan Carlos Maido_nado; Estévez

~.Como miembro de [a Comlsu‘m de Turismo de la FAMP
propone Ia mguxente enmlenda .

o “PROYECTO DE DECRETO DL ORDDNACION DI LOEs C MPABTENTOS DE TURISMO Y

" IDE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DF, ENERO, DEt TURISMO EN EL
'..'-;-MEDIORURALYTURISMO ACTIVO? . _! R Eanbes

B SUPR . MODIF ‘AD}C Exposic. - At Apart.Letr.Parr,  Disgosicion (numero)

SRS TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefalar la modlftcacmn en negrilla) -
-1 1.-Los campamentos de turismo, que realizan el suministro de agua por manantiales | e
| proplos, deberan disponer de la correspondiente autorizaclén o concesidn; seglin proceda, | ... o
| para el uso privativo de las aguas emitida por la Administracién hidraulica competente. - =~ |

:ENMEENDA DE (Sefiale con X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE Il"JDlCA

e ot:vos :'- o "_:Tré'r'é's'it. _Adicional _Derogat. [Final _

Los . campamentos de turismo  previstos .en el péarrafo .anterior, ~antes ‘de -iniciar la

‘| temporada turistica, y en todo caso una vez al afio, acreditaran la- potabilidad del agua, .
| ante -el &rea provlnclal de la Agencla- Turlsmo  de Andalucia en la.‘que. radique -el
| establecimiento, mediante certificade expedtdo por un Iaboratorlo publico -0 privado, que

consumidor o consumidora es apta para el consumo humano. Sin. este requlslto prevto el_

"] campamento no podrd iniclar la temporada de funcionamiento.

Si. el suministro de agua se reallza por | Ia red munlclpal correspondiente ei campamento

"~} quedara exento de ese requisito, :
" | 2..Para garantizar el nermal suministro de agua potable, I(f;s campament05 dispondrén de
" 'llos correspondientes depbsitos de reserva calculados para: una capacldad mmima de clen
‘| litros por plaza y dia, ¥ para un minimo de tres dias de uso.:

Sl el suministro de agua se reailza poer Ia red municlpal el campamento quedara exento de.

i | este requisito. -
-3, En las zonas comunftarlas de consumo de - agua se msLaIaran r6tulos donde se haga_

-referencia al uso raclonal del agua.

| 4..En caso de utillzacion de aguas no potables para rlego, evacuaclones u otras fmalidades
"“|'para tas que no sea necesarla la potabilidad de! agua, sus conducciones deberan estar
- I suficientemente protegldas y no conectadas a ias del agua potable, sefialando sus puntos
| de- captacién con la indlcaclén no . potable, castellano e Ing!es 0 con Ia simboiogla
‘ correspondaente — . o OB

esté acreditado o certificado, que especifique que el agua en el punto de entrega al |- -




- JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracién de la enmienda)

DR l.a normatwa de uso de agua en estas mstalamén debe ser mas especlflca ya que estamos hablando de
S Jun blen de pramera necesudad . : . . :

~ EnMijas 2 20 de Julio de 2017

7 'Firma de la pefsoha_propone_nte:_




*w:e. FEDERACION-

i ANDALUZA | R
,#. ¥ DEMUNGIPIOS .
m* VPROVINCIAS

C D. Juan Carlos Maldonadg Estévez
: :Como miembro de la Comislon de Turismo de ia FAMP N :
. propone la siguiente enmienda S ¥

| '“moyncm DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y
DB LA MODIFICACION DEL DECRETO 2012002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL
' |MEDIORURAL Y TURISMO ACTIVO” ~

RErE : ENMIENDA DE (Sena!e con X) Ai. TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SR SUF‘R S ;MODIF ADIC Exposic. Ar_t.Apar_t_.Letr.Ra;r‘ - Disposicion. (ntimerc) o
i S Motivos | - Transit. - Adiclonal - Derogat. Final |
" ITEXTO DE LA E\!MIENDA (Sefialar la modificacion en negnlla) '
~ “[Tratamiento y evacuacion.de aguas residuales ' w R
- |Los-vertidos al dominio publico hidraulico o marltnmo—terrestre de las gguas residuales generadas enel
. |establecimiento deberan:contar con la cotrespondiente autorizacién émitida porla Administracién - -
. - Ihidraulica competente. En el caso de que el vertido se efectiie a la reld de. alcantarllias deberan contar '
C i eon el correspondlents perm:so emmdo por Ia Admzmstramén titular de la red R

1
B

~ [IUSTIFICACION (imprescindible para la toma en consideracion de Ia enmienda)

“77% . Debemos ser mas exigente con la normativa medioambiental.

. En Mijas a 20 de Julio de 2017

i ;-Fl_rl'fn_a de la persona proponente:
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. D. Juan Carlos Maldonadq Estévez -
. Gomo miembro de fa Comisién de Turismo de la FAMF' » -
: propone Ia siguiente enmiendax ;

|“PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DI LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO. Y
.IDE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 D]% ENERO DE TURISMO IN EL
i MEDIO RURALY TURISMO ACTIV o : : : :

- ENMIENDA DE (Sefale con X)[AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA

~BUPR_ . |MODIF ADIC Exposic. . it ApartLetr.Parr, - Disposicién {numera)
PR B Motivos : Transit. _|Adicional _Perogat. Final
. {TEXTO DE LA'E\IMIENDA {Seftalar la modlficacmn en negnila)

: Tratam.rento y recogida de la basura - . :

1. Para la recogida de la basura, los campamenlos de turismo deberén contar con los contenedorea .

-+ Inecesarios para efeciuar la recogida selectiva de la basura en la forma prevista en fas ordenazas -
municipales del ayuntamiento donde esté el campamento o, en su efecto en el s;slema prewsto para esa

-lzona en el plan de gestion de residuos urbanos de Andalucia. TR

2. Se fomentara mediante carteleria actitudes responsabies en cuanto al. remcla;e y respeto

. medioambienial por parte de los usuartos de las Instalaclones : TR .

¥ JUSTIFICACION (Imprescmd:ble para Ia foma en consmeraclén de Iq enmlenda)

. [Es importante que exista un articulo relacionado con la recogida de residuos. -

" EnMijas.a 20 de Julio de 2017

- Firma de Ia petsona proponente:







o FEDERACION__ o -_
Xtk ANDALUZA ,.
% R DE MUNICIPIOS :

m* ¥ PROVINGIAS

. _ ' - D.Juan Carlos Maldonado Estevez '
. Como miembro de la Comisin ds Turismo de la FAMP, S
'propone la sigu:ente enmlenda R

~ YPROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y|
. DE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DI 29 DI ENERO, DE TURISMO TN EL
. [MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO” e RO

ek ENMIENDA DE (Senale con X) JAL TEXTO ARTICULADO QUE SE | IIDECA
SeBUPR -i\ﬂO_DiF ADEC Fxposic. - rtApart.Letr.Par. - Disposicién (nimero) Ll
G L Motwos S Tran sit _Adicional _Derogat. Final
3 TEXTO DE LA ENMIENDA (Seﬁalar 2 modificacion en negnila) :
. "’[4, Deberéa garantizarse la adecuada iluminacion def campamento, medaante balizas de un-metro de altura
" lcomo méxamo En las vlas de evacuacuﬁn yen: las zonas de paso comtin se dlspondré de |Ium|nac16n de
- 7 lemergencia. . : L
diaoqfBoLared de distr;bucuﬁn lnterlor deberé estar soterrada y protegida, debaendo permanecer durante fa -
-+ Inoche permanentemen!e encendidos puntos de luz'en la entrada del campamento, en los servicios -
- [sanitarlos y en los damés Iugares estratégicos que resutten necesanos para facn:tar al trénsno por e!
;- linterior.
..~ 6. Todos los enchufes de uso publico deberén estar protegldos de modo adecuado y contarén con toma
. detlerra A S _ RS

Y

PUSTIFICACION (Imprescindible para la foma en consideracién de !a;enmiend'a) BN

- ~Jimportante aplicar normativa adecuada para la seguridad de los usua_frio_s- -

" EnMiae & 20 de Julio de 2017

‘Firma de la persona proponente;







# "w FEDERACION
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etk ANDALUZA
*;_W DE MUNICIPIOS

K * Y PROViNC!A&

"D. Juan Carlos Maldonado Estévez

... ‘Como miembrp de la Comision de Tutismo de la FAMP,
.. propone Ia_siguiente 'enmienda: '

Lo '“PROYDCTO DE DECRETO DE ORDDNACIGN DE LOS CAMPAMENT()S DE TURISMO Y
. |DE L.A MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DI} ENERO, DE TURISMO EN EL

. mMEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO” .

" [ENMIENDA DE (Sefiele con XJALTEXTO ) ARTICULADO QUE SEWNDICA .
SUF’R o .jMOD!F ﬁAD[C Exposic. JArtApartLetr.P4r.  Disposicién (ntimero) _ , |
S - ‘Motivos - ) Trensli Ad:c;onat Derogat Fmal nE
R — _ _ e, nal .

- TEXTO DE LA ENMIENDA (Seﬁafar la modif;cacmn en negnl!a) 7{ '_ U

c) Se garantlzarén !as condamones de acces:blltdad conforme a la normatwa [egat wgente y L

e _' JUSTiFICACION (lmprascindlble para la toma en consaderamén dela enmlenda) o

1

e Adecuamén de las instalaciones a Ia normatwa legal vigente en mate lade - -
: discapacldad ' : Co o

7 EnMissa20de Juiode2017

- Firma de fa persona proponente: -
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D. Juan Carlos Maldonado Estévez

'-Como miembro de Ia Comision de Turismo de la FAMP,
propone la siguiente enmienda

| ?-“P'ROYECTO DE DECRETO DF; ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y|
" [DE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE; TURISMO EN EL
. |MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO” - : | |

DR ENMIENDA DE Seﬁale con X)I‘\L TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
7 JSUPR T MODIF ADIC Expos:c Jurt ApartLetr.Prr.  Pisposicion (nimero)
| IR 4 Motivos | _'Transit.__ Adicional Derogat. Final |
e TEXTO DE LA ENMIENDA (Seﬁalar la modificacion en negralla)

E 1B, Se garantlzarén las condlc:ones de accesubllldad conforme a fa normatwa tegal wgenta

H

L JUSTIFICACION (Imprescmdlble para la tama an consnderacbn de ia enmmnda)

- IAdecuacidn de ias mstalacnones ala normatwa legal wgente en materla de
- dlscapacmlad :

" En Mias a 20 de Julio de 2017

o _Finha_ de la persona proponente: - '
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*M» FEDERACION -
QAR DE MUNIOIPIOS.
n* Y PROVINCIAS

D. Juan Carlos Maldonado Estavez

' Como mrembro de la Comision de Turisma de la FAMP,
propone la sngmente enmlenda : . :

| “PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DI LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y

_|DE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO DE TURISMO EN EL -

o |MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO».

o TEXTO DE LA ENMIENDA (Seftalar la modificacién en negrilla). IR

" |ENMIENDA DE (Sefiale con X)L TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA

C2I8UPR . MODIF ADIC Exposic. "A'r_t.’Apart.L_etr._Parr. - Pleposicion (nimera)
i i 'Notwos o o |TrS, dicional __Perogat. Final

T g) Informacion sobre los derechos y obligaciones basicas en matena de Consumo yla dxspombtlldad

para solicitar hojas de reclamacsones en el caso de querer ofrecer aiguna queja reclamac:bn o

s sugerencia

SR JUSTI'FECACiON (lmprescindible.para. Ié_ toma en congideracion de la enmienda) . . L

. 7 [Mejorar ta informacion basica en materia de Consumo. .

- " Firma de la persona p__rohonente'

1
A
i
1

o ——

" "En Mias & 20 de Julio de 2017
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e V PROVINCIAS

D. Juan Carlos Maidonado Estévez = -

Gomo miembro de la Comisi6n de Turismo dela FAMP
. propone | la siguiente enmienda: - - .-

" 4PROYECTO DE DECRETO DI ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y
|PE LA MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DI 29 mi ENERO, DI TURISMO EN EL
|MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO” T T

ST ENMIENDA DE (Seﬂale con X) AL TEXTO ARTICUFJ-\DO QUE SE IMDICA -
" IIBUPR _ P\AODIF ADIC Exposic.. A, Apart Letr Parr.  Disposicién (numero)
Co _ : Motlvos -, Transit. JAdicional: “Peregat, Final | .

o TEXTO DE LA ENMIENDA (Seﬁalar la modnﬁcac:én en negnlla) R

' _:. La capactdad mémma de alolamlento de cada camplng estard determlnada por eE reaultado de dWIdII’
/i1 |entre veinte su superﬂme de acampada calculada en metros, computando tanto la zona parcelada Ias :
pos;bles zonas sin parcelar y la correspondtente alas mstatac:ones fijas de alojamlento

e Se ofrecerd informacién en Ia recepcldn medianie cartal informativo del aforo méxlmo de ias diferenies
: unsta|acmnes . el '

.- [USTIFICACION (!mprescmdlble para Ia toma en consnderacnén de lalenmienda)
; Para aumentar la lnformamén a los usuarios. o : o :
L 1

§".. :

" En Mijas a 20 de Jufio de 2017

" Firmadela persona proponente;







¥ % ¥, FEDERACiON

* _ _
ANDALUZA e ‘
i. : ﬂ*ﬁ.* DE MUNICIPIOS | ;
Ky * Y PROVINGIAS | .
_ _ _ D. Juan Carlos Maldonadq Estévez .
Como mlembro de a Comision de Turismo de la FAMP, o | .. L

. propone la siguiente enmienda

"~ |DE LA MODIFICACION DEL DECRETQ 202002, DE 29 DL‘ ENERO, DE TURISMO EN EL|
. |MEDIO RURALY TURISMO ACTIVO” : :

SO ENMIENDA DE (Seﬁa!e con X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR ="“r*\IIOD_IF ADIC__ Exposic. At Apari Letr Parr. "'Dlsposmlc_’m (numero) ,
' L : ‘Motivos . - L Transpt -Adfc:onal Derogat Final :
.- [TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacién en negrilla).

4 Habré plazas de aparcamiento reservadas para personas con dlscapamdad conforme a Ia Ieg:slaczén
L wgente en la materia

Lo : ’.l
g o JUSTEFICACION (Imprescmdible para la forna en consrderacnén de la. enmtenda)
SR {Mejora de las condlc:tonas de acceslb:lldad .

l-\

“* " 'En Mijas a 20 de Jullo de 2017

o Firma de la persona proponente: . .

B :52 “PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO y|







R FEDERACION

FagvoE ANDALUZA .
S CAERS DE MUNICIPIOS
u* Y PROVINCIAS

‘D. Juan Carlos Maidonado:Estévez

- - Como miembro de la Comisin de Turismo de la FAMP,
. propene la siguiente enmienda:

' |PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y| |
" |bE LA MODIFICACION DEL DECRETO 2072002, DE 29 DE ENERO, Dit TURISMO EN EL|
~ |MEPIO RURAL Y TURISMO ACTIVO” | »

A fENMIENDA DE (Seﬁale con X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE’ iMD[CA _
CSUPR \\AOD!F—' ADIC Exposic. . jrtApart.Letr.Parr. “}lesraoslmén {numero)
: ' . Wlolivoé S Transit, 'Adlclonal Derogat. Final
X ___fsegunda B E

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seﬁalar la modnf:caclén an negrlﬂa)

_ 1 Aqueilos campings ya inscritos en el Reglstro de Turismo de. Andatucia ala enlrada en wgor de :
" - este decreto dispondran de un periodo de un afio, desde la enfrada_en vigor del presente.
_ decreto, para adaplarse a los requisitos de clasificacion, a los efectos de mantener.la
: correspondenc;a de categorias expuestas enia disposlmén transstorla prlmera de este decreto

JUSTIFICACION (imprescmdable para la toma en consmeramén de la enmlenda)
“Para no dliatar mucho Ios piazos -

~ " En Mijas a20 de Julio de 2017

Firma de fa persona propenente:







: ’ “PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMJJNTOS DB TURISMO ¥
" [DE LA MODIFICACION DEL DECRETO '20/2002, DE 29 DE ENERO I)E TURISMO EN EL|

- _' '_ Como miembro de la- Comisién de Turismo de la FAMP,
- pr_o_pdn_e la siguiente en_mienda.'

;ﬁ %% FEDERACION
£ ANDALUZA

e T DE MUNICIPIOS
*p k" Y PROVINCIAS

. D. Juan Carlos Maldonadg Estévez

i ORI -

| |MEDIO RURAL ¥ TURISMO ACEIVO”

. ENMIENDA DE (Seﬁale gon X) ]AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA -
L SUPR S MODIF ADIC Exposic. (Art:Apart Letr.Par. . Disposicién (ntimero)
: Molivos ' __[rransit. |Adicional _Derogat, Final

[ T_EX,T:.‘? DE LA ENMIENDA (Seffalar fa modificacion en negrilla).

i j:. En Mijas a 20 de Julio d_e 2017

_ _-'1‘_. LLos campamentos-cortijo y as areas de acampada que se encuentren inscritos on el Registro de |-

. Turismo de Andalucla, se clasificaran de oficio con la categoria de una esirella, y dispondran de
-un plazo de 1 aﬁo para que se adapten a Ias prewsmnes contemdas enel presente decreto -

- éJUSTIF!CACION (Imprescindible para Ia toma en considerac:én de. Ia .enmienda)
‘_ _Para no dilatar los plazos o : L e

' Firma de la persona proponente:







JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 25 de Julio de 2017 Destinatario:

Su referencia: CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
S.G.T. CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Nuestra referencia: IEF-00339/2017 C/ Juan Antonio de Vizaron 41092 - SEVILLA

Asunto:  PROYECTO DE  DECRETO DE
CAMPAMENTOS DE TURISMO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Turismo y Deporte ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos por
ser preceptivo, informe economico financiero relativo al proyecto de “Decrefo de ordenacion de los

campamentos de turismo y de modificacion del Decreto 20/2009, de 29 de enero” .

A la solicitud, se acompafa el proyecto de la norma de actuacion y la memoria econémica con sus
correspondientes anexos para aquellos supuestos de proyectos o propuestas de actuacion cuya incidencia

economica-financiera sea igual a cero.

Primero.- Alcance y contenido del Proyecto

La Consejeria de Turismo y Deporte ha valorado la necesidad y oportunidad de revisar la norma
reglamentaria reguladora de los campamentos de turismo vy, por tanto, de desarrollar una nueva regulacion
donde entre otras cuestiones se revisen y modernicen los requisitos clasificatorios adaptandolos a nuevos
formatos que surgen en esta tipologia alojativa para hacer vida al aire libre y, en particular, las autocaravanas,
que por sus peculiaridades de transporte y alojamiento de personas requiere de instalaciones diferentes de las
de los campamentos de turismo al uso, permitiendo la compatibilidad entre camping y estas zonas de

autocaravanas.

Segun la memoria justificativa aportada por la Consejeria, a la vista de las numerosas modificaciones
realizadas en el texto vigente, entre ellas la reciente incorporacion de anexos de requisitos objeto de exencién y
de medidas compensatorias, se entiende recomendable, a la vista de su revision, elaborar un nuevo texto que de
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

mayor seguridad juridica en contraposicién a una nueva modificaciéon parcial del actual texto. A ello se afade la
obligacién de atender al acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de mayo de 2015, que ratifico el
acuerdo de la Mesa de Directores Generales de Turismo para armonizar la normativa de campamentos de
turismo sobre la base del distintivo estrellas y con cinco categorias, a la Proposicion no de Ley 10-16/PNLC-
000163 del Parlamento de Andalucia, relativa a "un decreto de regulacién especifica para el turismo de
autocaravanas en Andalucia", y al Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, que en su
programa de Actuacion P.11, de impulso a segmentos y productos turisticos con motivaciones no estacionales,

incluye entre las actuaciones que lo desarrollan una destinada al "Fomento en Andalucia del autocaravanismo”.

Conforme al articulo 40 de la Ley 13/2011, de 17 de junio, de ordenacién del Turismo en Andalucia, los
campamentos de turismo se consideran un tipo de establecimiento de alojamiento turistico, definido en el
articulo 46 de esta Ley. En el apartado 6 de dicho articulo se especifica que “reglamentariamente se regularan
los requisitos de establecimiento y funcionamiento de los campamentos de turismo, las limitaciones respecto a
su ubicacion, asi como la clasificacion de los mismos atendiendo a su ubicacion territorial, instalaciones y
servicios”, habilitando asi la propia Ley a que por via reglamentaria se desarrolle la regulacion de los
campamentos de turismo.

El antecedente normativo de este tipo de alojamiento turistico es el Decreto 164/2003, de 17 de junio, de

ordenacion de los campamentos de turismo.

Este proyecto de Decreto regula las condiciones y requisitos para prestar el servicio turistico de
campamentos de turismo en dos grupos: campings y areas de pernocta de autocaravanas. Segun se indica en la
memoria justificativa aportada se pretende modificar la actual clasificaciéon, que comprenderia cinco categorias,
que den cabida a nuevos formatos de alojamiento, e incluyendo nuevas especialidades voluntarias. Se pretende
igualmente una revision, actualizacion y flexibilizacion de requisitos (zonas y superficies de acampada,

instalaciones fijas de alojamiento, distancias minimas, etc).

Contintia indicando la memoria que mediante el proyecto de decreto se pretende igualmente la
modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, en dos
aspectos sustantivos: se modifica el concepto de medio rural, para adaptarlo con mayor exactitud a la realidad y
darle una mayor concrecion, y se fija la cuantia minima de cobertura del seguro de responsabilidad profesional
de las empresas organizadoras de actividades de turismo activo. También se procedera a modificar la regulacion
de las viviendas turisticas de alojamiento rural, eliminando el limite maximo de tres viviendas en el mismo

edificio.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Finalmente, la aprobacion de la presente disposicién provocard que se vea derogado el actual
reglamento regulador de los campamentos de turismo, el Decreto 164/2003, de 17 de junio. Igualmente, se vera
afectado el Decreto 20/2002, de 29 de enero, que seguira vigente pero sufrird modificaciones en su articulado,

sin que se prevea que afecte a ninguna otra disposicion vigente.

Segundo.- Valoracion presupuestaria de la incidencia econémica-presupuestaria.

Asi, y de conformidad con la memoria econdmica aportada, la aprobacion y consiguiente aplicacion de
la norma referida no comporta ni supone un incremento de gastos o una disminucién de ingresos publicos y, por
tanto, la evaluacion de la incidencia econémica-financiera de la misma, tiene como resultado un valor economico
igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV, referidos en la disposicion transitoria segunda del

Decreto 162/2006, de 12 de noviembre.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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i .,m..,._'. 3 Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 16/2017 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE
LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE LA MODIFICACION DEL DECRETO
20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO
ACTIVO

CONSEJO:

D2. Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéiiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 27 de
septiembre de 2017, con la composicién expresada y siendo ponente D. José Manuel
Ordéfiez de Haro, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el
siguiente Informe:

|l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de junio de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA), un oficio remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo y Deporte, solicitando el
informe preceptivo regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacién al proyecto de
Decreto por el que se regula la ordenacion de los campamentos de turismo y de
modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, que regula el Turismo en el Medio
Rural y el Turismo Activo.

Al referido oficio, se adiunté el texto del proyscto normativo, una memoria justificativa de
la necesidad y oportunidad de la norma, asi como una memoria econémica. No se
aportaron los Anexos | y li de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, en la
unidad de mercado y en las actividades economicas, siendo esta informacion necesaria
a efectos de formular la propuesta de informe que compete a la Secretaria General yel
Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de Ia Competencia de la
ADCA,
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2. Con fecha 17 de julio de 2017, se remitié un oficio a la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Turismo y Deporte en el que se le solicitaba la cumplimentacion de
los Anexos | y Il de la citada Resolucién, asi como los datos econémicos
correspondientes a la caracterizacién del mercado, a efectos de elaborar la propuesta
de informe.

3. Con fecha 20 de julio de 2017, tuvo entrada en el Registro de la ADCA Ia
documentacién requerida.

4. Con fecha de 12 de septiembre de 2017, la Secretaria General y el Departamento
de Estudios, Analisis de Mercados y Promocidon de la Competencia de la ADCA
elevaron a este Consejo la propuesta conjunta de Informe, teniendo entrada en esta
sede el 14 de septiembre de 2017.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y
principios de buena regulacion.

Ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto, tal y como se sefiala en el
preambulo de la norma, regular los campamentos de turismo como establecimientos de
alojamiento turistico ordenandolos, en un primer nivel de clasificacion, en dos grandes
grupos: los campings y las areas de pernocta de autocaravanas.

' Conforme a Ia redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decrete 290/2015, de 21 de julio, por el
gue se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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Con este fin, se lleva a cabo una modificacién tanto de la clasificacién establecida en el
Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenacién de los campamentos de turismo, como
de los requisitos o condicionantes exigidos para recibir tal consideracién.

De igual modo, el proyecto normativo contiene una reforma de determinados aspectos
del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo.
En particular, la reversién de la definicién de medio rural, la revision de la exigencia del
seguro de responsabilidad para las empresas organizadoras de actividades de turismo
activo y, por Ultimo, la introduccién de la posibilidad de que puedan constituirse
viviendas con fines turisticos en el medio rural bajo determinadas circunstancias.

El texto consta de cuarenta articulos estructurados en cuatro Capitulos, cinco
Disposiciones transitorias, una Unica Disposicion derogatoria y tres Disposiciones
finales, con el siguiente contenido:

El Capitulo | (articulos 1 a 5) contiene las disposiciones generales, donde se concreta el
objeto y ambito de aplicacién de la norma, el régimen juridico de los campamentos de
turismo, las definiciones a considerar a efectos de la norma, asi como la obligatoriedad
de la explotacién por un Gnico titular y la ubicacién permitida para la instalacién de los
campamentos de turismo.

El Capitulo Il (articulos 6 a 27) se subdivide en tres Secciones. En la primera Seccion
(articulos 6 a 11), se aborda la nueva clasificacién de los campamentos de turismo; en
la segunda (articulos 12 a 21), se regulan los requisitos comunes de los campamentos;
y finalmente, en la Seccién tercera (articulos 22 a 27), se establece el régimen de
funcionamiento de los campamentos de turismo.

El Capitulo Il (articulos 28 a 37) se estructura en dos Secciones. En la primera de ellas
(articulos 28 a 33), se incluyen los requisitos estructurales del grupo definide como
campings, mientras que en la segunda Seccién (articulos 34 a 37), se recogen los
requisitos estructurales del grupo definido como areas de pernocta de autocaravanas.

Finaimente, en el Capitulo IV (articulos 38 a 40) se aborda escuetamente el régimen de
inspeccion y sancion aplicable en la materia, declarando clandestina la prestacién del
servicio de alojamiento cuando se haya iniciado la actividad turistica con anterioridad a
la presentacién de una declaracién responsable de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30.4 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de AndaluciaZ.

2 Dicho articulo dispone textualmente:

‘La publicidad por cualquier medio de difusién o la efectiva prestacion de servicios turisticos, sin haber
cumplido el deber de presenfacion de la declaracion responsable prevista en el articulo 38.2 de la
comunicacién contemplada en el articulo 54.4 de esta Ley o, en su caso, el oforgamientoc de la
correspondiente habilitacion confemplada en el articulo 54.2, serd considerada actividad clandestina.”
(subrayado propio)
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El proyecto incorpora cinco Disposiciones transitorias. En la Disposicién transitoria
primera, se prevé la clasificacion por estrellas de los campings ya inscritos, que sera
llevada a cabo de oficio para adaptarla a la nueva regulacién. Respecto a la Disposicién
transitoria segunda, se recoge la adaptacion de los campings ya inscritos en el Registro
de Turismo de Andalucia (en adelante, RTA) estableciéndose un periodo de tres afios
desde la entrada en vigor del proyecto normativo para adaptarse a los requisitos de
clasificacién exigidos por la nueva normativa. La Disposicién transitoria tercera abarca la
clasificacién de los campamentos-cortijo y dreas de acampada, asi como su adaptacién
a los nuevos requisitos. En relacién con la Disposicion transitoria cuarta, se recoge la
posibilidad de mantener la misma clasificacion que viniesen ostentando para los
alojamientos turisticos rurales y para las viviendas turisticas de alojamiento rural. Por
ultimo, la Disposicion transitoria quinta establece un periodo para que las empresas
organizadoras de actividades de turismo activo inscritas en el RTA adapten el importe
del seguro de responsabilidad profesional a lo establecido en el Decreto 20/2002, de 29
de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, conforme a las modificaciones
introducidas en la redaccion por el proyecto de Decreto objeto del presente Informe.

Se incluye una Unica Disposicion derogatoria por la que se dejan sin efecto cuantas
disposiciones de igual o inferior rangc contradigan lo dispuesto en el proyecto
normativo, y en particular, el Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenacién de los
campamentos de turismo.

Finalmente, se incluyen tres Disposiciones finales. La primera de ellas recoge la
modificacion del Decreto 20/2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, en la
que se introducen innovaciones respecto de la definicién de medio rural, y se afade la
posibilidad de que aquellas viviendas que no cumplan con los requisitos de vivienda
turistica de alojamiento rural, se constituyan como viviendas con fines turisticos en el
medio rural, no pudiéndose comercializar, en tal caso, como alojamiento rural. De igual
modo, se introduce la cuantia minima de cobertura por siniestro para los seguros de
responsabilidad profesional que han de tener suscritos las empresas organizadoras de
actividades de turismo activo. En la Disposicion final segunda, se habilita al titular de Ia
consejeria competente en materia de turismo para aprobar las disposiciones de
desarrollo que sean necesarias, asi como para modificar sus anexos. Por ultimo, en la
Disposicion final tercera se establece la entrada en vigor del Decreto el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

El proyecto normativo incorpora también tres Anexos. El primero de ellos contiene los
requisitos de los campamentos de turismo (campings) seglin su categoria. El segundo
anexo regula los requisitos especificos de las areas de pernocta de autocaravanas. Y,
finalmente, el tercero aborda las especialidades de los campings.

Por su parte, la declaracién responsable a la que alude el articulo 38.2, es la relativa a la inscripcion del
servicio turistico o establecimiento en el Registro de Turismo de Andalucia.
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IV. MARCO NORMATIVO

A continuacién, se desarrolla un analisis de la normativa mas relevante para el asunto
que es objeto del presente Informe.

IV.1. Normativa estatal

En primer término, cabe destacar que la Constitucién Espafiola reconoce a las
Comunidades Autonomas la competencia exclusiva sobre la promocién y ordenacién del
turismo en su ambito territorial, dentro del reparto competencial recogido en sus
articulos 148 y 149.

Por otra parte, al amparo de una de las razones de interés general que sustentan la
regulacion de los campamentos de turismo, la Ley Orgénica 4/201 5, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana, contempla las actividades de hospedaje como
relevantes para la seguridad ciudadana, y obliga a llevar un registro documental e
informar sobre las personas viajeras que utilicen establecimientos de hospedaje.

IV.2. Normativa autonémica

De conformidad con el articulo 71 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo), se le atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo caso: la
ordenacién, planificacion y promocién del sector turistico; la regulacion y clasificacién de
las empresas y establecimientos turisticos, entre otras competencias.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, por ofra parte, en su articulo 37.1.14°
establece como uno de los principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad
Autonoma, el fomento del sector turistico como elemento econémico estratégico de
Andalucia.

En desarrollo de tal competencia, se aprobé la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del
Turismo de Andalucia, que establece el marco general regulador de la oferta turistica en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante el que se pretende alcanzar la mayor
calidad de los servicios 'y actividades turisticas, pretension que viene acompafiada de
una disminucién y simplificacion de los tramites y procedimientos para el acceso a los
mismos. En concreto, en los articulos 39, 40, 46 y 72 de la Ley 13/2011 se recoge la
regulacion concerniente a los campamentos de turismo.

Asimismo, debe significarse que esta materia se encuentra también regulada, entre
otras, en las siguientes disposiciones normativas:

¢ Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo
Activo, que diferencia dos tipos de alojamientos turisticos en el medio rural: los
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establecimientos de alojamiento turistico (entre los que se encuentran las casas
rurales, los establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos rurales, los
complejos turisticos rurales y los demas establecimientos turisticos cuya
normativa especifica asi lo determine); y las viviendas turisticas de alojamiento
rural, que solo prestan el servicio de alojamiento.

» Decreto 164/2003, 17 de junio, de ordenacién de los campamentos de turismo,
antecedente normativo y objeto de derogacion por parte del presente proyecto
normativo.

o Decreto 143/2014, 21 de octubre, de organizaciéon y funcionamiento del
Registro de Turismo de Andalucia, que distingue un procedimiento general de
inscripcion en el RTA y otro especifico para la clasificacién e inscripcién de los
establecimientos de alojamiento turistico.

» Decreto 28/2016, 2 de febrero, sobre viviendas con fines turisticos y de
modificacién del Decreto 194/2010, 20 de abril, de establecimientos de
apartamentos turisticos, cuyo objeto es la ordenacién de viviendas con fines
turisticos, que excluye de su ambito de aplicacién, entre ofras, las viviendas
situadas en el medio rural, que se destinen a alojamiento turistico, las cuales se
regiran por lo establecido en el articulo 48 de la Ley 13/2011, y por el citado
Decreto 20/2002.

Sobre la base de todo lo anterior, la Consejeria de Turismo y Deporte plantea el
proyecto normativo que nos ocupa con el fin de revisar el sistema de clasificacion
administrativa de los establecimientos de campamento de turismo y desarrollar una
nueva regulacién que dé respuesta a la necesidad de modernizar los requisitos y
servicios estructurales. De igual modo, pretende llevar a cabo una revisién del
mencionado Decreto 20/2002 de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo
Activo a través de la propuesta normativa remitida.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
DECRETO Y SU IMPACTO ECONOMICO

En este apartado, se realizard un breve analisis de los principales indicadores que
caracterizan los mercados afectados por el proyecto normativo, asi como de su posible
impacto econémico.

La Encuesta de Ocupacién de campings, elaborada por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA), proporciona informacién sobre la oferta y la demanda
de los campings turisticos en Andalucia. Entre las principales variables consideradas en
dicha Encuesta, estarian la categoria del camping en funcion de la clasificacion
existente hasta este momento, que se corresponde con campings de lujo y primera,
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segunda o tercera categoria. Asimismo, proporciona datos sobre, entre otras variables,
vigjeros alojados, plazas ocupadas, capacidad de un camping, personal empleado o
grado de ocupacién.

Asi, en el ano 2016 la oferta de estos establecimientos para el conjunto de Andalucia
alcanzd las 71.107 plazas® (frente a las 501.349 plazas ofertadas en el conjunto de
Espafia), repartidas en 124 establecimientos abiertos (772 para el conjunto de
Espafia), de los cuales mas de la mitad (56,4%) correspondieron a la categoria
segunda, siendo esta Ia predominante, siguiéndole en importancia la categorfa de
lujo/primera y tercera que representaron cada una, aproximadamente, un 22% del total
(véase Tabla 1).

Por otra parte, tal como se observa en la Tabla 1, en lo que respecta al grado de
ocupacién anual por plazas,* este ascendié al 15,3% para el total de categorias en el
afio 2016, ostentando la categoria lujo/primera el grado de ocupacioén mas alto (18,1%).
Si tomamos el grado de ocupacion medio ponderado por parcelas (indicador similar al
de grado de ocupacién por plazas, con la diferencia de que en vez de pernoctaciones se
tomaria como referencia las parcelas totales ocupadas), la media para dicho afio fue
mas elevada, situandose en el 25,7%, correspondiendo igualmente a la categoria de
lujo/primera el grado de ocupacion mas alto (29,5%).

Tabla 1
’ o, | Grado de Grado de
Categoria del Estal;ll;eizlrtrr::ntos Plazas ocupacion por | ocupacion por
establecimiento | estimados estimadas (a) plazas (%) parcelas (%)

| {b) (c)
- Lujoyprimera oT.3 23.970,0 18,1 29,5
: ; 69,9 40.099,2 14,8 25,5
28,8 7.037,1 8,1 15,6
124,0 71.106,6 15,3 257

Fuente: Encuesta de cupacién en Campings (IECA). Afio 2016: a) Media anual; b} Grado de ocupacion
medio ponderado por plazas y ¢) grado de ocupacion medio ponderado por parcelas.

Por ofra parte, con respecto al empleo generado en estos establecimientos, la
estadistica sefiala que fueron 870 las personas empleadas de media en el afio 2016,
atendiendo con ello a casi un millén (974.636) de viajeros que, con una estancia media
de 4,09 dias, suponen casi cuatro millones de pernoctaciones (3.985.809) al afio.

® Serefiere ala capacidad autorizada en personas.

El grado de ocupacion anual por plazas se calcula como la suma del grado de ocupacion por plazas
mensual por la estimacién de las plazas del mismo mes, dividida entre la suma de las plazas estimadas
para los doce meses. El grado de ocupacion mensual por plazas es el cociente entre el total estimado de
pemoctaciones en un mes y el producto del nimero estimado de plazas disponibles en los campings en el
mes de referencia por el nimero de dias que sse mismo mes tiene. Este cociente se obtiene para cada
categoria de establecimiento y nivel geogréfico que se publica. Los resultados se expresan en porcentajes.
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Atendiendo a los datos relativos a nimero de viajeros recibidos en los campamentos de
turismo por provincias, es la provincia de Cadiz la que mas viajeros ha recibido (275.206
personas, lo que representa el 28,2% del total), seguida, con cifras similares, por las
provincias de Malaga (185.526 personas) y Huelva (174.104), concentrando entre las
tres provincias el 65,1% de turistas. Es decir, dos de cada tres personas que utilizaron
estos establecimientos en Andalucia durante el afio 2016, lo hicieron en alguna de estas
tres provincias del litoral andaluz.

El nimero de viajeros que pernoctaron en Espafia en estos establecimientos ascendio
de media, en el afic 2016, a mas de 7 millones de personas (7.398.540), con una
estancia media de 4,95 dias, concentrando Andalucia el 13,2% de dicha demanda. La
Comunidad Auténoma de Andalucia fue ia segunda Comunidad Auténoma en nimero
de viajeros recibidos y pernoctaciones en campamentos de turismo, por detréds de
Catalufia (lider indiscutible en este apartado a gran distancia del resto de Comunidades
Auténomas), con aproximadamente 975.000 viajeros y casi 4 milones de
pernoctaciones (véase Tabla 2).

Tabla 2
LT l p err::::rt.;irign - ! Estancig media
" Andalucia’ o483 || 3ses@pd | apsl

Aragon 350.642 1.082.095 3,09
Asturias 198.523 775.055 3,90
Islas Baleares 44.628 234.003 5,24
Canarias 25.290 101.700 4,02
Cantabria 292.849 1.350.778 4,61
Castilla y Leén 291.146 733.473 2,52
Castilla-La Mancha 98.102 269.408 2,75
Cataluiia 3.003.818 15.766.159 5,25
C. Valenciana 875.116 7.688.143 8,79
Extremadura 131.060 315.328 2,41
Galicia 272.387 962.491 3,53
Madrid, 218.955 803.305 3,67
Murcia | 127730 |  1.144.823 8,96
Navarra 159.031 491.179 3,09
Pais Vasco 221.315 606.083 2,74
La Rioja 113.313 331.825 2,93

TOTAL 7.388.54 38.641636 | 485

Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos turisticos (Campings) (INE). Afio 2016
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En cuanto al sector de caravaning®, formado por turismo de caravanas y
autocaravanas®, cabe sefalar que no existe un censo oficial para este tipo de vehiculos
en Espafia, pero si algunas vias alternativas para conocer el sector. Asi, y segun datos
de la ECF (The European Caravan Federation)’, a 31 de diciembre de 2015 (Ultimo dato
disponible) existian en circulacién en Espafia un total de 359.500 vehiculos de este tipo:
29.500 autocaravanas y 330.000 caravanas, a las que habria que afiadir las que visitan
Esparia a lo largo del afio, que aumentarian la cifra considerablemente al ser Espafia un
pais un destino turistico preferente (o bien de transito, principalmente hacia Marruecos).

Segun los datos de la Direccion General de Trafico®, se trata de un sector econdmico
que factura mas de 450 millones de euros anuales y que daria empleo a unos 1.700
trabajadores, segln estimaciones correspondientes al afio 20086, que serian las Unicas
gue se encuentran disponibles.

En cuanto al nimero de vehiculos que constituyen el parque de caravanas en Espafia,
este aln se encuentra alejado del existente en los paises de nuestro entorno,
especialmente Alemania, Francia, Gran Bretafia y Paises Bajos, que representaban el
70,45% del total del parque europeo de caravanas en circulacion en el afio 2015 (el total
de caravanas regisfradas para los paises de ECF es de 3.898.750 unidades). Si se
incluyen las autocaravanas (existen segln la ECF un total de 1.703.450 unidades
registradas en circulacién), estos cuatro paises junto a Italia representaban el 81,8% del
total, por lo que, siguiendo la tendencia general observada por otros paises, es
previsible que se produzca un crecimiento futuro de este tipo de vehiculos en Espafia.

De hecho, en el primer semestre de este afio (2017) se vendieron en Espafa un total de
3.410 unidades (2.332 autocaravanas y 1.078 caravanas), con un crecimiento del 34,9%
respecto del mismo periodo del afio anterior, siendo el segundo pais con mayor
incremento de todos los paises que configuran la ECF, de forma que se consolida la
senda de expansién ya iniciada desde 2015 (entre enero y junio de 2016 el incremento
fue del 34,2% respecto del mismo periodo del afio anterior, siendo especialmente
significativo el aumento en la venta de autocaravanas con un 52% de crecimiento)
(véase Tabla 3).

5 “Caravaning’, segin la definicion aceptada por el sedior, agruparia a “modalidades o elementos
desfinados a fa prictica de actividades de ocio-turisticas itinerantes y/o de campismo (disfrute de la
naturaleza)”.

8 El concepto de autocaravana se aplica a aquellos vehiculos construidos con proposito especial para el
transporte y el alojamiento de personas. Segin el Reglamento general de vehiculos se define como “un
vehiculo construido con propdsito especial, incluyendo alojamiento vivienda y conteniendo, al menos, el
equipo siguiente: asientos y mesa, camas o literas que puedan ser convertidos en asientos, cocina y
armarios ¢ similares”,

" ECF es una organizacién que representa los intereses de las asociaciones nacionales de la industria
europea de vehiculos de ocio (actualmente son 12 asociaciones nacionales).

¥ a movilidad en Autocaravana. Contexto actual y propuestas de actuacién”, resultado del grupo de trabajo
{GT53) creado en el seno del Consejo Superior de Trafico y Seguridad Vial (2006) a instancias del Senado.
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Tabla 3

Pais 2016 2017 % 07/06
Alemania 37.103 42.014 13,2
Gran Bretafia 18.359 19.795 7.8
Francia 17.756 18.238 27
Suecia 5.685 6.194 10,7
Paises Bajos 5411 5.762 6,5
Italia 3.608 4.072 12,9
Suiza 3.757 3.900 38
Noruega 3.388 3.854 13,8
Bélgica 3416 3.499 24
Dinamarca 1.798 1.684 6,3
Austria 1.401 1.465 4.6
Finlandia 1.134 1.245 9,8
Eslovenia 165 223 35,2
Portugal 118 144 22,0

Qtros 1.997 2.040 2.2

| TOTAL | 105536 | 115498

Fuente: ECF “European Caravan Federation. Registro de niimero de vehlculos nuevos entre enero-junic de
cada afio. Nota: Agrupa tanto autocaravanas ("motor caravans’) como caravanas, remolques o
semirremolques para vehiculos ("touring caravans”).

Si se compara con el resto de paises, en el mismo periodo, las ventas en Alemania
alcanzaron las 40.000 unidades (concretamente 42.014 repartidas entre 27.090
autocaravanas y 14.924 caravanas), acaparando mas de un tercio (35,7%) del total de
ventas registradas por la ECF, seguido de Gran Bretafia con 19.795 unidades y Francia
con 18.238, siendo estos tres paises los que, a gran distancia del resto, lideran el
ranking en Europa, y como se puede observar en la Tabla 3, todavia a distancia de las
cifras alcanzadas en Espafia.

Considerando los datos anteriores, cabe subrayar que el mercado sobre el que va a
incidir esta regulaciéon =s relevante en relacién con su afectacién tanto actual como
potencial, por cuanto supone un sector que se encuentra en auge. El cambio que se
propone en la clasificacion viene determinado por la modificacion de numerosos
requisitos en determinadas categorias de establecimientos, siendo especialmente
sensible en aquellos establecimientos que cambian de segunda categoria a tres
estrellas, al suponer un incremento de requisitos que deberan completarse para
mantener esta equivalencia. Todo ello, teniendo en cuenta que la segunda categoria
representa el 56,4% de la oferta de plazas existentes en Andalucia. En este sentido, la
prevision de unos requisitos minimos de calidad coherentes y homogéneos debera
llevarse a cabo sobre la base de los principios de una regulacion econémica eficiente,
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favorecedora de la competencia y de la unidad de mercado, respetando, en particular,
una adecuacion de dichos requisitos al objetivo que se persiga con su establecimiento.

VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VLI. Consideraciones previas

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, modificé el articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, para incorporar la
mejora de la regulacién econdémica a los fines de la ADCA.

Con tal propdsito, al analizar las distintas iniciativas normativas que le han sido
remitidas para su informe, este Consejo constata si se han tenido en cuenta los
principios de mejora de la regulacién (eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia) en la redaccion de los
proyectos normativos para los que se solicita su Informe.®

Tales principios son enunciados en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007 y su aplicacion
permite detectar disfunciones, que este Consejo evidencia en sus informes y acompana
de recomendaciones, con el siguiente propésito:

—Eiiminar las barreras que restringen injustificadamente las actividades
econdmicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansion y la creacion de empleo.

~ Impulsar el proceso de simplificacién de tramites administrativos, sirviéndose de
las tecnologias de la informacién y de la coordinacion entre las distintas
Administraciones.

— Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre juego
en el mercado y no suponen discriminacion entre los operadores.

—Coadyuvar a que el o6rgano proponente redacte normas simples vy
comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o
normas reiterativas.

— Mejorar la proteccion de los derechos de los consumidores Y usuarios.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la “better and
smart regulation” no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos, por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

® Ello, con el objetivo de que el marco normativo contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los
principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, establece las bases con arreglo a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones
publicas, con el objeto de asegurar su ejercicio, de acuerdo con los principios de buena
regulacién. Asi, con respecto a los principios de buena regulacién, en su articulo 129.1,
dicta lo siguiente:

‘En el ejercicio de la iniciativa legislativa y Ila poltestad reglamentaria, las
Administraciones Pablicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de molivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios’.

Estos principios persiguen, por tanto, lograr la predictibilidad y evaluacién publica del
ordenamiento, como corolario imprescindible del principio de seguridad juridica,
recogido expresamente en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola. Ello, con el
ambicioso objetivo de que los ciudadanos y empresas destinatarios de las distintas
regulaciones ganen en certidumbre y predictibilidad, y se supere la superposicion de
distintos regimenes juridicos y la actual dispersion normativa.

Asimismo, el articulo 130 de la Ley 39/2015, relativo a la “Evaluacion normativa y
adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena regulacién” dispone:

“1. Las Administraciones Publicas revisardn periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resuitado de la evaluacion se plasmaré en un informe que se haré piblico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normaliva reguladora de la
Administracion correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacién de los principios de buena
regulacion y cooperardn para promocionar el analisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la infroduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad economica”.

Debe destacarse que la imposicién de cargas o trabas afecta al comportamiento de los
agentes econdmicos ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de ofras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversién y generando
obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi la importancia de incentivar la
produccion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revisidn que optimice sus resultados, contribuya a la dinamizacion
economica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
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derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencién de las
Administraciones Piblicas para el desarroffo de una actividad”, dispone:

‘Las Administraciones Ptiblicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exifan el cumplimiento de requisitos para el desarroflo de una actividad, deberén aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccién del interés piblico asi como Jjustificar su adecuacién para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningtn caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberén evaluar periddicamente los efectos y
resultados obtenidos’.

Hay que destacar, asimismo, que la Ley 3/2014 también amplio el ambito objetivo de las
funciones consultivas de la ADCA. De este modo, al habitual analisis sobre competencia
de los proyectos normativos se suma la obligaciéon de efectuar su examen desde ia
optica de la unidad de mercado (que permite detectar si la regulacion introduce
restricciones a las libertades de establecimiento y circulacién de los operadores
econdmicos), asi como de su incidencia sobre las actividades econémicas.

En este sentido, la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (en adelante, LGUM), determina que todas las
Administraciones publicas espafiolas est4n obligadas a observar en sus disposiciones
los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los
operadores econémicos. El articulo 9 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las
libertades de los operadores econémicos’, dicta en su apartado 1:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las acluaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacién de cargas y transparencia’.

De acuerdo con la normativa mencionada, y en atencién a las competencias y funciones
que ia ADCA tiene atribuidas, legal y estatutariamente, el proyecto de Decreto se
examinara desde la triple perspectiva de la defensa de la competencia, la mejora de la
regulacién econdémica y la unidad de mercado. Los elementos que sustentan ese
examen estan contenidos en la Resolucién de 19 de abril de 2018, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar |a incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de
mercado y actividades econémicas.
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VLIl. Observaciones generales sobre el proyecto de Decreto

Como cuestion preliminar, cabe efectuar ciertas consideraciones en torno a los objetivos
que persigue el érgano proponente del proyecto normativo con su tramitacién, asi como
las justificaciones que dicho érgano aporta para la intervencion normativa.

Del preambulo de la norma y de la cumplimentacion del Anexo I, de la Resolucion del
Consejo citada con anterioridad, por parte de la Consejeria de Turismo y Deporte, se
infiere que el proyecto de Decreto que nos ocupa persigue un triple objetivo. Por un
lado, la modificacion del sistema de clasificacion administrativa de los campamentos de
turismo. Por otro, la revision, actualizacion y flexibilizacion de los servicios y requisitos
estructurales necesarios para obtener dicha clasificacion. Y, por tltimo, la variacién de
determinados aspectos del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio
Rural y Turismo Activo.

En tal sentido, el érganc tramitador argumenta que mediante el presente Decreto se
adapta este tipo de establecimiento de alojamiento turistico a la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia, desarrollando una nueva regulacién ante la
necesidad de modernizar los requisitos y servicios estructurales de los campamentos de
turismo, adaptandolos a los nuevos formatos de alojamiento que surgen en el sector.

Desde la optica de la buena regulacién, que debe presidir la iniciativa legislativa y
potestad reglamentaria de las Administraciones Plblicas, debemos recordar los
principios reconocidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015. Asi pues, en virtud de los
principios de necesidad y eficacia, toda norma debe estar justificada por una razén de
interés general, basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Asimismo, en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
debera contener una regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés
publico que se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas o que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta
que, generaimente, a mayor grado de intervencion, mayor distorsién se producira a la
actividad econémica.

Por otra parte, las medidas que se establezcan deberan ser las adecuadas para
alcanzar e| objetivo de interés general propuestc o para hacer frente al fallc de mercado.
Debe darse una relacion de causalidad entre la intervencion reguladora y la finalidad
perseguida.

Y con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones por parte de los agentes econémicos.
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Ademas, toda iniciativa normativa debe atender a la consecucién de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
def mismo.

En relacién con el principio de necesidad, la Consejeria de Turismo y Deporte
manifiesta que la presente intervencién reguladora esta justificada sobre la base de
varias razones de interés general, tales como, la proteccion de la seguridad ciudadana,
que tiene su amparo en la citada Ley 4/2015, de 30 marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana. Por otro lado, también tiene su fundamento en la proteccién de las
personas usuarias de servicios turisticos, entendida como la proteccion de sus derechos
como usuarios. Finalmente, se invoca la proteccién del medio ambiente, pretendiendo
compaginar la prestacion de este servicio con la correcta conservacion de los recursos,
y la apropiada configuracién de los espacios del destino turistico, en sintonia con lo
expresado por la exposicién de motivos de la Ley 13/2011.

En cuanto a |la adecuacién del proyecto de decreto al principio de proporcionalidad, el
centro proponente argumenta en el Anexo Il de la Resolucién de 19 de abril de 2018,
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia gue, para el inicio de la
actividad, los interesados habran de presentar una declaracion responsable, que servira
de base para que la administracién proceda de oficio a la inscripcion del servicio
turistico en el RTA. El érganc impulsor del proyecto niega el caracter habilitante o
constitutivo de dicha declaracion responsable, no teniendo que acompafiarse de
documentacién aiguna, y siendo suficiente su presentacién para considerarse cumplido
el requisito de figurar inscrito en el registro. Sin embargo, en el preambulo de la norma,
la justificacién de este principio de buena regulacion no aparece referida a la
declaracién responsable, sino a los requisitos minimos de clasificacion aplicados al
propio establecimiento, y cuya fijacién es realmente el objeto de la norma para la que se
ha solicitado el presente Informe.

Por otra parte, a pesar de lo que el érgano tramitador manifiesta sobre la declaracion
responsable en el Anexo Il, en el articulado del proyecto normativo (articulo 27 del
proyecto de Decreto) se detecta ia exigencia a los interesados de Ia constitucién de un
seguro de responsabilidad civil, que ha de estar contratado con anterioridad al inicio de
la actividad, asi como previamente a la presentacién de la declaracién responsable,
pudiendo constituir este requisito una barrera de acceso al mercado.

En lo que respecta al principio de transparencia, el érgano impulsor expresa que los
objetivos de la norma ya habrian sido sometidos a consulta publica en el portal web de
la Junta de Andalucia, lo que habria posibilitado el conocimiento de la materia a regular
por parte de la ciudadania, asi como que esta emitiera su opinién. No obstante, se
expone en el apartado relativo al cumplimiento del principio de accesibilidad lo que, a
nuestro entender, constituye solo una declaracion de intenciones, en tanto que el
organo expresa que “se prevé establecer un trémite de audiencia a las distintas
entidades representativas del sector, a los consumidores y usuarios y a los agentes
economicos y sociales”, lo que implica reconocer que alin no se habria realizado. Sobre
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este hecho, debe recordarse que en el articulo 129 de [a Ley 39/2015 obliga a que se
posibilite que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la
elaboracién de las normas, participacion que, a la vista de lo manifestado por el érgano
impulsor, no habria tenido lugar todavia.

Sobre la base de lo expuesto hasta el momento, cabria efectuar una primera objecién a
ta norma, en el sentido de que en el preambulo de la misma no queda suficientemente
justificada su adecuacién a los principios de la buena regulacién, por lo que solo
parcialmente se estaria dando cumplimiento a lo exigido en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015. Concretamente, exceptuando la mencién a las razones imperiosas de interés
general basadas en la seguridad ciudadana y la proteccidn de los usuarios y del medio
ambiente, la afirmacion de que los requisitos que se exigen para la clasificacién son
proporcionales por ser minimos, o el reconocimiento de un sometimiento previo del texto
normativo a consulta pablica, no parece contener una justificacion completa y clara de la
adecuacion del proyecto normativo a los restantes principios consagrados en el citado
articulo.

En relacién con la incidencia que la norma tiene sobre la competencia efectiva, el
6rgano proponente sefiala en el Anexo li que esta limita el libre acceso de las empresas
al mercado, al establecer requisitos previos, tales como la necesidad de obtener
licencias, permisos o autorizaciones. No obstante, matiza que la obligacién de presentar
una declaracion responsable deriva de lo establecido en la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, de Turismo de Andalucia (articulo 30.2) y en el Decreto 143/2014, 21
octubre, de Organizacién y funcionamiento del RTA (articulo 13.1)," negando el
caracter autorizatorio o habilitante de la misma, tal y como hemos destacado
anteriormente.

En cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado, el dérgano tramitador utiliza los
mismos argumentos expresados hasta el momento para reconocer la incidencia de la
norma en este aspecto, ya que regula el acceso a una actividad econémica e impone un
régimen de intervencién a través de la exigencia de presentacion de una declaracion
responsable para el inicio de la actividad. El centro directivo también invoca similares
razones de interés general que justificarian la medida: la seguridad publica, la
proteccion de los consumidores, y la proteccién del medio ambiente y del entorno
urbano. Aclara nuevamente que no ha de presentarse ningun tipo de documentacion
con caracter previo a la declaraciéon responsable.

Por otra parte, admite que se impone alguno de los requisitos expresamente prohibidos
por el articulo 18.2 de la LGUM, ya que exige a los titulares de los establecimientos de
campamentos de turismo, requisitos de seguros o garantias adicionales a los de la
autoridad de origen. En particular, alude a la constitucion de un seguro de
responsabilidad civil de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley

® Sendos articulos de ambas normas se refieren, en efecto, a la declaracion responsable para la inscripcion
en el Registro de Turismo de Andalucia.
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13/2011" y que considera ligado especificamente a una instalacion fisica, entendiendo
que se trata de una excepcion al principio de eficacia nacional {(antiguo articulo 20.4 de
la LGUM).

Asimismo, explica que no considera validos en Andalucia los actos, disposiciones y
medios de intervencion de otras autoridades competentes del territorio espafiol. Esto es,
niega eficacia a las declaraciones responsables para el inicio de la actividad que se
hayan presentado en otras comunidades auténomas porque, al igual que el caso de los
seguros de responsabilidad civil, considera que estas se vinculan a la propia instalacion,
tratdndose de otra excepci6n al principio de eficacia nacional de la LGUM.

Antes de continuar, y en lo que se refiere al principio de eficacia en todo el territorio
nacional recogido en el Capitulo V de la LGUM, este Consejo debe hacer constar que la
Sentencia 79/2017 del Tribunal Constitucional, de 22 de junio de 2017, ha declarado
nulos los articulos 19 y 20 de la LGUM que desarrollaban dicho principio. Por tanto, esta
Sentencia supone la inaplicabilidad de la LGUM sobre ese principio particular.

Para finalizar el anélisis de la norma desde Ia Optica de la unidad de mercado, la
Consejeria de Turismo y Deporte niega que con la norma se produzcan duplicidades,
exceso de regulacién, o que se regulen los mismos aspectos en distintas normas, de
modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre los territorios o inseguridad
juridica, sobre la base de la competencia exciusiva de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en la ordenacién del sector turistico, y por tanto, en la regulacién de los
campamentos de turismo.

En lo que respecta a la afectacion de la norma en las actividades econdémicas, el érgano
impulsor de la norma Unicamente reconoce que el proyecto normativo incide en la
ampliacién de fa capacidad de elegir por parte de los consumidores, asi como en la
facilidad con la que estos pueden obtener informacion de todo tipo acerca de los
productos u oferentes alternativos. También considera que el proyecto de Decreto
afecta a los derechos e intereses de los consumidores y usuarios.

Como consideracién previa a un analisis mas detallade del proyecto, cabe llamar la
atencion sobre el hecho de que la Consejeria de Turismo y Deporte argumente en la
cumplimentacién del Anexo Il de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, de forma reiterada, que la obligacidn de
presentar una declaracién responsable previa al ejercicio de la actividad de los
campamentos de turismo, y para su inscripcibn en el RTA, carezca de caracter
autorizatorio o habilitante. Sin embargo, esta afirmacién no guarda relacién alguna con

" | a citada Ley dispone textualmente en el articulo 39, en referencia a los seguros de responsabilidad civil
y otras garantias:

‘De conformidad con lo establecido en Ia Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el fibre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, se exigira a los prestadores de los servicios turisticos de
intermediacién, de organizacién de actividades de turismo activo y de alojariento en campamentos de
turismo, como requisito para el ejercicio de fa actividad y con carécter previo a la inscripcién en el Registro
de Turismo de Andalucia, la suscripcién de un seguro de responsabilidad civil profesional adecuado u ofra
garantia equivalente que cubra los daflos que se puedan provocar en la prestacion de dicho servicio
turistico, cuyos términos se determinaréan reglamentariaments.”
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el contenido principal de la norma: [a ordenacion de los campamentos de turismo,
estableciendo su clasificacion, y los requisitos que estos han de cumplir para su
obtencién. De hecho, el procedimiento de clasificacion de este tipo de establecimientos
publicos, asi como su posterior alta en el registro, es un procedimiento complejo
regulado especificamente en el Decreto 143/2014, de 21 de octubre, de organizacion y
funcionamiento del RTA.

Sobre la base de todo cuanto antecede, asi como sobre la informacién y documentacién
remitida por la Consejeria de Turismo y Deporte, se efectian las siguientes
consideraciones especificas, considerando los criterios de evaluacion establecidos en el
Anexo Il de la Resolucion del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

VLIIIl. Observaciones particulares sobre el contenido del proyecto de Decreto

A continuacion, se plantean una serie de consideraciones especificas al texto contenido
en el proyecto de Decreto objeto de este Informe.

VLIIL.1 Sobre la clasificacion e inscripciéon en el RTA de los campamentos de
turismo

Como se ha apuntado en el apartado anterior, los establecimientos de alojamiento
turistico sujetos a clasificacion administrativa, entre los que se encuentran los
campamentos'®, gozan de un procedimiento especifico para su obtencién y posterior
alta en el RTA, cuestiones ambas que son requisitos previos al inicio de la actividad. En
concreto, el Capitulo !V del Decreto 143/2014, detalla este procedimiento distinguiendo
ambas fases, si bien para cada una de ellas exige indistintamente la presentacion de
una declaracién responsable.

En tal sentido, interesa traer a colacion las consideraciones efectuadas por el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia en su Informe N 04/14, sobre el Proyecto
de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento del Registro de
Turismo de Andalucia, sobre el uso de la declaracion responsable tanto en el
procedimiento de ciasificacion como en ei procedimiento para ia exoneracién de los
requisitos exigidos, y que se reproducen, por su interés para el presente Informe, a
continuacion:

“El proyecto normativo sometido a informe establece con cardcter general, en su
articulo 8 (encuadrado en el Capitulo Ill), que la inscripcién en el Registro de
Turismo de Andalucia se formalizara mediante la presentacién de una

2 Articulo 6.2 del proyecto de Decreto. Igualmente se deduce el caracter obligatorio de la clasificacién de
los campamentos de turismo, de otros articulos del proyecto normativo como el articulo 11, el articulo
25.3.a), o el articuio 26.1 a).
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declaracion responsable; ello, en principio, parece dar cumplimiento a la
pretension de la reforma de la norma, al simplificar los procedimientos. No
obstante, conforme al articulo 14 los procedimientos de clasificacién y de
inscripcion en el Registro de los establecimientos de alojarmiento turistico se
regiran por lo establecido en el Capitulo 1V.

El proyecto recurre en dicho Capitulo, en varias ocasiones, a la figura de la
“declaracion responsable”. En concreto, los articulos 15 y 16 al regular,
respectivamente, el procedimiento de clasificacion de los establecimientos de
alojamiento turisticos y posteriormente, la inscripcion en el Registro de estos
establecimientos.

Si bien con respecto al supuesto de la inscripcion descrito en el articulo 16 no
cabe plantear ninguna objecion desde el punto de vista de la competencia, el
procedimiento establecido en el articulo 15 merece un especial anélisis.

Concretamente, el apartado 1, recoge que las personas interesadas en la
construccion, ampliacién o reforma de un establecimiento de alojamiento turistico
sujeto a clasificacion administrativa deberan remitir al A yuntamiento competente,
junto a la solicitud de licencia de obras, declaracion responsable expresa,
junto con una memoria justificativa e informacién planimétrica, que permita una
comprension completa del proyecto y sus dimensiones. Sobre esta declaracién
responsable se pronunciaré la Delegacion Provincial o Territorial de Ila
Consejeria competente en materia de turismo emitiendo informe en el plazo
de un mes, en el cual habra de pronunciarse sobre la adecuacién de la
declaracién responsable a Ia normativa turistica reguladora de Ia
clasificacién efectuada por la parte interesada, asi como, en su caso, la
adecuacién de los requisitos objeto de exoneracién y de las medidas
compensatorias, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del mismo articulo
del proyecto normativo.

Por otro lado, el apartado 3 del articulo 15 establece que en el caso de que no se
ajuste a o establecido en la normativa turfstica que regula dicha clasificacion, la
Delegacion Provincial o Teritorial en su informe podrs reformular Ia
clasificacién pretendida.

A este respecto, este Consejo estima pertinente realizar una serie de
consideraciones sobre la figura de la declaracion responsable y su diferenciacién
respecto de la autorizacién. En términos generales, el ejercicio de una actividad
de servicio requiere inicamente la presentacion de un documento en forma de
declaracion por parte del prestador mediante el que comunica a la
Administracién competente los datos, la informacion requerida y la observancia
de las exigencias previstas, asi como su voluntad de iniciar una determinada
actividad con el compromiso de su sometimiento a la normativa de aplicacion. En
la mecanica operativa de la declaracién responsable, a diferencia de Ia
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autorizacion administrativa, el desarrollo de la actividad no esta supeditado a la
previa verificacién o inspeccién por la Administracion en ejercicio de sus
poderes;, es decir, no procede la emision de una resolucion administrativa
habifitante. En este dltimo supuesto estariamos ante una autorizacion, por
cuanto debe entenderse por autorizacion cualquier acto administrativo que, de
forma previa al acceso a una actividad de servicios o su ejercicio por pate del
particular, comprueba la conformidad de la misma a derecho y al interés puiblico,
constituyendo su legitimacion.

Baste recordar que el articulo 3.9 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre™,
sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio define la
declaracion responsable como “el documento suscrito por la persona titular de
una aclividad empresarial o profesional en el que declara, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en fa normativa
vigente, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad”.

Por otro fado, el art. 71 bis.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman, reformada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el fibre acceso
a las actividades de servicio y su ejercicio, define la declaracién responsable
como «el documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su
responsabifidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su
gfercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente
a dicho reconocimiento o gfercicio. Los requisitos a los que se refiere el parrafo
anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la
correspondiente declaracién responsabley.

Sobre la base de cuanto antecede, no puede mas que concluirse que en
realidad, y aunque el proyecto usa el términoc de declaracion responsable, nos
encontramos ante un régimen de autorizacion.

La ya mencionada Ley 17/2009 dispone la excepcionalidad en cuanto al régimen
de autorizacion administrativa previa en el acceso a una actividad de servicios,
reconociendo dicha posibilidad siempre que no resuite discriminatorio ni directa
ni indirectamente en funcién de la nacionalidad o del terriforio, se base en una
razon imperiosa de interés general y sea proporcionado, es decir, adecuado para
garantizar la consecucion del objetivo que se persigue porque no existen otras
medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resuftado. Conforme

¥ ia Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios junto a la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacién a la primera constituyen
normas basicas al amparo del articufo 149.1.18%.
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a su articulo 5, en ningun caso, el acceso a una actividad de servicios o su
efercicio se sujetaran a un régimen de autorizacién cuando sea suficiente una
comunicacion o una declaracién responsable del prestador mediante la que se
manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite Ia
informacion necesaria a la autoridad competente para ef control de la actividad.

En el mismo sentido, el articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
incorporado por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre dispone “Las
Administraciones Piblicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o
colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, deberan elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para
la proteccién del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los
fines que se persiguen, sin que en ningiin caso se produzcan diferencias de trato
discriminatorias”.

Por ofro lado, en el Capitulo IV de la LGUM bajo el titulo “Garantfas al libre
establecimiento y circulacién”, y partiendo del principio de libre iniciativa
economica se establece que las autoridades podrén elegir enire una
comunicacion, una declaracion responsable o una autorizacion, en funcién del
interés general a proteger, de los requisitos que, en su caso, se exijan para la
salvaguarda de dicho interés general y en atencién a la naturaleza de Ia
actividad y de si el medio de intervencion se dirige a la propia actividad o a la
infraestructura fisica. Segin lo dispuesto en la misma, los motivos que habilitan
para exigir autorizacién administrativa son Ia existencia de razones de seguridad
piblica, salud pablica, proteccion del medio ambiente, en el lugar concreto
donde se realiza la actividad y el orden piblico; y aun cuando exista alguno de
estos motivos, siempre habra de valorarse que la exigencia de una declaracién
responsable o una comunicacién no sea suficiente para garantizar el objetivo
perseguido, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Ni en el proyecto normativo objeto de informe, ni en la Memoria de Evaluacién de
la Competencia elaborada por el 6rgano proponente, se han expuesto las
razones imperiosas de interés general que justifiquen la necesidad e idoneidad
de esta medida, ni se ha aportado ningin elemenio que permita evaluar su
proporcionalidad y constatar que se trata de la alternativa regulatoria menos
restrictiva de la competencia posible.

Por otro lado, a la misma conclusién podemos llegar respecto a la regulacion del
procedimiento de inscripcion en el Registro, por cuanto del anélisis del articulo
10 se constata que se prevé la emision de un informe técnico acerca de la
adecuacion de los requisitos de exoneracion y, de las medidas compensalorias
incorporadas al establecimiento, expuestos en la declaracién responsable por el
interesado. Por consiguiente, el informe se emite previa comprobacion del
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cumplimiento de los requisitos, pudiendo concluir que en realidad volvemos a
encontrarmos ante una autorizacién previa a la inscripcion.

Es de destacar igualmente, que mas alla de concretar que una vez recibida la
declaracion responsable se emitira el informe de adecuacion, no se prevé plazo
para la emision del mismo.

Por todo lo anterior, se recomienda al 6rgano proponente de la norma que
valore la necesidad y proporcionalidad de la propuesta en relacién a los
fines previstos y, en la medida de lo posible, con la necesaria salvaguarda
del objetivo perseguido por la norma, las incorpore de forma que
ocasionen la minima distorsién a la competencia.” (Negrita en el original)

Atendiendo a todo lo anterior, y con independencia de que las razones de interés
general invocadas por la Consejeria proponente de la norma pudieran justificar el uso
de un auténtico procedimiento de autorizacion para la obtenciéon de la clasificacién o
exoneracion de los requisitos, dado que el verdadero objeto del proyecto de Decreto
versa, entre otras cuestiones, sobre el establecimiento de aquellas condiciones que los
campamentos de turismo deberan cumplir para su clasificacion, sera preciso que los
mismos sean proporcionados y adecuados para la finalidad perseguida, no dificultando
innecesariamente a los operadores econdmicos el acceso al mercado que, per se,
implica la necesaria clasificacion del establecimiento.

VL.IIl.2 Sobre los requisitos técnicos y servicios minimos

El proyecto normativo contiene un régimen de clasificacién en funcién de que se cumpla
con determinados requisitos técnicos y servicios minimos (superficie, accesos, servicios
higiénicos, entre ofros). El conjunto de exigencias a las que han ajustarse los campings
y las areas de pernocta de las autocaravanas se encuentra recogido a lo largo del
articulado, asi como en los Anexos 1 y 2 del proyecto.™

Se trata de una regulacion minuciosa y detallada que exige el cumplimiento de un gran
numero de requisitos y servicios minimos, estableciéndose que segun se cumplan unos
u ofros, se alcanzara la clasificacion en su correspondiente grupo, categoria, modalidad,
Y en su caso, especiaiidad. Se distingue entre requisitos que se consideran comunes a
todos los campamentos de turismo, y otros que son estructurales para los campings o
para las areas de pernocta de autocaravanas.

En cuanto a los requisitos especificos para los campings, se establecen exigencias en
aspectos tales como superficie de las parcelas, nimero de lavabos, ubicacion de
estanterias y toalleros, porcentaje de arbolado, entre otros. De igual modo, para las

¥ El Anexo 1 se titula “Requisitos de los campamentos de turismo segin su categoria”, pero del tenor literal
de la norma ha de entenderse que se refiere exclusivamente a los campings, lo cual aconseja su correccién
a los efectos de facilitar su compresién a los destinatarios de esta, y cumpliendo asi con el principio de
seguridad juridica.
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areas de pernocta de autocaravanas se regulan requisitos concretos respecto a los
accesos, la iluminacién, grifos, punto limpio, sombras, tomas de electricidad, asi como el
tiempo méximo de pernocta permitido para las autocaravanas (72 horas maximo).

En términos generales, esta regulacion, excesivamente prolija y de gran casuistica,
impone importantes cargas a los operadores econdmicos para acceder al ejercicio de la
actividad. Del andlisis de los requisitos y servicios exigidos para la clasificacion, cabria
plantearse la adecuacién de los mismos al principio de proporcionalidad en relacién con
las razones imperiosas de interés general que justifican ia iniciativa normativa. En tal
sentido, el cumplimiento del amplio y diverso conjunto de exigencias constituye una
afectacién a la competencia, e implica un incremento innecesario en los costes,
susceptible de acabar convirtiéndose en una barrera de entrada para nuevos
operadores, e incluso dificultando el mantenimiento de la equivalencia de los ya
instalados como consecuencia del cambio en la regulacién.

En patticular, con respecto a la obligacién de contar con un supermercado o un
restaurante en determinadas categorias de establecimiento, cabe destacar que esta
condicion deberfa estar justificada en orden a garantizar el interés general que persigue
esta propuesta normativa, teniendo en cuenta que la misma va dirigida a establecer una
clasificacién de niveles de calidad de los establecimientos.

Asimismo, se observa que |la norma exime del cumplimiento de algunos requisitos con
base en la estructura comercial existente en la zona en Ila que se ubica el
establecimiento de alojamiento turistico, cuestién esta que se considera de dificil
justificacion.

A titulo de ejemplo, entre los requisitos que han de reunir ios campings de dos a cinco
estrellas se encuentra |a existencia de un supermercado. No obstante, este requisito no
sera exigible para aqueilos campings de tres, cuatro y cinco estrellas “(...) cuya entrada
principal se encuentre a menos de 500 metros de un supermercado que cuente, como
minimo, con una superficie de venta de 300 metros cuadrados, ni para los campings de
dos estrellas “(...) cuya entrada principal se encuentre a menos de 1.000 metros de
establecimientos que comercialicen productos alimenticios y de higiene™"®.

A esto habria que afadir que el distintivo de calidad que supondria disponer de un
restaurante, no se ve sometido al mismo régimen de posible excepcionalidad, en
atencion a la oferta existente en la zona.

En consecuencia, se recomienda un profundo trabajo de revision de la norma en orden
a su flexibilizacién y simplificacion, asi como a la disminucién del grado de intervencion
administrativa en aspectos que debieran permanecer en el ambito de decision de los
operadores econémicos, y en cualquier caso, deberia de tenerse en cuenta Ia
necesidad de llevar a cabo una homogeneizacion de los requisitos que deberan cumpilir
los operadores econdmicos, con independencia del ambito geografico en el que
desarrollen su actividad. A este respecto, debemos sefalar que en relacion con la

'® Nota (4), a pie de pagina del Anexo 1.
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exigencia de requisitos relacionados con el servicio de supermercado, restaurante y
cafeteria, la regulacién actualmente en vigor de la Comunidad Auténoma de Euskadi'®
no exime de su cumplimiento basandose en factores externos, como los mencionados
anteriormente, que no estarian vinculados con la calidad del servicio ofrecido.

Por ultimo, debemos llamar la atencion sobre el hecho de que, por medio de la
habilitacion a la persona titular de la Consejeria para aprobar cuantas disposiciones
sean necesarias en el desarrollo y ejecucion del proyecto de Decreto, y “para modificar
sus anexos” (Disposicion final segunda), se deja abierta la posibilidad de introducir
nuevas limitaciones o exigencias para la clasificacion de los campamentos de turismo,
con las correspondientes consecuencias que ello podria suponer, en términos de
competencia, para los operadores econémicos.

VLIII. 3 Sobre el principio de unidad de explotacion

La Ley 13/2011, del Turismo de Andalucia, regula el principic de unidad de explotacion
para los establecimientos de alojamiento turistico en su articulo 41. En tal sentido, dicha
Ley dispone:

“1. Los establecimientos de alofamiento turistico seran gestionados bajo el principio
de unidad de explotacién, correspondiéndole su administracion a una tnica persona
titufar, sobre la que recae la responsabilidad administrativa derivada de su
funcionamiento.

2. La unidad de explotacion supone la afectacién a la prestacién del servicio de
alojamiento turistico de la totalidad de las unidades de alojamiento integrantes de la
edificacion, o parte independiente y homogénea de la misma, ocupada por cada
establecimiento, siendo ejercida la gestion del conjunto por una unica empresa titular.

(..)

Como desarrollo reglamentario de este articulo, el articulo 4 del proyecto normativo
dispone:

“1.Cada establecimiento de campamento de turismo se someters, en todo caso, al
principio de unidad de explotacién, correspondiéndole su administracién a una Unica
persona fitular,

2. La empresa explotadora tendra que asumir continuadamente la explotacion de la
fotalidad de las parcelas, zona de acampada sin parcelar e instalaciones fijas de
alojamiento del establecimiento.

(.-

De igual modo, en el articulo 22 del proyecto de Decreto que nos ocupa se recoge lo
siguiente:

'8 Decreto 39612013, de 20 de julio de ordenacion de los Campings y otras modalidades de turismo de
acampada en la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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‘Las areas de pemnocta de autocaravanas y los campings seran compatibles cuando
sean explotados por la misma persona titular {...)".

Entendiéndose la unidad de explotacién como el sometimiento de la actividad turistica a
una Unica titularidad, dificilmente se pudiera considerar esta obligacion justificable
desde el punto de vista de la libre competencia. Esta imposicién deriva, asimismo, en
una restriccién a la libertad de empresa, ya que los titulares de los campamentios de
turismo verian con elio limitadas sus opciones de explotacién, y por tanto verian
mermados sus posibles rendimientos.

El abanico de opciones para gestionar y explotar este tipo de alojamientos no puede
quedar limitado a una explotacion unitaria sin que existan razones imperiosas de interés
general, que pudiesen justificar la necesidad e idoneidad de la medida adoptada.
Conviene recordar que, segln el articulo 5 de la LGUM, cualquier restriccion que
imponga la Administracion para el acceso o ejercicio de una actividad econémica debe
ser necesaria, es decir, debe estar dirigida a la proteccion de alguna razén imperiosa de
interés general de las contenidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios ¥ su ejercicio, y debe ser
proporcionada a esta razén, aspectos ambos, que no han quedado acreditados en el
proyecto normativo objeto del presente Informe. Asimismo, la necesidad y
proporcionalidad de las medidas que se proponen, también son una exigencia de toda
iniciativa normativa segun el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Por otra parte, la prevision establecida en el articulo 22 del proyecto normativo por el
que la explotacion de las areas de pernocta de autocaravanas y la de los campings
habra de realizarse por ef mismo titular representa, igualmente, una limitacion a la
competencia y libertad de empresa, impidiendo que se puedan adoptar otras formas de
explotacién y gestion, tales como el alquiler de las 4reas de autocaravana a otras
entidades o titulares.

Por tanto, se puede concluir que el sometimiento al principio de unidad de explotacion
entrafiaria no solo un obstaculo de acceso al mercado de los operadores interesados,
sino también una restriccion al ejercicio de la actividad econémica de los ya
establecidos, pues con ello se establecen barreras que dificultan el desarrollo de la
actividad de manera auténoma, lo que se traduce en una restriccion de Ia capacidad
para competir de los oferentes, pudiendo suponer un incremento de costes para los
operadores econ6micos que, en Ultima instancia, podria reflejarse en el precio de los
servicios ofertados a los consumidores y usuarios. Todo ello, a su vez, podria redundar
en una merma de las posibilidades de eleccién de los usuarios, en contra de lo que,
segun manifiesta la Consejeria de Turismo y Deporte, conllevaria la norma.

Sobre la base de los razonamientos anteriores, ha de considerarse que las medidas
propuestas en la norma no se encuentran suficientemente justificadas en términos de
necesidad y proporcionalidad, por lo que deberian eliminarse o corregirse a fin de evitar
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posibles restricciones a la competencia, y dar debido cumpiimiento al articulo 5 de la
LGUM y al articulo 129 de la Ley 39/2015.

VLIIl. 4 Sobre el seguro de responsabilidad civil exigido para el ejercicio de la
actividad

En el articulo 27 del proyecto de Decreto se establece:

“1. La persona titular de un establecimiento de campamento de turismo debera contratar
un sequro de responsabilidad civil que garantice el normal desarrollo de la actividad del
campamento de turismo.

2. La cobertura por responsabilidad civil debera cubrir los dafios corporales, dafios
materiales y los perjuicios econémicos que deriven del desarrollo de su actividad.

3. Ef importe minimo de la péliza de este seguro serd de 600.000 euros por siniestro
pudiendo ser modificado este importe mediante orden de la persona titular de la
Consejeria competente en maleria de turismo.

4. Los establecimientos estaran obligados a mantener en permanente vigencia dicha
poliza. A estos efectos deberén tener a disposicion de la inspeccién de turismo la péliza
y el correspondiente recibo de pago con el fin de acreditar la vigencia de la misma”.

De igual modo, en la Disposicién transitoria quinta se dispone:

‘Las empresas organizadoras de actividades de turismo activo inscritas en el Registro
de Turismo de Andalucia, dispondran de un periodo de seis meses, desde la entrada en
vigor de este decreto, para adaptar la cuantia del sequro de responsabilidad profesional
a lo previsto en el articulo 23.1 a) del Decreto 20/2002, de 29 de enero, en redaccion
dada por la disposicién final primera, apartado tercero del presente decreto”.

Por su parte, la Disposicion final primera, establece en su apartado tercero la nueva
redaccion del citado articulo 23.1 a) del Decreto 20/2002, en los siguientes términos:

‘a) Disponer de un seguro de responsabilidad profesional en permanente vigencia,
adecuado a la naturaleza y alcance del riesgo de las actividades de turismo activo que
desarrolien. Dicho seguro fendra una cuantia minima de cobertura de 600.000 euros por
siniestro y cubrira, al menos, las responsabilidades potenciales por los riesgos para las
personas destinatarias o para terceras personas, incluido el rescate, traslado y
asistencia derivados de accidente en el desarrollo de la actividad. Dicho importe podrd
ser modificado mediante orden de la persona titular de la Consejeria compefente en
materia de turismo.”

En linea con lo anterior, el articulo 39 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del
Turismo de Andalucia preceptia:

‘De conformidad con lo establecido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se exigird a los prestadores de
servicios turisticos de intermediacion, de organizacién de actividades de turismo activo y
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de alojamiento en campamentos de turismo, como requisito para el ejercicio de la
actividad y con caracter previo a la inscripcién en el Registro de Turismo de Andalucia,
la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil profesional adecuado u otra
garantia equivalente que cubra los dafios que se puedan provocar en la prestacion de
dicho servicio turistico, cuyos términos se determinarén reglamentariamente.”

Por su parte, el apartado 18 del articulo 71 de la Ley 13/2011 califica como sancién
grave la falta de formalizacion de las garantias y seguro exigidos por la normativa
turistica de aplicacion, asi como no mantener su vigencia o cuantia, pudiendo ser
sancionadas, conforme a lo establecido en el articulo 78 del mismo cuerpo legal, estas
infracciones con multa de 2.001 a 18.000 euros, e incluso con la clausura temporal del
estabilecimiento, por un periodo inferior a seis meses.

Del contenido del articulado citado previamente, se desprende que la suscripcién del
seguro de responsabilidad civil o del seguro de responsabilidad profesional es un acto
previo al ejercicio de la actividad, e incluso a la presentacién de la declaracion
responsable para la inscripcién en el RTA. También se especifican los graves efectos
que pudieran derivarse de su incumplimiento para los operadores econémicos.

Como el Consejo ha expuesto en Informes anteriores”, desde la optica de la
competencia debe recordarse que el establecimiento de cualquier sistema de garantias
constituye una barrera potencial que podria dificultar la entrada de nuevos operadores al
mercado, asi como la permanencia de otros. Por ello, ¥ sin perjuicio de la defensa de los
legitimos intereses del consumidor o de terceros que pudieran resultar afectados por ia
actividad turistica, estos sistemas habran de definirse de forma proporcionada al
objetivo que persiguen para que no supongan un aumento injustificado de los costes
asumidos por los operadores, lo que podria redundar en una reduccion del grado de
competencia (actual o potencial) en el mercado afectado.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 5 de la LGUM, cualquier limite o requisito al
acceso a una actividad econdémica o su ejercicio debe estar motivado por la salvaguarda
de una razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Adicionalmente, dicho limite o requisito debe ser proporcionado
a la razén de interés general invocada y ser el menos distorsionador de la actividad
econdémica.

Este Consejo apunta la conveniencia de que, en interés de lo que antecede, se
justifique el importe minimo exigido que ha de cubrir la pbliza del seguro de
responsabilidad civil a contratar obligatoriamente por la persona titular del
establecimiento de campamento de turismo, a los efectos de poder calibrar la
proporcionalidad de la medida que se propone, asi como si es la que genera la minima
distorsién posible en el acceso y ejercicio de la actividad.

" Informe N 12/09, sobre el Anteproyecto de Ley por el que se transpone en Andalucia la Directiva relativa
a los gervicios en el mercado interior, o Informe N 02/11, sobre el Anteproyecto de Ley del Turismo de
Andalucia.
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También habria que resefiar el hecho de que, nuevamente, mediante orden de! titular de
la Consejeria con competencia en materia de turismo, se puedan modificar los importes
exigidos como minimos para la constitucion de los correspondientes seguros, dando
paso a que se puedan introducir nuevas limitacioches o exigencias para los
campamentos de turismo.

VLIill. 5 Sobre las viviendas con fines turisticos en el medio rural

El apartado dos de ia Disposicion final primera modifica el articulo 9 del Decreto
20/2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, afiadiendo un punto tercero
con el siguiente tenor literal:

“3. Podran constituirse en el medio rural viviendas con fines turistico (sic) cuando el
alojamiento no cumpla con los requisitos exigidos a las viviendas turisticas de
alojamiento rural. En este caso, no podran comercializarse como alojamiento rural.”

El Decreto 20/2002 regula los alojamientos turisticos en el medio rural, diferenciando
entre los establecimientos de alojamiento turistico (casas rurales, establecimientos
hoteleros y apartamentos turisticos rurales, complejos turisticos rurales, entre otros) y
las viviendas turisticas de alojamiento rural. Los primeros son edificaciones situadas en
el medio rural que, por sus especiales caracteristicas de construccion, ubicacién y
tipicidad, prestan el servicio de alojamiento con otros servicios complementarios;
mientras que las segundas, cumpliendo las mismas caracteristicas, no prestan mas
servicio que el de alojamiento.

Por su parte, el Decreto 28/2016, de 2 de febrero, por el que se regulan las viviendas
con fines turisticos y se modifica el Decreto 194/2010, de 20 de abril, de
establecimientos de apartamentos turisticos, integra este tipo de alojamiento en la oferta
reglada y facilita su coexistencia con el resto de modalidades como parte fundamental
del fortalecimiento del destino Andalucia. En su predmbulo se afirma que su objeto es
regular “las viviendas que ofertan el servicio de alojamiento turistico a fin de establecer
unas minimas garantias de calidad y seguridad para las personas usuarias turisticas,
servicio que, al igual que en las viviendas turisticas de alojamiento rural, previstas en el
articulo 48 de la Ley 13/2011, de 23 diciembre, y a diferencia de los establecimientos de
alojamiento turistico, recogidos en el articulo 40 de la misma, no supone, con caracter
general, la actividad principal de la persona propietaria”.

El articule 1.2 c) del Decreto 28/2016 excluye de su ambito de aplicacion las viviendas
situadas en el medio rural que, en caso de que se destinen a alojamiento turistico, se
regularan por lo establecido en el articulo 48 de la Ley 13/2011, y por el Decreto
20/2002.

El articulo 48 de 1a Ley 13/2011 define las viviendas turisticas de alojamiento rural como
aquellas situadas en el medio rural en las que se preste unicamente el servicio de
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alojamiento, y que son ofertadas al publico, para su utilizacion temporal u ocasional, con
fines turisticos, una o mas veces a lo largo del afio, sin que en ninglin caso la prestacién
del servicio exceda, en conjunto, de tres meses al afio. Asimismo, senala que deben
estar amuebladas y disponer de los enseres necesarios para su inmediata utilizacion,
determinandose reglamentariamente los requisitos minimos de infraestructura que
deben cumplir y los criterios de clasificacion de las mismas. Por su parte, el articulo 19 y
Anexos Il y Il del Decreto 20/2002, desarrollan con detalle las condiciones y requisitos
que ha de reunir la vivienda para ser considerada vivienda turistica de alojamiento
rural'®,

A la vista de los articulos citados anteriormente y de la nueva redaccién que se propone
del articulo 9 del Decreto 20/2002, se concluye que a partir de la entrada en vigor de la
norma objeto de informe, se amplia el &mbito objetivo de aplicacién del Decreto 28/2016
a aquellas viviendas del medio rural que, aun no cumpliendo los requisitos para
considerarse sujetas al régimen juridico que establece el Decreto 20/2002, si tienen
cabida en la definicién de las viviendas con fines turisticos del articulo 3 del Decreto
28/2016, segln el cual:

“1. Se entiende por viviendas con fines turisticos aquellas ubicadas en inmuebles
situados en suelo de uso residencial, donde se vaya a ofrecer mediante precio el
servicio de alojamiento en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de forma
habitual y con fines turisticos.

2. Se presumird que existe habitualidad y finalidad turistica cuando la vivienda sea
comercializada o promocionada en canales de oferta turistica.

3. Se consideraran canales de oferta turistica, las agencias de vigje, las empresas
que medien u organicen servicios turisticos y los canales en los que se incluya la
posibilidad de reserva del alojamiento”

En definitiva, se trata de viviendas que con la reforma pretendida habran de acogerse a
la regulacion dei Decreto 28/20186, debiendo cumplir una serie de requisitos'® para poder
desarrollar el servicio de alojamiento turistico bajo esta reciente modalidad.

® Segun este articulo son viviendas turisticas de alojamiento rural aquellas que retnan los siguientes
requisitos:

a) Tratarse de viviendas de caracter independiente, incluidas las edificaciones dependientes de las mismas
tales como cuartos de apero, cuadras, cobertizos u ofras de similar naturaleza.

b) Ser ofertadas al publico para su utilizacion temporal o estacional o ser ocupadas ocasionalmente, una o
més veces a lo largo del afo.

c} Prestar Unicamente el servicio de alojamiento.

d) No existir, en ningun caso, mas de tres viviendas en el mismo edificio.

e) No superar su capacidad de alojamiento las veinte plazas.

Asimismo, establece que sus requisitos minimos de infraestructura seran los establecidos en el Anexo II y
sus prescripciones especificas serén, al menos, las establecidas en el Anexo lli para la categoria basica de
las casas rurales.

* Tales exigencias se encuentran recogidas fundamentalmente en el articulo 8, que establece los requisitos
y servicios comunes que han de prestar este tipo de establecimientos: y en el articulo 9, que impone la
obligacién de inscripcion de los mismos en el RTA para el inicio de la actividad.

29 de 33



JUNIW 5 SRTRLAR

En otro orden de consideraciones, interesa llamar la atencién sobre el articulo 2 del
Decreto 28/2016, que dispone que “fe]l alojamiento en viviendas con fines turisticos seré
considerado como un servicio turistico y deberé cumplir con las prescripciones de la Ley
13/2011, de 23 de diciembre, y con lo establecido en el presente Decreto”, y que estas
viviendas estaran sometidas igualmente “a /la normativa sectorial que, en su caso le sea
de aplicacion”. A la luz de este articulo, pudiera entenderse que las viviendas con fines
turisticos situadas en el medio rural habrian de cumplir no solo con los requisitos del
Decreto 28/2016, sino también con los fijados por el Decreto 20/2002, salvo en los
aspectos relativos a su comercializacién, respecto a los cuales el proyecto normativo no
deja lugar a dudas de que habran de regirse por el Decreto 28/2016.

Esta apreciacion resultaria contradictoria y confusa para los operadores econémicos,
pues un andlisis comparativo de ambos Decretos refleja diferencias en cuanto a los
requisitos que se exigen para desarrollar el servicio de alojamiento, pudiendo finalmente
provocar una regulacién excesiva, o incluso doble o contradictoria.

La trascendencia que supone someter “ex novo” a regulacién juridica estas viviendas
del medio rural, asi como las imposiciones o cargas que ello implica para los nuevos
destinatarios de la norma, exigen, en primer término, que la modificacién planteada se
justifique en términos de necesidad y proporcionalidad en el proyecto normativo que nos
ocupa, cuestion esta que no ha sido aportada por el centro proponente de la norma, ni
en el preambulo de la norma ni en los anexos de evaluacion de su impacto que han sido
remitidos a la ADCA. Asimismo, en este caso particular, se observa que el texto
normativo proyectado no contempla un régimen transitorio para la adaptacion a esta
nueva situacién por parte de los agentes econémicos que estarian afectados por esta
reforma.

Finalmente, cabe indicar que conforme al principio de seguridad juridica que ha de regir
en una buena regulacién econémica se aconseja la revision del nuevo apartado 3 del
articulo 9 del Decreto 20/2002, que incorpora las modificaciones introducidas por el
proyecto de Decreto, a fin de aportar a la norma una mayor claridad, transparencia y
coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente
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DICTAMEN

PRIMERO.- Como consideracién previa, conforme a lo requerido por el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, resuitaria conveniente que en el preambulo de la norma se
recogiera una motivacion con mayor detalle acerca de la conveniencia de acometer la
regulacién proyectada, asi como su adecuacién a los principios de buena regulacion. En
particular, se observa que en el predambulo de la norma se estaria dando cumplimiento
solo parcialmente a lo exigido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, ya que,
exceptuando la mencién a las razones imperiosas de interés general basadas en la
seguridad ciudadana y la proteccion de los usuarios y del medio ambiente, la afirmacion
de que los requisitos que se exigen para la clasificacién son proporcionales por ser
minimos, o el reconocimiento del sometimiento previo del texto normativo a consuita
publica, no parece contener una justificacién clara y expresa de la adecuacién del
proyecto de Decreto al resto de principios de buena regulacion.

SEGUNDO.- En consonancia con Informes previamente emitidos por este Consejo, en
lo que respecta a las correspondientes declaraciones responsables exigidas, en virtud
del presente proyecto de Decreto asi como del Decreto 143/2014, tanto para la
obtencidn de la clasificacion o exoneracién de los requisitos, como para la inscripcidon en
el RTA de los campamentos de turismo, se considera oportuno, en aras de posibilitar
una correcta evaluacién de las medidas dispuestas en la norma, en términos de
necesidad y de proporcionalidad, asi como de su debida justificacion, conforme a los
principios de una regulacion econémica eficiente, una justificacién Yy, en su caso
revision, de lo que podria llegar a constituir un auténtico procedimiento de autorizacidn
para el acceso a la actividad que, aun pudiendo estar justificado en las razones de
interés general invocadas por el 6rgano impulsor de la norma, supone restringir o
dificultar el acceso de los operadores econémicos al mercado.

TERCERO.- En lo atinente al gran nimero y diversidad de los requisitos técnicos y
servicios minimos que sirven para la clasificacién de los campamentos turisticos en los
distintos grupos, categorias, modalidades y, en su caso, especialidades, entendiendo
gue su exigencia constituye una afectacién a la competencia, e implica un incremento
en los costes, susceptible de acabar convirtiéndose en una barrera de entrada para
nuevos operadores, € incluso dificultando el mantenimiento de la equivalencia de los ya
instalados como consecuencia del cambio en Ila regulacién, ha de valorarse su
adecuacién al principio de proporcionalidad sobre la base de las razones imperiosas de
interés general que justifican la iniciativa normativa.

En este sentido, debe destacarse que la obligacion de contar con un supermercado o un
restaurante para determinadas categorias de establecimiento, asi como las eximentes al
cumplimiento de algunos requisitos dependiendo de la estructura comercial existente en
la zona en la que se ubica el establecimiento de alojamiento turistico, no parecen
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encontrar justificacidn en la consecucién de la razén de interés general que persigue la
norma proyectada. Por tanto, se recomienda un profunda revision del texto normativo,
buscando su flexibilizacidén y simplificacion, una reduccién del grado de intervencion
administrativa en cuestiones que debieran permanecer en el ambito de decisiéon de los
operadores econémicos, asi como la homogeneizacion de los requisitos que deberan
cumplir los operadores econémicos afectados, con independencia de la presencia de
factores externos o del contexto geografico en el que desarrollen su actividad.

CUARTO.- Se estima que el sometimiento al principio de unidad de explotacién por
parte de los establecimientos de campamento de turismo, recogido en el articulo 4 y 22
del Decreto proyectado, supone no solo un obstaculo de acceso al mercado de los
operadores interesados, sino también una restriccion al ejercicio de la actividad
economica de los ya establecidos, que podria redundar en una merma de las
posibilidades de eleccion de los usuarios, en contra de io que, seglin manifiesta la
Consejeria de Turismo y Deporte, comportaria la norma.

Habiendo observado que las medidas propuestas en el texto normativo, relativas al
desarrollo del principio de unidad de explotacién para los campamentos de turismo, no
se encuentran suficientemente justificadas en términos de necesidad y proporcionalidad,
se considera oportuno su eliminacidén o correccién a fin de evitar posibles restricciones a
la competencia, asi como dar debido cumplimiento al articulo 5 de la LGUM vy al articulo
129 de la Ley 39/2015.

QUINTO.- En lo que atafie al contenido del articulo 27 del proyecto de Decreto y de la
Disposicion transitoria quinta, este Consejo estima conveniente que se justifique el
importe minimo exigido que ha de cubrir la poliza del seguro de responsabilidad civil, a
contratar obligatoriamente por la persona titular del establecimiento de campamento de
turismo, a los efectos de poder evaluar la proporcionalidad de la medida propuesta, asi
como se evalle si es la que genera la minima distorsién posible en el acceso y ejercicio
de la actividad, todo ello con el fin de que no se creen trabas innecesarias que limiten la
competencia y obstaculicen la unidad de mercado.

SEXTO.- En aras de alcanzar una mayor claridad y predictibilidad de la norma, de
conformidad con el objetivo Ultimo del principio de seguridad juridica, resultaria preciso
que se acotaran y justificaran los supuestos en los que se habilita a ia persona tituiar de
la Consejeria para, como establece la Disposicion final primera det proyecto normativo,
mediante orden, modificar el importe de la cuantia minima de cobertura del seguro de
responsabilidad profesional obligatorio, asi como que de manera genérica, segun el
contenido de la Disposicion final segunda del proyecto, aprobar cuantas disposiciones
sean necesarias en el desarrollo y ejecucién del proyecto de Decreto y para modificar
sus Anexos.
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SEPTIMO.- En lo que respecta a la prevision, en virtud del apartado segundo de Ia
Disposicion final primera por el que se modifica el articulo 9 del Decreto 20/2002, de que
puedan constituirse viviendas con fines turisticos en el medio rural cuando no cumplan
con los requisitos exigidos a las viviendas turisticas de alojamiento rural, pudiera
seguirse de la normativa vigente que, una vez entrara en vigor el proyecto de Decreto,
estas viviendas habrian de cumplir no solo con los requisitos del Decreto 28/2016, sino
también con los fijados por el Decreto 20/2002, salvo en los aspectos relativos a su
comercializacion, que se regirian exclusivamente por el Decreto 28/2016. De producirse
esta situacién, se podria estar generando una regulacién excesiva, o incluso doble o
contradictoria, puesto que existen diferencias entre ambos Decretos en los requisitos
que exigen cada uno de ellos para desarrollar el servicio de alojamiento.

Este Consejo debe alertar sobre la trascendencia que supone someter "ex novo’ a
regulacion juridica estas viviendas del medio rural, asi como las imposiciones o cargas
que ello implica para los nuevos destinatarios de la norma. Por lo tanto, estima
imprescindible que, en primer lugar, habiendo constatado que no se habria abordado en
el contenido de la documentacién remitida a la ADCA, la modificacion pianteada se
justifique en términos de necesidad y proporcionalidad en el texto del proyecto
normativo, y en segundo lugar, que el texto normativo proyectado contemplara un
régimen transitorio para la adaptacion a esta nueva situacion por parte de los agentes
econémicos que estarian afectados por esta reforma, una vez que se ha observado que
en la redaccion actual este régimen es inexistente.

En mérito a todo lo anterior, se recomienda la revisién del nuevo apartado 3 del articulo
9 del Decreto 20/2002, que incorpora las modificaciones introducidas por el presente
proyecto de Decreto, a fin de aportar a la norma una mayor claridad, transparencia y
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, de conformidad con el principio de
seguridad juridica que ha de regir en el ejercicio de |a iniciativa legislativa y potestad
reglamentaria de las Administraciones Publicas.

L) 26 DTG )
KL

IsabelMunoz Duran José "‘é”ﬁ‘u”"g aan.:ltf:r"'l Z de Harp Luis-Palma:Martos
Presidenta Vocal Primero Vocal Segundo
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CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Direccién General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo

PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE
MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL
MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

| OBSERVACIONES FORMULADAS EN TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS |

‘CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:  : -

" Agencia ‘de Defensa de la: Compétencia de Andalucia
OBSERVACION:

- Respecto a las declaraciones responsables exigidas tanto para la obtencion de la clasificacion o
exoneracion de los requisitos, como para la inscripcion en el RTA de los campamentos de turismo,
se considera oportuno, en aras de posibilitar una correcta evaluacion de las medidas dispuestas
en la norma, una justificacion y, en su caso, revision, de lo que podria llegar a constituir un
autentico procedimiento de autorizacion para el acceso a la actividad que supone restringir o
dificultar el acceso de los operadares econdmicos al mercado. Y ello en trminos de necesidad y
proporcionalidad, asi como de su debida justificacion, conforme a los principios de una regulacion
economica eficiente,

- En lo atinente al gran nimero y diversidad de requisitos cnicos y servicios minimaos que sirven
para clasificar a los campamentos turisticos, entendiendo que su exigencia constituye una
afectacion a la competencia, e implica un incremento en los costes, susceptible de acabar
convirtiéndose en una barrera de entrada a nuevos operadores, ha de valorarse su adecuacion al
principio de propoicionalidad sobre la base de las razones imperiosas de interés general gue
justifican la iniciativa normativa. En este sentido, la obligacion de contar con un supermercado o
un restaurante para determinadas categorias, asi como [as eximentes al cumplimiento de algunos
requisitos dependiendo de la estructura comercial de la zona, no parecen encontrar justificacion
en fa razon de interds general. Se recomienda la profunda revision del texto buscando su
flexibilizacion y simplificacion, reduciendo la intervencion administrativa en cuestiones que deben
quedar en el ambito de decision de los operadores econdmicos.
VALORACION:

No se aceptan.

- El informe del Gabinete Juridico SSPI00051/14 emitido durante la tramitacion del Decreto
143/2014 que regula la organizacion y el funcionamiento del RTA, ya sefalaba que no habia
autorizacion en el procedimiento. Se transcribe el texto de dicho informe:

“El Consejo de Defensa de la Compelencia de Andaficia aprecio, segun su Informe N
04,2014, de 28 de abrl de 2014, que en el arficulo 15 podria estar instaurndose un régimen
autorizalorio para los establecimientos de alojamiento furistico, al exigirse la presentacion de
documentacion junto a fa declaracion responsable.

Sin embargo, debemos entender que la exigencia de la aportacidn de determinada
documentacion con la declaracion estaria amparada por la propia Ley de Turismo de Andatucia,
sin que eflo signifigue que fales establecimienios eskn sujelos a la aulorizacion administrativa
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previa.

Ast, ef artficulo 34 de la Ley 13/2011 sobre la clasificacion de iales establecimientos a
partir de /a declaracion responsable del curnplimiento de fos requisifos determinantes de aquélia,
establece que ésla se presente en el Avuntamiento junifo a la solicitud de licencia de obras y la
documentacion establecida reglamentariamente, debiendo remitirse posteriormente esta dftima y
la declaracion por la Cotporacion Local a la Conseferia competente en maleria de turismo, la cual
comprobaria fa adecuacion de la declaracion a la normativa turistica regufadora de fa clasificacion
aplicable af establecimiento proyectado, pudiendo incluso reformularse fa clasificacion pretendida,
finalmenle, terminadas las obras, el inferesado presentaria en la Conseferia la documentacion
precepliva y la declaracion responsable.

For tanto, vernos como es lfa misma norma legal la que habifita para exigir la presentacion
de documentacion ademds de las declaraciones, doctimentacion que nos parece que resultaria
imprescindgible para poder exonerar del cumplimiento de los requisitos determinantes de /a
clasificacion, pues ello exige resolucion motivada (articulo 33.2 de la Ley), ademas de guardar eflo
sentido con la eficacia del articulo 72 de la Ley estatal 17/2009, antes reproducido, segun ef
cual, "Cuando el acceso a la actividad o su efercicio esté condicionado a la realizacion de una
comunicacion o de una declaracion responsable por parte del prestador , la comprobacion por
parte de la administracion piublica de fa inexactifud o falsedad en cualguier dato , manifestacion o
documenta , de cardcter esencial , que se hubiere aportado o del incumplimiento de los requisifos
sefialados en la legislacion vigente determinard la imposibilidad de continuar con ef ejercicio def
derecho o actividad desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.”

For tanto, la exigencia de la presemiacion de documeniacion no puede suponer, ni parece
que asi lo sea en el proyecto de Decreto, que los establecimientos de alojamiento turistico estin
sufetos a autorizacion administraliva, sino qgue, salvo disposicion expresa en contrario, bastaria
con la declaracion responsable del articulo 38.2 de la Ley 1372011 que se extendiera a la
adecuacion del establecimiento a fa normativa reguladora de 1z clasificacion correspondiente.”

-En la comparativa que se adjunta se analiza graficamente el incremento y reduccion de requisitos
establecidos al efectuar la equiparacién de [as categorfas reguladas mediante ef Decreto
164/2003, de 17 de junio, de ordenacidn de los campamentos de turismo de Lujo, primera,
segunda vy tercera categoria a cinco, cuatro, tres y dos estrellas respectivamente. Esta
equiparacion ha permitido crear la categoria minima de una estrella, con requisitos inferiores, en
todo caso, a los establecidos para la categoria minima regulada por el Decreto 164/2003, de 17
de junio {tercera categoria). En particular se reduce la dimension minima de las parcelas de 55 a
40 m2, se flexibiliza que la recepcidén esk independiente de otros inmuebles o servicios, se
posibilita que el servicio de bar sea prestado mediante maquinas expendedoras, se reducen los
ratios de lavabos, evacuatorios y duchas por parcela, se suprime la dimension minima de las
duchas y lavapiés. Del mismo modo, se eliminan los siguientes servicios: vigilancia nocturna,
custodia de valores y servicio de correspondencia. Por todo ello, entendemos que esta nueva
propuesta resulta mas fiexible que la normativa actualmente en vigor, reduciéndose los requisitos
de dimensiones minimas e infraestructura con el objetivo de facilitar el acceso al ejercicio de la
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actividad.
Del mismo modo, se han flexibilizado sensiblemente tas dimensiones minimas de las instalaciones

fijas de alojamiento, hasta el limite de no definir ninguna medida cuando éstas no sean
comercializadas como Bungalds, Villas y Estudios , y cuando se comercializan como tales se ha
llegado a reducir hasta en 15 m2 como es el caso de un camping de cinco estrellas.

Por otra parte, se ha incrementado la posiblidad de disponer de instalaciones fijas de alojamiento
hasta un 60% de acampada, frente al 35% anterior, permitiéndose alcanzar hasta un 100% cuando
el establecimiento se clasifica en una de las especialidades determiandas en el anexo 3,
representando la posibilidad de acceso al mercado de nuevas tendencias alojativas {ecolodge,
glamping, etc) siendo fa Unica Comunidad Aubbnoma que a fecha del presente reconoce este tipo
de actividad.

En cuanto a la exigencia de supermercado, y en relacion con la mentada normativa de Euskadi, se
hace constar que la misma también exige supermercado, eximiéndose el mismo cuando exista
uno anexo al camping en las categorias Lujo y Primera. En el presente proyecto de decreto, el
supermercado no se exige en la categoria de una estrella y puede eximirse en todas las demas
categorias, estableciéndose la distancia concreta del supermercado o superficie de venta, segin la
categoria, por lo que se ofrece una mayor seguridad juridica que el texto vasco. Se entiende que la
referencia a la existencia de un supermercado o superficie de venta proximo es correcta y permite
una mayor flexibilidad en el cumplimiento de dicho requisito.

En cuanto a la exigencia de restaurante, y en relacién igualmente con la mentada normativa de
Euskadi, se sefiala que en la misma también se exige restaurante (a los de categoria Lujo). En el
presente proyecto de decreto se exige este requisito a los de cinco y cuatro estrellas, mientras que
en el de tres estrellas puede tratarse de un bar o incluso un autoservicio, pudiendo ser cerrados
en temporada baja.

Uno de los principios de interés general invocados es el de proteccion de los usuarios, proteccion
que, tal y como se expresa en el Predmbulo, en el caso del turismo debe interpretarse no como
mera proteccion fisica, sino como una proteccion de sus derechos como usuarios de unos
servicios especificos, de manera que el disfrute por un lado, y la tranquilidad por otro, puedan ser
garantizados, lo que se realiza mediante la exigencia de una serie de requisitos que se consideran
minimos para lograr el confort y la seguridad necesaria para las personas viajeras, por lo que la
exigencia de supermercado (en el interior o en las proximidades) y de restaurante o bar constituye
Lun requisito proporcionado y adecuade a dicho principio.

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:
“Consejo de Transparencia 'y Proteccion de Datos:de Andalucia
OBSERVACION:

Ei proyecto no afecta a materias competencias del Consejo

VALORACION:
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CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
Consejerla de Hac;enda yAdmlnlstraCion Pubhca
Direccion General de Presupuestos
| OBSERVACION:

De conformidad con la memoria econdomica aportada la aprobauon y con5|gu|ente aphcacson de
la norma referida no comporta ni supone un incremento de gastos o una disminucion de ingresos
publicos y, por tanto, la evaluacion de la incidencia econémica-financiera de la misma, tiene como
resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV, referidos en
la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de noviembre.,

VALORACION:

ECENTRO DIRECTIVO lNFORMANTE
- Consejena de Tunsmo y Deporte _
'SGT = Unidad de: Igualdad de. Genero
OBSERVACION:

Se recomienda al centro directive proponente que haga una reflexion sobre la posibilidad de
incluir medidas referentes a mejorar las condiciones de accesibilidad con obietive de facilitar a las
perscnas con minusvalias en general, y de las mujeres con minusvalias en particular, el uso de las
instalaciones a las que se refiere el presente Decreto (viales, plazas de aparcamientos, servicios
individuales y comunes accesibles, reserva de parcelas acondicionadas, etc).

VALORACION:

Los requisitos relatives a la accesibilidad en establecimientos plblicos (entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico} son regulados por normativa sectorial y el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a los Ayuntamientos, regultado por Decreto 293 /
2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

'-CENTRO DIRECTWO INFORMANTE S
D.G Planificacion y Evaluacion (Consejena Hacienda yAdmamstracm blic:
OBSERVACION:

En el parrafo noveno del preambulo hay un error en la cita que se realiza al articulo 1.2.b} de la
Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, que deberia ser sustituida por el
articulo 1.2.d) “la proteccién de los recursos de acuerdo con el principio de sostenibilidad”.
VALORACION:

Se acepta y se subsana el error.
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CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:
Agencia de Defensa de la Competencia de Andaiucna
OBSERVACION:

El preambulo deberia contener una metivacion mas detallada acerca de la conveniencia de
acometer la regulacion proyectada, asi como de su adecuacion a los principios de buena
| regulacion del art, 129 de la Ley 39/2015, atendido sdlo parcialmente.

VALORACION:

' Se acepta y se desarrollan los conceptos sefialados.

AL TEXTO DISPOSITIVO

Articulo 2.2

'CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
‘Consejo.de las Personas Consumidoras y Usuarias de:Andalucia
OBSERVACION:

El reglamento de rgimen interior deberia fijar, ademas de las normas internas de estancia en el
establecimiento, el sistema de derechos de las personas consumidoras y usuarias y los
mecanismos para su ejercicio, asi como de los sistemas de resolucion de confiictos extrajudiciales
alos que estd adherida la entidad explotadora.

VALORACION:

No se acepta. Los derechos como consumidores y usuarios no son especificos de los usuarios de
los campamentos de turismo, estando sometides a la normativa sobre proteccion de
consumidores y usuarios y sobre mediacion y arbitraje. Los derechos y obligaciones de las
personas usuarias de todos los servicios turisticos {entre ellos, del servicio de alojamiento en estos
establecimientos) se encuentran regulados en el articule 21 de la Ley del Turismo, que
comprende un amplio nUmero de preceptos. No se recomienda su desarrollo para evitar
duplicidades.

Articulo 2.3

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
3Consejo délas Personas Constmidoras y Usuarias de Andalucia’
OBSERVACION:

Se propone que la remision hecha a “lo establecido por su wgimen juridico” para los espacios
naturales protegidos, los terrenos forestales vy los terrenos clasificados como suelo no urbanizable
‘de especial proteccion, se haga refiriendo la normativa concreta que regula estos aspectos,
VALORACION:

No se acepta. La normativa sem la vigente en cada momento, pudiendo variar en el transcurso
del tiempo. El proyecto de decreto se refiere tnicamente a los aspectos turisticos, siendo la
normativa sectorial la que regule los demas aspectos.
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Articule 3

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - _

Consejo de.las Persorias- Consumidoras y Usuartas de Andaluma
| OBSERVACION: _ _
Se echa en falta definiciones de 1erm|nos ut;llzados en eI Decreto en concreto “albergue movit” y
"tienda de campana” a los gue se hace referencia en el articulo 7.

No se acepta Los elementos sefialados son aquéllos que no encajan en la definicion de

Articulo 4

CENTRO DIRECT]VO iNFORMANTE b
AgenCIa de Defensa de la Competenma deAndalucia o oo
OBSERVACION:

El sometimiento al principio de unidad de explotacion por parte de los establecimientos de
campamento de turismo (recogido en los articulos 4 y 22} supone un obstaculo de acceso al
mercado de los operadores interesados, sino también una restriccién al ejercicio de la actividad
econdmica de los ya estabiecidos, que pedria redundar en una merma de las posibilidades de
eleccién de los usuarios. Las medidas propuestas de desarrollo del principio de unidad de
explotacion no se encuentran suficientemente justificadas en #rminos de necesidad vy
proporcionalidad, por lo gue se considera opertuno su eliminacién o correccion a fin de evitar
posibles restricciones a la competencia y dar cumplimiento al art. 5 de la LGUM y 129 de Ley
39/2015.

VALORACION:

No se acepta.

La exigencia de fa unidad de explotacién viene obligada por la Ley 13/2011, de 23 de diciembre,
del Turismo de Andalucia, cuyo articule 41 impone a todos los establecimientes de alcjamiento

turistico:
“Los establecimientos de alojamiento turistico seran gestionados bajo el principio de unidad de
explotacion, correspondiéndole su administracion a una Unica persona titular, sobre la que recae la
responsabilidad administrativa derivada de su funcionamiento.

2. La unidad de explotacion supone la afectacién a la prestacion del servicio de alojamiento
turistico de la totalidad de las unidades de alojamiente integrantes de la edificacién, o parte
independiente y homogenea de la misma, ocupada por cada establecimiento, siendo ejercida la
| gestion del conjunto por una Unica empresa titular,”
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Articulo 4.3

CENTRO DERECTIVO INFORMANT .
Consejo de las Personas Consuimidoras y Usuanas de Andaluc;a
OBSERVACION:

Seria conveniente que se especificara qué servicios complementarios pueden ser ofertados por
empresas distintas de la entidad explotadora, asi como que se estableciera un rgimen de
responsabilidad solidaria, frente al usuario, entre la entidad explotadora y la prestadora del servicio
complementarios.
VALORACION:
No se acepta. Los campamentos de turismo se constituyen legalmente como tipos del servicio
turistico de alojamiento, por lo que los servicios complementarios que pueden ser ofertados por
otras empresas son los no referidos al alojamiento. En todo caso, la responsabilidad administrativa
es siempre del titular del campamento.

Articulo 6

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE .
Consejo de las: Personas Consumidoras y Usuarias de Andaluma
OBSERVACION:

Entendemos que la revision de oficio def cumplimiento de los requisitos relativos a la clasificacion
deberia asumirse como una obligacién de la Adminisiracion gue se realice de forma periodica.
VALORACION: No se acepta. Efectivamente, los servicios de inspeccion turistica verifican
siempre de oficio el cumplimiento de los requisitos en funcién de la clasificacion declarada, una
vez inscrito el establecimiento, verificacién que también se lleva a cabo periddicamente a trawés de
programas especificos en los planes anuales de inspeccion programada.

Articulo 7.3

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - -
Consejo de las Personas Consumidoras'y. Usuanas de Andalucna
OBSERVACION:

El segundo parrafo carece de sentido, pues segun el articulo 1.4.b} se trataria de un elemento
excluido, por lo que se solicita su supresion.
VALORACION:

Se acepta parcialmente. Se introduce nueva redaccion: Se considerard que estd acampada aquella
autocaravana, caravana o camper que amplie su perimetro de estacionamiento mediante la
transformacion o despliegue de elementos de aquefa.
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CENTRODIRECTIVOINFORMANTE T e R T
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales = =+ ' R e
OBSERVACION:

No parece apropiada la aclaracion sobre el estacionamiento de autocaravanas, caravanas o
camper, en zonas debidamente autorizadas de acuerdo con las normas de tifico y circulacién,
|toda vez gue, de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley sobre Tiafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor v Seguridad Vial, las competencias sobre regulacion, ordenacion y gestién del
trafico corresponde al Ministerio del Interior o a los municipios, segin el tipo de via {interurbanas,
travesias o urbanas).

A este respecto el articulo 1.4.b del borrador del Decreto que se somete a informe, corrobora lo
anterior, excluyendo expresamente del ambito de su aplicacién, “las zonas de estacionamiento
para aufocaravanas en vias urbanas (...) en vias interurbanas”,

VALORACION:

Se acepta parcialmente. Se introduce nueva redaccidn: Se considerara gue estd acampada aqueila
autocaravana, caravana o camper que amplie su perimetro de estacionamiento mediante la
transformacion o despliegue de elementos de aquelta,

Articulo 8

CENTRO DIRECTIVO INFORMANT
Consejo’ de las: Personas Consumidoras y-Usuiarias de’ Anda!uu
OBSERVACION:

Se propone que la nueva regulacion de las areas de pernocta de autocaravanas, dado que cuentan
con categoria (nica, se integren en el Decreto en un titulo especifico, en lugar de remitir a un
anexe.

VALORACION:

No se acepta. Los requisitos de estas areas se encuentran en la Seccion 2* del Capitulo I
(requisitos comunes de ambos grupos) y en la Seccion 2* del Capitulo 1lf {requisitos especificos de
este grupo), regulandose los requisitos tiecnicos en el anexo 2.

Articulo 11

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - :
-Consejo de las Personas Constimidoras ! y Usuanas de Andaluma
OBSERVACION:
Seria aconsejable gue en la propia norma se incluyera el modelo de placa normalizada adjuntada
COMO anexo
VALORACION:
Sera objeto de valoracidn para su inclusién en el borrador de este decreto.
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Articulo 12

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE -
Consejo de las Personas Consumidoras’ y Usuanas de Andalucaa_-_
OBSERVACION:

La redaccion del articulo deberfa ser mas concreta, ya que cuenta con conceptos abiertos a
interpretacion como "condiciones adecuadas de resistencia y seguridad, segun el volumen de
trafico”.

VALORACION:

No se acepta. Su mayor definicion puede resultar excluyente a las diferentes soluciones
constructivas existentes para esta finalidad y en todo caso se tratan de aspectos fuera de la
competencia de esta Consejeria,

Articulo 12.2

‘CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE; = =

Consejo de las Personas Consumidoras y.Usuarias de ‘Andalucia
OBSERVACION:

La anchura minima de arcenes y aceras de 1 metro choca con lo establecido en el art. 15 del
Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para
la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia,
que establece un ancho minimo de 1,5 metros para los itinerarios peatonales accesibles.
VALORACION:

Se acepta.

Articulo 6. 1)

Articulo 15.b)

CENTRO. DIRECTIVO lNFORMANTE :
Conse;o de las Personas Consum|doras y Usuarsas de Andalucia

OBSERVACION:

Se propone que se incluya, dentro del objeto de satisfaccion de necesidades colectivas de las
personas usuarias, la recepcion y puesta a disposicién de los usuarios de hojas de quejas y
reclamaciones, asi como [a orientacién respecto a sus legitimos derechos como persona
| consumidora y usuaria.

VALORACION:

No se acepta. Las instalaciones fijas de uso colectivo engloba tanto figuras como restaurante,
recepecion, blogues sanitarios. No se considera oporturo que figuren estas observaciones de
forma generalizada y por ese motivo se encuentra definido en el arliculo 25.3 letra f} cuando se
define el servicio de recepcidn.
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SGT = Umdad de Iguaidad de Género e
| OBSERVACION:

Afadir en su apartado b) zonas mfantlles

VALORACION:

No se acepta.

Todas las instalaciones que se citan se encabezan con la locucion “tales como” por lo tanto no
implica una enumeracion cerrada. lgualmente estas zonas se consideran incluidas en el trmino
\ya desatrollado "areas de recreo”.

CENTRO DIRECTIVO INF_ORMANTE
jConsejo Andaluz de Goblernos Locales ', s
.Observacrones partsculares del Ayuntamlen’fo de Mija
OBSERVACION:

Se propone afiadir

c} Se garantizaran las condiciones de accesibilidad conforme a la normativa legal vigente.
VALORACION:

Los requisitos relativos a la accesibilidad en establecimientos publicos { entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico) son regulados por normativa sectorial y el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a los Ayuntamientos, regulado por Decreto 293 /
2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

Articulo 16

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
Conse;o de las Personas Consumidoras y Usuarlas de Andaiucra
OBSERVACION:

Entendemos gue una falta de conservacion y mantenimiento de las instalaciones puede generar
una perdida en la categoria de establecimiento ofrecido al consumidor final, por lo que se propone
que se establezcan mecanismos que garanticen periodicamente la acreditacion del cumplimiento

VALORACION:
No se acepta. Efectivamente, los servicios de inspeccion turistica verifican siempre de oficio el
cumplimiento de los requisitos en funcidn de la clasificacion declarada, una vez inscrito el
establecimiento, verificacion que también se Heva a cabo periddicamente a través de programas
especificos en los planes anuales de inspeccién programada.
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Articulo 17

‘CENTRO DIRECTIVO: INFORMANTE T
Consejo.de las Personas Consumidoras v Usuarlas deAndalagiai =
OBSERVACION:

Se propone que se refleje de forma expresa la normativa sectorial a la que se remite de modo
genérico, y que se establezca expresamente el derecho del usuario a acceder, a su solicitud, al
plan de autoproteccidn
VALORACION:

No se acepta.

La redaccién actual se entiende suficiente, con fa referencia hecha a su normativa reguladora.

El articulo ya sefiala que el plan estard “disponible” al menos en la recepcidn del establecimiento.

_'jCENTRO DIRECTIVO INFORMANT
gjo’ _"ndaiuz de Goblemos Locaies_
‘Observaciones particulares del Ayun’[amlento de. Ml]as--
OBSERVACION:

Se propone afiadir:

Todos los campamentos deberan, ademas de cumplir con lo establecido en las normas especificas
que le sean de aplicacién, disponer de las siguientes instalaciones y cumplir con las medidas de
prevencion que se detallan a continuacién;

a} Extintores de polvo antibrasa de seis kilogramos de capacidad, en nimero de uno por cada
veinte parcelas o fraccion, situados en lugares visibles de facil acceso y a una distancia maxima de
40 metros de ellos.

b} Luces de emergencias en los lugares previstos para la salida de personas o vehiculos en caso
de incendio, asi como en tedos los lugares de uso comun.

¢) En la recepcion de los campamentos de turismo y de forma bien visible, se colocara un plano
del terreno con indicacion de los lugares en los que estan los extintores y salidas, acompanado del
siguiente aviso escrito en castellano e inglés: situacion de los extintores y salidas en caso de
incendio.

d) los campamentos de turismo situados en zonas forestales deberdn cumplir con las
disposiciones que dicten los organismaos competentes para la prevencién de incendios forestales.
¢) En el caso en el que en el campamento se autorice a hacer parrillas, deberan delimitarse una
zona para ellas, especificando las distancias minimas a las parcelas del campamento. Todo ello
respetando las limitaciones legales existentes en cada momento para el encendido de fuegos en
zonas forestales y zonas de influencia forestales.

f) La apertura de todas las puertas de utilizacién en caso de incendio deberdn ser en el sentido de
salida o bien en dable sentido.

g) Ef almacenaje de materiales inflamables, especialmente de botellas de gas, no se podm
efectuar sin las correspondientes instalaciones de seguridad, conforme a la normativa especifica
sobre [a materia.
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h} Los trabajos que se deban realizar y puedan suponer riesgo de incendio, sobre todo el
transporte de materiales inflamables y soldadura, requeritén la previa autorizacion expresa, por
escrito, de la persona titular del establecimiento, que tomar las medidas de precaucion
adecuadas para cada caso.

i) El personal del campamento de turismo debera conocer el uso de los extintores y realizar, como
|minimo una vez cada ano al comienzo de la temporada, ejercicios practicos de extincién de
incendios y un simulacro de evacuacién de [as instalaciones.
VALORACION:

No se acepta.

Se tratan de elementos que se desarrollan en el plan de autoproteccion regulado por normativa
sectorial.

Articulo 18

CENTRO.DIRECTIVO INFORMANT_ ,
Consejo.de las Pérsciias. Consumidoras v Usuarias de Andalucia
OBSERVACION:

Se propone que los establecimientos que tengan dificultad en el acceso a servicios sanitarios
pUblicos garanticen una asistencia sanitaria por personal cualificado, mas aila del botiquin de
primeros auxilios. lgualmente, deberia clarificar qué emergencias se entienden como “mas
corrientes de las personas usuarias”, eliminando asi el concepto indeterminado.

VALORACION:

No se acepta.

En el articulo 26, relativo a la informacion a las personas usuarias, se incluye la informacion sobre
el centro sanitario mas cercano. Ef apartado 4.2 del anexo 1 exige servicio de asistencia médica o
enfermeria concertado para todos los grupos y categorias.

Las emergencias mas corrientes que pueden ser tratadas con botiquines de primeros auxilios son
las gque no requieren de asistencia médica.

Articulo 19

OBSERVACION:
La medicion de la potencia por parcela en amperios puede confundir al usuario. Se propone que
se refiera expresamente en kilovatios.
VALORACION:

Se hace una remision al Reglamento electrotécnico para baja tension que contempla fa medicion
en amperios
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:COI‘ISGJO Andaluz d__”Gobsemos Locales - :
‘Observaciones particulares del Ayuntamaento de M;jas s
OBSERVACION:

Se propone anadir :

4, Deberd garantizarse fa adecuada iluminacion del campamento, mediante balizas de un metro
de altura como maximo. En las vias de evacuacion y en las zonas de paso comun se disponda de
iluminacion de emergencia.

5. La red de iluminacion interior debera estar soterrada y protegida, debiendo permanecer durante
la noche permanentemente encendidos puntos de luz en la entrada del campamento, en los
servicios sanitarios vy en los demas lugares estratégicos que resulten necesarios para facilitar el
transito por el interior.

6. Todos los enchufes de uso publico debeta estar protegido de modo adecuado y contaran con
toma de tierra.

VALORACION:

No se acepta. Estos conceptos se desarrollan mediante normativa sectorial.

Articulo 20

ECENTRO D!RECTlVO INFORMANTE: -
Conse;o de'las’ Personas Consumidoras y Usuarlas de Andaluma
OBSERVACION:

Seria conveniente que la norma haga referencia expresa al carcter gratuito del acceso al agua
potable dentro del servicio que debe prestar el establecimiento a los usuarios.

VALORACION:

No se acepta. Se considera normativa sectorial. No cbstante en el anexo 1, apartado 3.1 se
determina como un servicio ohligatorio la existencia de fuente de agua potable para todas las
categorias.

§'CENTRO _DIRECTWO INFORMANTE
gConsejo Andal nos Locales -
‘Observaciones particulares del Ayuntamlento de Mijas
OBSERVACION:

Se propone anadir:

1. Los campamentos de turismo, que realizan el suministro de agua por manantiales propios,
deberd disponer de la correspondiente autorizacion o concesidn, segun proceda, para el uso
privativo de las aguas emitida por la Administracidn hidraulica competente.

Los campamentos de turismo previstos en el parrafo anterior, antes de iniciar la temporada
turistica, v en todo caso una vez al afio, acreditardn la potabilidad del agua, ante el area provincial
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expedido por un laboratorio publico o privado, que esté acreditado o certificado, que especifique
que el agua en el punto de entrega al consumidor o consumidora es apta para el consumo
humano. Sin este requisito previo el campamento no podr iniciar la temporada de
funcionamiento.

St el suministro de agua se realiza por la red municipal correspondiente, el campamento quedard
exento de este requisito.

2. Para garantizar el normal suministro de agua potable, los campamentos dispondran de fos
correspondientes depositos de reserva calculados para una capacidad minima de cien litros por
plaza y dia, y para un minimo de tres dias de uso.

Si el suministro de agua se realiza por la red municipal, el campamento quedard exento de este
requisito.

3. En las zonas comunitarias de consumo de agua se instalaran wtulos donde se haga referencia
al uso racional del agua.

4. En el caso de utilizacion de aguas no potables para el riego, evacuaciones u otras finalidades
para las que no sea necesaria la potabilidad del agua, sus conducciones debern estar
suficientemente protegidas y no conectadas a las del agua potable, sefialando sus puntos de
captacion con la indicacion no potable, castellano e inglés o con la simbologia correspondiente. |
VALORACION:

No se acepta.

Conforme se expone en el informe remitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales aquellos
aspectos relativos a normativa sectorial debe ser excluida del contenido de este proyecto de
Decreto .

Articulo 21

'CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:
Consejerfa de Turismoy Deporte
SGT= Unidad de Igualdad de Género -
OBSERVACION:

Incluir en el apartado 1 servicios especiales infantiles.

VALORACION:

Se acepta.

Se recomienda su inclusion en el anexo 1, apartado 2 Instalaciones higiénicas para los camping
de 5 estrellas.

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:
Consejo Andaluz:de Gobierrios Lacales:
Observaciones particulares del Ayuntamiento de Mijas: =+
OBSERVACION:

Se propone anadir

6. Se garantizaran las condiciones de accesibilidad conforme a la normativa legal vigente.
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| VALORACION: o
| No se acepta. Se considera normativa sectorial. Ya vinculado en el articulo 2.4 Régimen Juridico. ;

Articulo 22 {Nuevo — No se corresponde con el contenido de este articulo en el documento en
borrador

3CENTR0 DIRECTIVO INFORMANTE
EConseJo Andaluz ‘de Gobiernos Locales
Obsetvaciones parhcuiares del Ayuntamlento de. Muas
OBSERVACION:

Se propone afiadir nuevo articulo 22, Tratamiento y evacuacion de aguas residuales.

Los vertidos al dominio pablico hidrulico o maritimo terrestre de las aguas residuales generadas
en el establecimiento deberan contar con la correspondiente autorizacion emitida por la
Administracion hidraulica competente. En el caso de que el vertido se efectie a la red de
alcantarillas deberd contar con el correspondiente permiso emitido por la Administracion titular de
la red.

VALORACION:

No se acepta. Se considera normativa sectorial.

Estos aspectos ya fueron derogados en el Decreto 164/2003 en aplicacion del Decreto de
transposicion de la Directiva Europea de Servicios en materia turistica en Andalucia.

Articulo 23 {Nuevo — No se corresponde con el contenido de este articulo en el documento en
borrador

Observamones Qartlculares del Ayuntamiento 'de Muas
OBSERVACION:

Se propone afiadir nuevo articulo 23. Tratamiento v recogida de la basura.

1. Para la recogida de la basura, los campamentos de turismo deberan contar con los
contenedores necesarios para efectuar la recogida selectiva de la basura en la forma prevista por
las ordenanzas municipales del ayuntamiento donde estt el campamento o, en su defecto, en el
sistema previsto para esa zona en el plan de gestién de residuos urbanos de Andalucia.

2. Se fomentard mediante carteleria actifudes responsables en cuanto al reciclaje y respeto
medioambiental por parte de [os usuarios de las instalaciones.
VALORACION:

No se acepta. Se considera normativa sectorial.

Estos aspectos ya fueron derogados en el Decreto 164/2003 en aplicacion del Decreto de
transposicion de la Directiva Europea de Servicios en materia turistica en Andalucia.
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Articulo 23.3

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - - g -
Conse]o de las Personas Consumidoras » y Usuarlas de Andaluc:a Lo
| OBSERVACION:

Seria conveniente que la Administracion revisase el contemdo del reglamento de régimen interior
para evitar vulneracion de derechos de las personas usuarias. Asimismo, deberia incluirse como
contenido obligatorio del reglamento la relacion de derechos de las personas consumidoras y
usuarias, indicando el mecanismo de tramitacion de quejas y reclamaciones, asi como
herramientas de resolucién de conflictos extrajudiciales.
VALORACION:

No se acepta. L.os derechos como consumidores y usuarios no son especificos de los usuarios de
los campamentos de turismo, estando sometidos a la normativa sobre proteccion de
consumidores y usuarios y sobre mediacion y arbitraje.

'CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:
'Consejo Andaluz de Goblernos Locales 2
_“Observamones parhculares del Ayuntamiento de Muas
OBSERVACION:

Se propone afiadir :

g) Informacion sobre los derechos y obligaciones basicas en materia de Consumo vy la
disponibilidad para solicitar hojas de reclamaciones en el caso de querer ofrecer alguna queja,
reclamacion o sugerencia,
VALORACION:

No se acepta.

Se encuentra ya recogido en el articulo 25.3 letra f) cuando se define el servicio de recepcion.

Articulo 24.3

CENTRO DIRECTIVO !NFORMANTE __
Conse;o de las Personas Consumldoras y Usuarlas de Andalucza
OBSERVACION:

El limite de 72 horas para las areas de pernocta de autocaravanas parece excesivamente corto, lo
que pudiera llegar a limitar la actividad turistica. No existe memoria tcnica que lo justifique.
VALORACION:

No se acepta. El limite es superior al establecido por ofras normativas autondmicas y se entiende
adecuado a los objetivos de la norma, que trata de las autocaravanas “en transito”,
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Articulo 25.2

CENTRO: DIRECTIVO INFORMANTE . Cenm
Consejo de las Personas Consumidoras y- Usuanas de Andalucra S R T
OBSERVACION:

Es oportuno que se haga referencia expresa al Decreto 72/2008, de 4 de marzo, por el que se
regulan las hojas de quejas y reclamaciones de las personas consumidoras y usuarias y las
actuaciones administrativas relacionadas con ellas.
VALORACION:

No se acepta.

Por fcnica normativa no se realiza la referencia concreta de una norma en aras de evitar
alusiones a normas que en un futuro pueden verse derogadas o modificadas.

Articulo 26

GENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - |
‘Consejo de:las Personas Consumtdorasiy-Usuanas de Andalucaa-r :
OBSERVACION:

Se deberia incluir informacién clara respecto a los elementos que son exigibles de acuerdo a la
modalidad de campamento. Asimismo, deberia indicarse fos mecanismos de tramitacion de las
reclamaciones y de resolucion extrajudicial de conflictos que ofrezca el establecimiento.
fgualmente deberia facilitarse informacion sobre temporada de apertura y horarios de servicios
_complementanos especialmente los comerciales y de abastecimiento.

VALORACION:

No se acepta. En la informacion ya se incluyen los datos de clasificacion del establecimiento,
constando los requisitos exigibles al mismo en el presente proyecto de decreto.

La normativa sobre mediacién y arbitraje no es exclusiva de los usuarios de los campamentos de
turismo, rigiendose por las normas correspondientes que le sean de aplicacion.

Articuio 27

_CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: :
Consejo de las Personas Consumidoras’ y Usuarlas de Andalucia
OBSERVACION:

Se propone la modificacion del seguro obligatorio, pasando a ser un seguro de accidente, de
forma que la cobertura del mismo no quede condicionada a la acreditacién de culpa o negligencia.
VALORACION:

No se acepta. El seguro de responsabiEEdad civil viene exigido y contemplado en el articulo 39 de
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CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - o
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
OBSERVACION:

Se estima conveniente que se justifique el importe minimo exigido que ha de cubrir la péliza del
seguro de responsabilidad civil, a contratar obligatoriamente por la persona ftitular del
establecimiento de campamento de turismo, a los efectos de poder evaluar la proporcionalidad de

'VALORACION:

lLa cuantia exigida es la que actualmente se requiere a los campamentos de turismo dado que el
articulo 11.2.a} del actual Decreto 164/2003 sefiala que cuantia minima del seguro de
responsabilidad civil se determinard mediante Orden de la Consejeria de Turismo y Deporte, orden
que no ha sido desarrollada, aclarando la disposicion transitoria cuarta de dicho cuerpo normativo
que “hasta la entrada en vigor de la Orden prevista en el articulo 11.2.a), la cobertura minima
obligatoria de los contratos de seguro de responsabilidad civil a suscribir por las empresas
turisticas que exploten campamentos de turismo, ser@ de seiscientos mil euros por siniestro.”

Por otra parte, en diferentes disposiciones normativas reguladoras de campamentos de turismo de
otras CCAA, las cuantias exigidas son fas mismas, como por ejemplo la del Pais Vasco (art. 3.2 del
Decreto 396/2013) o la de Navarra (art. 19.1.a) del Decreto 24/2009).

Articulo 29

'CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
".Con.. 1de lu_z___de Goblernos Locales S -
Observao:ones partlcu!ares del Ayuntamiento. de Nluas
OBSERVACION:

Se propone incluir el parrafo en negrilla :

La capacidad maxima de alojamiento de cada camping estard determinada por el resultado de
dividir entre viente su superficie de acampada calculada en metros, computando tanto fa zona
parcelada, las posibles zonas sin parcelar y la correspondiente a las instalaciones fijas de
alojamiento.

Se ofrecera informacion en la recepcion mediante cariel informativo del aforo
maximo de las diferentes instalaciones.
VALORACION:

No se acepta.

No se trata de las competencias atribuidas a esta Consejeria las condiciones de uso de
instalaciones tales como piscina, restaurante, supermercado, etc

Articulo 33

CENTRO. DIRECTIVO INFORMANTE
Conse;o Andaluz. de- Goblemos Locales
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OBSERVACION:

Se propeone afadir :

4. Habrd plazas de aparcamiento reservadas para personas con discapacidad conforme a la
legislacion vigente en la materia.

VALORACION:

No se admite.

Los requisitos relativos a la accesibilidad en establecimientos publicos ( entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico) son regulados por normativa sectorial v el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a los Ayuntamientos, regulado por Decreto 293 /
2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en andalucia.

Articulo 34

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE

de Andalucia

Consejo de las Personas Consum:doras_y; _____
OBSERVACION:

Respecto de las areas de pernocta de autocaravanas, seria positiva {a incorporacion def Anexo 2
de la norma.

VALORACION:

No se acepta. Los requisitos estructurales para cada tipo de grupo se determina en sus
correspondientes anexos.

Disposicion Transitoria 1°

CENTRO DIRECTIVO |NFORMANTE _ L
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andaluc:a S
OBSERVACION:

El plazo de tres afios, para la adaptacién de los campings ya inscritos en el Registro de Turismo a
los requisitos de clasificacion, parece excesivo, se propone su reduccion.

VALORACION:

Se valorara

Disposicion Transitoria 2°

CENTRO DlRECTlVO INFORMANTE
ObserVé'C-ibﬁéé"”p'a'r't'icuIé'r'éé"fdel Ayuntamiento de Mijas
OBSERVACION:
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Se propone reducir ef periodo de adaptacién a un afio

VALORACION: o T
Se valorar

Disposicion Transitoria 3°

_C_I_E_NTRO DIRECT[VO INFORMANTE : o
Consejo de Jas Personas Consumidoras y Usuarias de Andaluc:a
OBSERVACION:

Se solicita acortar el plazo de tres afios para la adaptacion de los campamentos cortijo y las areas
de acampada.
VALORACION:

Se valorar

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE:

Obs';ér\'ra(:loi"ies partlcu.ia.re.s del A.yah.’[a.mlento de iVIijas :
OBSERVACION:
Se propone reducir el periodo de adaptacion a un aro

VALORACION:
| Se valorar
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Disposicion final primera

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE; e - .
Agenma de: Defensa de la Competencia de Andalucia =~ =
OBSERVACION:

- En el apartado segundo, pudiera interpretarse que las viviendas turisticas de alojamiento rural
habrian de cumplir no solo con los requisitos def Decreto 28/2016, sino también con los fijados
por el Decreto 20/2002, salvo en los aspectos relativos a su comercializacion, que se regim@n
exclusivamente por el Decreto 28/2016. De producirse esta situacion, se podria estar generando
una regulacion excesiva, o incluso doble o contradictoria, puesto que existen diferencias entre
ambos Decretos en los requisitos. Se estima imprescindible, en primer fugar, que la modificacion
planteada se justifique en trminos de necesidad y proporcionalidad en el texto del proyecto
normativo (una vez constatado gue no se habria abordado en el contenido de la documentacion
remitida a la ADCA). En segundo lugar, gue el texto normativo proyectado contemplara un gimen
transitorio para la adaptacion a esta nueva situacion por parte de los agentes economicos gue
estarian afectados por ia reforma. Por ello, se recomienda la revision del apartado 3 del articulo 9
del Decreto 20/2002, que incorpora las modificaciones introducidas por el presente proyecto de
Decrelo, a fin de aportar mayor claridad, transparencia y coherencia.

-Resultaria preciso que se acotaran y justificaran los supuestos en los que se habilita a la persona
titular de la Consejeria, en el tltimo parrafo de la Disposicion final para, mediante orden, modificar
el importe de la cuantia minima de cobertura del seguro de responsabilidad profesional obligatorio,
asl como aprobar cuantas disposiciones sean necesarias en el desarrollo y ejecucion del proyecto
de Decreto y para modificar sus Anexos.
VALORACION:

Se acepta en parte.

Se modifica la redaccion, aclarando {al igual que hace la norma con los establecimientos hoteleros
y establecimientos de apartamentos turisticos rurales) que a las viviendas con fines turisticos sitas
en el medio rural les ser de aplicacidn, en todo caso, el Decreto 28/2016.

No se establece ninguna disposicion transitoria pues no hay lugar a ello, dado que, de
conformidad con lo anterior, a las viviendas con fines turisticos fes es {les sigue siendo) de
aplicacién el Decreto 28/2016, con la salvedad introducida de que también van a poder
constituirse como tales en el medio rural,

Disposicion final sepunda

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: =
Agencia de Defensa dela Competencia de Anda]uma R

OBSERVACION:

Resultaria preciso que se acotaran y justificaran los supuestos en los que se habilita a la persona
titular de la consejeria para, mediante orden, aprobar cuantas disposiciones sean necesarias en el

desarrollo y ejecucion del proyecto de decreto y para maodificar sus anexos.
VALORACION:
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Se acepta en parte.

Se elimina la referencia a la posibilidad de modificar el importe de la cuantia minima de cobertura
del seguro de responsabilidad civil. Se mantiene el resto, al tratarse de una clausula comin en las
disposiciones normativas amparada en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que sefiala lo siguiente: “Las personas
| fitulares de [as Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion vy
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos
cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de
Gobierno.

Anexo 1

2.1 Lavabos

CENTRO| D!RECTIVO INFORMANTE*
Consejerl
SGT ~Unidad de’ Fguaidad de Género
OBSERVACION:
Afadir un apartado con lavabos adaptados para personas minuswalidas en servicios femeninos y
masculinos, o bien en recintos independientes.
VALORACION:
No se admite.
Los requisitos relativos a la accesibilidad en establecimientos publicos {entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico) son regulados por normativa sectorial y el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a fos Ayuntamientos, regulado por Decreto 293 /
2009, de 7 de julio, por el gue se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

2.2 Duchas

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
Consejena de Tunsmo y. Deporte g

'SGT = Unidad de lsualdad de Genero
OBSERVACION:

Afadir un apartado con duchas adaptadas para personas minusvalidas en servicios femeninos y
masculinos, o bien, en recintos independientes.

VALORACION:

No se admite.

los requisitos relativos a la accesibilidad en establecimientos publicos {(entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico) son regulados por normativa sectorial y el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a los Ayuntamientos, regulado por Decreto 293 /
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2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normaé para Ia"
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

2.3 Evacuatorios

CENTRO.DIRECTIVO INFORMANTE
: Conse;ena de Tunsmo Y Deporte """"
'SGT = Unidad de lgualdad de Genero
OBSERVACION:

Afiadir un apartado con evacuatorios adaptados para personas minuswdlidas en servicios
femeninos y masculinos, o bien, en recintos independientes.
VALORACION:

No se admite.

los requisitos relativos a la accesibilidad en establecimientos plblicos { entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico} son regulados por normativa sectorial v el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a los Ayuntamientos, regulado por Decreto 293 /
2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanisio, |a edificacion y el transporte en Andalucia. |

2.4 7ona de vestidar con perchas y banquetas

::CENTRO DIRECTWO..INFORMANTE
- Consejeria de Tunsmo
“SGT = Unidad de lgualdad de. Genero
OBSERVACION:

Anadir un apartado de vestidor con perchas y banquetas adaptadas para personas minusvilidas
en servicios femeninos y masculinos, o bien, en recintos independientes.

VALORACION:

No se admite.

Los requisitos relativos a la accesibilidad en establecimientos publicos {entre ellos, los
establecimientos de alojamiento turistico) son regulados por normativa sectorial y el control del
cumplimiento de estos requisitos corresponde a los Ayuntamientos, regulado por Decreto 293 /
2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
| accesibilidad en las infraestructuras, ef urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.
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2.9 Accesorios

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE: - -
Conse]ena de Turismo y Depor’[e
SGT - Unldad de lgualdad de Género
OBSERVACION:

Se felicita al centro directivo por incluir;
Apartado e} cambiadores de bebés.
Apartado f) bafieras para bebés.

n

Se hace la nota (3} “en aseos masculinos y femeninos, o bien en recinto aparte”.

Apartado g) contenedores de higiene femenina.
VALORACION:

_.CENTRO DIRECT!VO INFORMANTE

SGT - Unidad de lgualdad de Género
OBSERVACION:

Afiadir un apartado con lavabos de altura especial para nifios y nifias.
VALORACION:
Se acepta.

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
Conseleria de Turismo y Deporte
SGT — Unidad de lgualdad dé Género

OBSERVACION:
Afiadir un apartado con evacuatorios especiales para nifios y niflas.
VALORACION:
Se acepla.
3.5 Parque [nfantil
CENTRO DIRI CT!V_O_']NFORMANTE
i Consejen de Turismoy Deporte - -
SGT:=:Unidad de lgualdad de. Genero
OBSERVACION:

Se felicita al centro directivo por incluir:
Apartado 5 club infantil
VALORACION:
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3.6 Piscina

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE
_Conse fa de T_unsmoy Deporte

OBSERVACION
Se felicita al centro directivo por incluir:

Para las categorias de b y 4 estrellas una piscina infantil
VALORACION:

4.11 Servicio de animacion

ECENTRO DIRECTI\IO INFORMANTE:

SGT = Unidad de lguaidad de Genero
OBSERVACION:

Aftadir un apartado con “Servicio de animacién infantil”

VALORACION:

Se acepta.

Se aflade una llamada vinculada al “Servicio de animacion” con el siguiente texto: “incluyéndose
actividades de ocio/entretenimiento infantil”

6.1 Instalaciones y Servicios

CENTRO DIRECTIVO INFORMANTE i
Conscjeria de Turismo y Dej :
SGT - Unidad de lgualdad de Género -
OBSERVACION:

En la nota 1 anadir Ia disponibilidad a peticién, segin necesidades, de cuna infantil.
VALORACION:
Se acepta

CENTRO DI_RECTIVO PROPONENTE

ento del Turism_ B - T
OBSERVACION Por parte dei centro directivo proponente se han introducido correcciones que
mejoran la redaccion del texto o aclaran conceptos #cnicos, y las que a continuacion se exponen
que afectan al contenido del articulade:

Articulo 3.b: Se elimina la capacidad maxima

€/ Juan Antonio de Vizarron, s/n Edificio Torretriana 25
Apartado de Correos 2043 471080 SEVILLA
Expte, n°
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Articulo 13.2.b): Se limita la anchura exigida exclusivamente a fas zonas de pernocta

Articulo 24: La prohibicidn especifica de venta se limita a las parcelas.

Articulo 30.4: Se excepciona en la modalidad ciudad, de cumplir la distancia minima de los
elementos fijos al perimetro del camping.

Se ha afiadido una disposicion adicional tnica para preservar las situaciones existentes a la
entrada en vigor del decreto que se deroga.
VALORACION:

(/ Juan Antonio de Vizarrdn, s/n Edificio Torretriana 26
Apartado de Correos 2043 41080 SEVILLA
Expte. n°
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INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO Y DEPORTE SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LOS
CAMPAMENTOS DE TURISMO Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE
ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

Expediente 2017/NOR/0005

Por la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo se remite el Proyecto de
Decreto mencionado en el encabezamiento.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe en el que se
realizan las siguientes consideraciones:

|. ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO
e Antecedentes.

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, de Turismo de Andalucia (en adelante LTA) dedica el
Capitulo 1l de su Titulo V a los establecimientos y servicios turisticos en particular. De acuerdo con el articulo
40, todos los establecimientos destinados a la prestacion del servicio de alojamiento turistico deben cumplir
los requisitos referidos a sus instalaciones, mobiliario, servicios y, en su caso, superficie de parcela que
reglamentariamente se determinen, en funcion del tipo, grupo, categoria, modalidad y especialidad a la que
pertenezcan. Asimismo, el Consejo de Gobierno podra establecer reglamentariamente requisitos minimos
adicionales para determinadas clases de establecimientos de alojamiento turistico en funcion del tipo, grupo,
categoria, modalidad y, en su caso, especialidad.

Entre los tipos de establecimiento de alojamiento turistico enumerados por el referido articulo 40 se
incluyen a los campamentos de turismo o campings, que son definidos en el articulo 46.1 como aquellos
establecimientos turisticos que, ocupando un espacio de terreno debidamente delimitado, acondicionado y
dotado de las instalaciones y servicios precisos, se destinan a facilitar a las personas usuarias de los servicios
turisticos un lugar adecuado para hacer vida al aire libre, durante un periodo de tiempo limitado, utilizando
albergues maviles, tiendas de campanfia u otros elementos analogos faciimente transportables o desmontables.
Todo ello sin perjuicio de que, conforme con lo que reglamentariamente se establezca, puedan construirse
elementos fijos destinados a alojamiento, tipo bungald, asi como elementos fijos, de planta baja Unicamente,
gue tengan por objeto satisfacer necesidades colectivas de las personas que acampen, tales como recepcion,
supermercado, restaurante o bar, blogques de servicios higiénicos y oficinas, gerencia y los dedicados
exclusivamente al personal de servicio.

En el sexto apartado de este articulo 46 se dispone que “Reglamentariamente se regularin los
requisitos de establecimiento y funcionamiento de los campamentos de turismo, las limitaciones respecto a
Su ubicacion, asi como la clasificacion de los mismos atendiendo a su ubicacion territorial, instalaciones y
servicios”.

El objeto del presente proyecto normativo es, precisamente, desarrollar este precepto legal, adaptando
la regulacion de los campamentos de turismo a la LTA, dando respuesta a la necesidad de, por un lado,
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modernizar los servicios y requisitos estructurales de estos establecimientos vy, por otro, de incluir nuevos
formatos de alojamiento surgidos en el sector, como el turismo de autocaravanas. De esta manera, sustituye
al Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenacion de los campamentos de turismo, dictado en
desarrollo de la ya derogada Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo.

Finalmente, con este Decreto se procede también a la modificacion del Decreto 20/2002, de
29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo. En concreto, se da una nueva redaccion
a los articulos 3 (definicion de medio rural) y 23.1 a (seguro de responsabilidad profesional). Igualmente, y
para permitir la existencia de viviendas con fines turisticos en el medio rural, se afade un nuevo apartado al
articulo 9.

e Competencia.

Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, el articulo 71 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de turismo, la cual incluye,
en todo caso, la regulacion y la clasificacion de los establecimientos turisticos. El ejercicio de esta
competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 1° del articulo 42.2 del texto
estatutario, la potestad reglamentaria “/nfegramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado
en la Constitucion’ .

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.1 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece que “£/
efercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y 1as leyes’.

Igualmente, el articulo 27.9 del mismo texto legal preceptia que “ Corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y efecucion de las leyes, asi como las demds disposiciones
reglamentarias que procedan’.

En este sentido, el presente Decreto se dicta en desarrollo de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, de
Turismo de Andalucia. Asi, en su articulo 46.6 se establece que “AReglamentariamente se regularan los
requisifos de establecimiento y funcionamiento de los campamentos de turismo, las limitaciones respecto a
Su ubicacion, asi como la clasificacion de los mismos atendiendo a su ubicacion territorial, instalaciones y
servicios’.

*  Rango normativo.

El articulo 46.2 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que adoptardn la forma de
Decreto las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.
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Il. TRAMITACION

Con fecha de 4 de abril de 2017, se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion
interior de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, a la que, de conformidad con
la Instruccién 1/2007, de 14 de septiembre, de la entonces Viceconsejeria de Turismo, Comercio y Deporte,
sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y al objeto de cumplir con el tamite previo de
validacién, se acompana borrador inicial del proyecto normativo y copia de la documentacion que se cita a
continuacion:

¢ Resolucion de 9 de enero de 2017, de la Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento
del Turismo, por la que se establece tramite de consulta publica en aplicacion de lo previsto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

¢ Informe de 9 de febrero de 2017, de la Direccién General de Calidad, Innovacion y Fomento del
Turismo, valorando las opiniones recogidas en la fase de consulta publica.

¢ Propuesta de Acuerdo de Inicio; Memoria justificativa; Memoria econdmica; Informe de
evaluacion del impacto por razon de gnero de las medidas que se establecen; Informe de
evaluacion del enfoque de derechos de la infancia; Informe sobre valoracion de cargas
administrativas; y Test de Evaluacion de la Competencia (Anexo | de la Resolucion de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia). Toda esta documentacion figura
suscrita por la Directora General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, con fecha de 3
de abril de 2017.

El Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica emite su Informe de Validacion
con fecha de 12 de abril de 2017.

La iniciacion del expediente de tramitacion de la presente disposicion de caracter general se produce
finalmente mediante Acuerdo del Consejero de Turismo y Deporte de fecha 17 de abril de 2017.

Con fecha 22 de abril de 2017, la Direccion General de Calidad, Innovaciéon y Fomento del Turismo
remite el primer borrador del “Proyecto de Decreto de ordenacion de los campamentos de turismo y de
modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo’.

Mediante Resolucién de 18 de abril de 2017, la Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento
del Turismo acuerda someter el proyecto normativo al tdmite de audiencia publica. Una vez evacuado el
mismo, con fecha 26 de junio de 2017 se remite de nuevo a la Secretaria General Técnica el Proyecto de
Decreto, a fin de que por ésta se lleve a cabo el trdmite de informes preceptivos. Consta asimismo el Informe
de valoracion del centro directivo competente sobre todas las alegaciones recibidas durante el referido tramite
de audiencia.

Los informes preceptivos son solicitados el 27 de junio de 2017, salvo el del Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos de Andalucia, que es solicitado el dia 28 del mismo mes. Estos informes son los que se
detallan a continuacion:

¢ Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo y Deporte al
Informe de evaluacion de Impacto de Género, solicitadas en relacion con lo dispuesto en el
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articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, y emitidas el 30 de junio de
2017.

¢ Informe del Consejo Andaluz de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
solicitado de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 b) del Decreto 58/2006, de 14
de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia, y emitido
el 10 de julio de 2017.

¢ Informe de la Direccion General de Planificaciéon y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, solicitado de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 c¢) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Junta de Andalucia, y emitido el 13 de julio de 2017.

¢ Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica, solicitado a los efectos de lo establecido en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y emitido el
26 de julio de 2017.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica, solicitado de acuerdo con lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones
con incidencia economico-financiera, y emitido el 28 de julio de 2017.

¢ Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, solicitado de
conformidad con lo establecido en el articulo 15.1 d) de sus Estatutos, aprobados por el
Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y emitido el 3 de agosto de 2017.

e Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, solicitado en relacion con lo dispuesto en el articulo 3 i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y emitido el 27 de
septiembre de 2017.

Como resultado de todas las observaciones recibidas, se constituye una Comision de Valoracion
conforme a lo dispuesto en la Instruccion 1/2007, de 14 de septiembre, compuesta, por parte de la Direccion
General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, por la Jefa del Servicio de Empresas y Actividades
Turisticas y el Coordinador de la Inspeccion de Turismo, asi como, por parte de la Secretaria General Técnica,
por el Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos y un Asesor Técnico. En la citada comision se analizan las
alegaciones realizadas durante el tramite de informes preceptivos, estando conforme ésta con la valoracion
que de las mismas hace la Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo en su Informe de
Valoracion elaborado al respecto y que se adjunta al acta de la reunion de fecha de 11 de octubre de 2017.

Seguidamente, de conformidad con el Decreto 232/2013, de 3 de diciembre, por el que se regula la
organizacion y el rgimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Turismo, el proyecto de Decreto se
somete a consulta preceptiva del citado érgano en su sesién celebrada el pasado 16 de octubre de 2017,
constando igualmente en el expediente la valoracion que, respecto de las alegaciones vertidas en el seno del
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citado Consejo, realiza la Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo con fecha de 19 de
octubre de 2017.

Finalmente, con fecha de 25 de octubre de 2017, se recibe en esta Secretaria General Técnica
comunicacion interior de la Direccién General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, en la que se
incluye el Segundo Borrador del proyecto normativo, a los efectos de emitir el informe preceptivo establecido
en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia.

Se recuerda que, una vez emitido este Informe, para completar la tramitacion del procedimiento de
aprobacion del presente Decreto habra de consultarse preceptivamente:

¢ Al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

e Al Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
del Consejo Consultivo de Andalucia.

Al hilo de lo anterior, en el expediente consta propuesta de resoluciéon de la Direccién General de
Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, fechada a 25 de octubre de 2017, en la que se propone la no
procedencia de someter el presente proyecto normativo al informe del Consejo Econémico y Social de
Andalucia.

Ill. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion se estructura en un predmbulo o
introduccion y una parte dispositiva que cuenta con 40 articulos estructurados en 4 Capitulos:

Capitulo I: Disposiciones generales (articulos del 1 al 5).

Capitulo Wl: Campamento de turismo (articulos del 6 al 27). Se divide, a su vez, en 3 secciones:
o Seccion 1°: Clasificacion (articulos del 6 al 11).
o Seccion 2°: Requisitos comunes de los campamentos de turismo (articulos del 12 al 21).
o Seccion 3% A¥gimen de funcionamiento de los campamentos de turismo (articulos del 22 al
27).

Capitulo WI: Requisitos por grupo (articulos del 28 al 37). Se divide, a su vez, en 2 secciones:
o Seccidn 1%: Requisitos estructurales del grupo campings (articulos del 28 al 33).
o Seccion 2% Requisifos estructurales del grupo dreas de pernocta de autocaravanas (articulos
del 34 al 37).

Capitulo IV: /nspeccion y igimen sancionador (articulos del 38 al 40).

La parte final se compone de 1 disposicion adicional Unica, 6 disposiciones transitorias, 1 disposicion
derogatoria Unica y 3 disposiciones finales (en la primera de ellas se modifica el Decreto 20/2002, de 29 de
enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo). Finalmente, se acompanan 4 Anexos.
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Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones al texto:
» Consideraciones de cardcter general.

Respecto a la regulacion anterior, se observa que el presente proyecto normativo no contiene ningun
capitulo o seccion dedicado a los derechos y obligaciones de las personas titulares y de las personas usuarias
de los campamentos de turismo. De esta manera, serd de aplicacion lo regulado con cardcter general en el
Titulo IV de la LTA (“Derechos y obligaciones de las personas usuarias de servicios turisticos y de las
empresas turisticas’), sin que se prevea ninguna especialidad para la prestacion del servicio de alojamiento
en campamentos de turismo.

Desde el punto de vista formal, se sugiere llevar a cabo una ultima revisién ortografica y gramatical,
con la finalidad de corregir algunos errores:

1°) tipograficos: Asi, falta un espacio en la palabra “SECCION1%". Ademas, podria prescindirse de los
dos puntos consignados en el articulo 7.3, justo antes de la palabra “vaciado”. Finalmente, la letra g) del
articulo 26.1, asi como algunos de los apartados del Anexo Ill, no se cierran con punto.

2°) de acentuacién: Por ejemplo, no se acentta la palabra “CAPITULO” en ninguno de los 4 en que se
divide la norma, ni las palabras “dé” (en la frase “que de respuesta’ del segundo parrafo de la parte
introductoria) y “hosteleria” (articulo “2.6").

3°) de concordancia de gnero: En el parrafo decimosegundo de la parte expositiva, cuando se refiere
a “las mismas razones [...] expuestos”; y en el decimoséptimo, cuando dice “las razones [...] relacionados”).

y 4°) de concordancia de numero: En los articulos “2.4" (cuando establece que “se aeberd cumplir las
normas”), “19.3" (al hablar de tomas de corriente independientes y adecuada al uso), “30.3” (cuando dice
“el apartado” en singular pese a referirse a los apartados 5y 6 del Anexo 1), “30.5” (cuando dice “los mobil-
home); “31.2" (parece que deberia decir “estaran en funcion”) o en el inciso final del articulo “31.4" (cuando
se indica que [las parcelas] deberd cumplir).

También debe corregirse el uso indebido o la ausencia de comas a lo largo del texto. La coma, por ser
el signo mas frecuente, es también el que mas usos incorrectos registra. Sobre todo, resultaria conveniente
proceder a su correcto uso como delimitadora de incisos, asi como para llevar a cabo su funcién aclaratoria
del sentido, explicativo o especificativo, del predicado de la oracion.

Asi, podria introducirse una coma en los parrafos decimotercero (entre “23 de diciembre” y “de
conformidad”) y decimocuarto de la parte introductoria (entre “campings” e “y”; y entre “segunda” y
“donde”) y en los articulos “2.5" (entre “noviembre” y “por el que”), “3 1) (sustituyendo el punto entre
“parcelas” y “constituyendo”), 15.1 a) (colocando entre comas a la expresion “en su caso”), 27.3" (entre
“siniestro” y “pudiendo”), “31.1" (entre “vegetales” y “deberd ser”), “32.1" (consignando entre comas a la
frase “hayan sido retirados o no”), “33.3"” (entre “acampada” y “estaran”), “35.1” (también entre “vegetales”
y “deberd ser”), “35.3" (entre “campers” y “no pudiendo”), y “35.4" (entre “drenaje” y “la parcela”), asi
como en la disposicion adicional unica (entre “sexta” y “podran”) y en la disposicion derogatoria Unica (justo

antes de “y cuantas normas”).

6 de 15
FIRMADO POR MARIA DOLORES ATIENZA MANTERO 26/10/2017 09:48:50 PAGINA 6/15
FRANCISCO SOLANO PALMA MARTINEZ 26/10/2017 09:34:39
MANUEL RODRIGUEZ RUIZ 26/10/2017 09:13:04
VERIFICACION eBgNC920YWJIRY8J8sWnVrZxCoBQBVr https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/eBgNC920YWJRY8J8sWnVrZxCoBQBVr

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Por el contrario, podria suprimirse la coma que se consigna en los articulos “1.3” (entre “decreto” y
“se consideran”), “1.5" (entre “general” y “la acampada”), “7.3" (entre “autocaravana” y “aquellos”), “9 c)”
(entre “ciudad” y “aquellos”), “9 d)” (entre “carretera” y “aquellos”), “25.3” (entre “visible” e “y exhibida"),
“27.3" (entre “euros” y “por siniestro”) y “32.2" (entre “acampada” y “cuando”), asi como en las
disposiciones transitoria primera (entre “Andalucia” y “seran”) y final primera (en la nueva redaccion del
articulo 3.1, entre “enologicas” e “y cineggticas”).

Relacionado con lo anterior, se sugiere la siguiente redaccién para el parrafo segundo de la disposicién
transitoria cuarta: <<Las viviendas turisticas de alojamiento rural que, a la fecha de la entrada en vigor del
presente decreto, esten inscritas en este registro, podran mantener su inscripcion con esta misma tipologia>>.

* A /a Parte Expositiva.

La parte expositiva cumple con su funcion de describir el contenido de la disposicion, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Asimismo, resume sucintamente el contenido de la disposicion, permitiendo asi una mejor comprension
del texto, y justifica la adecuacion de la actuacion de la Administracién en el ejercicio de su potestad
reglamentaria a los principios de buena regulacion del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, se efectuan las siguientes observaciones:

En primer lugar se advierte que la cita que se realiza en el parrafo primero deberia ser al articulo
37.1.14° (en ordinal) del Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, resulta llamativo que en el parrafo segundo se cite el BOJA en el que se publico el
Decreto 164/2003, de 17 de junio, ya que resulta innecesario. No obstante, si la intencion del centro
directivo es mantener esta mencién, se pone de manifiesto que la publicacion se produjo en el BOJA 122
de 29 de junio (por error, se fecha en el dia 22).

Por otro lado, cuando se abordan las razones de intetés general que justifican esta nueva
regulacion, se aconseja que el parrafo dedicado a la ultima de ellas (fomentar el empleo estable y de
calidad) se inicie con un conector de cierre de discurso: <<Finalmente, la Alianza [...]>>.El parrafo
siguiente podria iniciarse con una formula de transicion como “por otro lado” o “por otra parte”.

En el parrafo decimocuarto, es mejorable la frase “se han diferenciado en dos grupos’. Por otro
lado, se sugiere que la frase “se establecen los requisitos comunes para ambos’, no comience con la
conjuncion “y”, pudiendo sustituirse por un adverbio que también denote continuidad, como “asimismo”,
por ejemplo. Finalmente, del Capitulo IV también podrian destacarse las previsiones relativas al gimen
sancionador.

En el parrafo decimonoveno se vuelve a citar completa a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pese a
que ya se hace en el parrafo decimoséptimo.

Por ultimo, a continuacion de la fdrmula promulgatoria debe figurar en mayusculas y centrado en el
texto la palabra <<DISPONGO>>.
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* A /a Parte Dispositiva.
* Al articulado.

« CAPITULO I. Disposiciones generales.
e Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Aunque el articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Andalucia sefiala que “Las leyes y normas
emanadas de las instituciones de autogobierno de Andalucia tendidn eficacia en su terriforio”, podria
valorarse la conveniencia de especificar que los campamentos de turismo que son objeto de regulacion en
este Decreto son los ubicados en la Comunidad Autbnoma de Andalucia. De acogerse esta observacion,
resultaria oportuno proceder a la modificacién del titulo de la disposicidén en el mismo sentido.

En el apartado 2 se desarrolla la definicion que el articulo 46 LTA ofrece sobre los campamentos
de turismo. Se pone de manifiesto que la Ley habla de “campamentos de turismo o campings” como
sinénimos, mientras que en este Decreto se utiliza el #rmino “camping” para referirse a uno de los dos
grupos en que se clasifican los campamentos de turismo, por lo que se valora positivamente la decision
de evitar la doble denominacidn prevista en la Ley.

También en el apartado 2, se omite por error la preposicion <<de>> en la siguiente frase: “[...]
articulo 46 la Ley 13/2011...]".

El apartado 4 se refiere al “anexo 3”. Se recuerda que, de acuerdo con la Directrices de Técnica
Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicitadas mediante
Resolucion de 28 de julio de 2005, los anexos deben ir numerados con numeros romanos. Esta
observacion se reproduce para el resto de las ocasiones en las que se nombran anexos a lo largo de la
disposicion (articulos 8.1, 8.2, 10, 11.1, 11.2, 14.3, 22, 30.3, 30.6, 31.4, 34.2, 36.1 y 36.2, disposicion
transitoria sexta y apartado 6 del Anexo ).

Finalmente, el apartado 5 prohibe con caracter general la acampada libre con fines vacaciones o
de ocio. A este respecto, se significa que podria ser conveniente definir el concepto de “acampada libre”
(no se incluye entre las definiciones previstas en el articulo 3). Ademas, parece que, desde el punto de
vista sistematico, seria mas adecuado que este apartado se integrara en el articulo 2, dedicado al régimen
juridico de los campamentos de turismo.

* Articulo 2. Régimen juridico.

A nuestro juicio, la redaccion del apartado 4 que se recogia en el Primer Borrador del presente
proyecto normativo de fecha de 26 de junio, era mas acertada que la que se consigna ahora. En todo
caso, la referencia expresa a la accesibilidad de las personas con discapacidad es consecuencia de lo
dispuesto por el articulo 35.2 LTA, a cuyo tenor: “£n fodo caso, los establecimientos turisticos deberdn
cumplir las normas vigentes sobre accesibilidad a los mismos de personas que sufran discapacidad’.

Al hilo de lo anterior, se pone de manifiesto que en la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se recoge el deber de las
Administraciones Publicas de Andalucia de velar por el derecho de las personas con discapacidad a disfrutar,
en condiciones de igualdad y no discriminatorias, de bienes y servicios accesibles que se pongan a
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disposicién del publico en la vida cultural, en el turismo, en la actividad fisica y el deporte y en las actividades
recreativas o de mero esparcimiento (articulo 41.1).

Por su parte, en el parrafo quinto podria también hacerse mencion a la Ley 13/2003, de 17 de
diciembre, de Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Para concluir, se sugiere redactar el segundo parrafo del apartado sexto de la siguiente manera:
<<[...] a lo estipulado en el convenio de hosteleria y turismo de la provincia en la que est ubicado el
campamento de turismo, y en lo no contemplado en éste, a lo previsto en el Acuerdo Laboral de ambito
estatal para el sector de hosteleria y en el resto de la normativa vigente>>.

¢ Articulo 3. Definiciones.

La letra e) define a las instalaciones fijas de uso colectivo, llevando a cabo una enumeracion de las
mismas. Si bien esta enumeracion no se realiza con caracter exahustivo, se advierte que se omite a las
instalaciones destinadas a gerencia, que si son citadas expresamente por el articulo 46.3 LTA. Tampoco se
mencionan en el articulo 15.1 b), pese a que su enumeracion es mas detallada.

Por su parte, la letra j) se refiere al reglamento de rgimen interior de los campamentos de turismo.
Una primera definicidn del mismo ya se recoge en el articulo 2.2. Posteriormente, el articulo 23.3 regula
con detalle el contenido minimo de este tipo de reglamentos. Por tanto, y para evitar esta reiteracion,
quizas podria prescindirse de esta definicion de la letra j).

e Articulo 4. Unidad de explotacion.
Podria precisarse que el principio de unidad de explotacion es el previsto en el articulo 41 LTA.
e Articulo 5. Ubicacion.

Se podria indicar que lo dispuesto en este precepto lo es <<de conformidad con el articulo 46.5 de
la Ley 13/2011, de 23 de diciembre>>, a cuyo tenor “£n /a instalacion de campamentos de turismo se
tendid en cuenta la preservacion de los valores naturales o urbanos, paisajisticos, historicos, artisticos,
agricolas, faunisticos y forestales del terriforio de que se trate, asi como la normativa que resulfe de
especial aplicacion”.

e CAPIiTULO Il. Campamentos de turismo.
e Seccion 12: Clasificacion.

Nos cuestionamos si podria incluirse alguna previsién respecto a la clasificacion e inscripcion en el
Registro de Turismo de Andalucia. El articulo 15.2 del Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia, establece que “A efectos de
tramitar la clasificacion y la inscrjpcion reguladas en el presente capifulo se acomparard la documentacion
que se indica en los articulos siguientes asi como cualquier ofra que, en Su caso, se determine por su
normativa reguladora o mediante Orden de la Conseferia competente en materia de turismo’.

Curiosamente en el Decreto si hay una referencia al procedimiento de cancelacion de la
inscripcion, el cual se iniciara en caso de incumplimiento de lo previsto en el articulo 24.1.
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* Articulo 8. Categorias.

El articulo 19.1 del antes mencionado Decreto 143/2014, de 21 de octubre, dispone que “Los
requisitos relativos a la clasificacion de los establecimientos de alojamiento turistico cuyo cumplimiento
puede ser eximido, asi como las compensaciones necesarias para ello, serdn los determinados en la
normativa reguladora de dichos establecimientos’.

Esta misma norma incorpord dos anexos al Decreto 164/2003, de 17 de junio, hasta ahora
regulador de los campamentos de turismo. Estos anexos, que también figuraban en el borrador de 12 de
abril de 2017, han desaparecido del texto que es objeto de este informe. Se observa que el contenido
dedicado a los “requisitos relativos a la clasificacion cuyo cumplimiento puede ser objeto de exenciorn’' se
ha decidido integrar en el articulado: articulo 12.2, sobre anchura minima en calzadas, arcenes o aceras,
y articulo 15.1 a), respecto a las instalaciones fijas de uso colectivo. Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo
con las medidas compensatorias.

¢ Articulo 9. Modalidades.

En la letra a) del apartado primero se hace una remision a la Ley de Costas para determinar qué
se entiende por “playa”. Sin embargo, en la letra b) nada se dice cuando se refiere a la “zona de
influencia del litoral”. En este punto, la normativa anterior entendia por dicha zona la definida en el
articulo 10.1 Ai) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Por otro lado, pese a que siempre se usa la formula “se clasifican”, en la letra b) se rompe con esa
coherencia empleando la de “se clasificaran” (“clasificaran” por error).

Finalmente, se advierte que el segundo apartado es numerado erroneamente con el niumero “3".
* Articulo 11. Signos distintivos.

Seria mas correcto que el apartado 2 se remitiera al <<apartado anterior>> y no al “parrafo
anterior”.

¢ Seccion 22: Requisitos comunes de los campamentos de turismo.
e Articulo 14. Cerramientos.

En el segundo parrafo del apartado 3 se ha omitido la conjuncién “y” entre “piscina” y “salas de
juego”.

e Articulo 17. Sistemas de seguridad y prevencion de incendios.

Podria indicarse que el plan de autoproteccion al que se refiere este articulo es <<de incendios>>.
e Articulo 18. Botiquin de primeros auxilios.

Se advierte del caracter absolutamente indeterminado del concepto “emergencias mas corrientes”.

En el informe de valoracion a las observaciones realizadas durante el tramite de informes preceptivos, el
centro directivo sefiala que estas emergencias son las que no requieren de asistencia médica.
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e Articulo 19. E/ectricidad.

Entendemos que el Reglamento electrotécnico para baja tension al que se refiere el primer
apartado es el actualmente aprobado por el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto.

oy

* Articulo 21. Servicios higiénicos.

Entendemos que el ratio de los elementos de los servicios higiénicos al que se refiere el apartado 5
es el que se determina en el apartado 2 del Anexo | para cada categoria de campamento de turismo.
Podria aclararse de manera expresa.

* Seccion 32: Régimen de funcionamiento de los campamentos de turismo.
e Articulo 23. Acceso y permanencia en los campamentos de turismo.

El apartado tercero establece con caracter general que el reglamento de régimen interior no podra
contravenir lo dispuesto en la LTA o cualquier otra normativa que sea de aplicacion. Por ello, quizas resulta
innecesario, por reiterativo, que en el inciso final de la letra a) se vuelva a expresar esta misma idea.

Por otro lado, y al objeto de evitar el uso de un lenguaje sexista, se sugiere sustituir los ®rminos
“los titulares” (apartado 2) y “usuarios” (apartado 3) por el de <<personas titulares>> y <<personas
usuarias>>.

¢ Articulo 24. Limitaciones.

No se dice nada sobre las posibles consecuencias del incumplimiento de lo previsto en los
apartados 2 al 4. Podria entenderse que alguna de ellas se determinaran en el reglamento de régimen
interior.

¢ Articulo 25. Servicio de recepcion de los campamentos de turismo.

En el apartado segundo se dice que en la recepcién se encontrardn (aunque se expresa, por errot,
en singular) las hojas de quejas y reclamaciones y su cartel anunciador. Seguidamente, en el tercer
apartado, se dispone que la informacion y documentacion que a continuacion se enumera figurara “en un
lugar de la recepcion que resulte bien visible y exhibida de manera que facilite su lectura”. En la letra f) de
dicha numeracién se incurre en una reiteracion innecesaria, al indicarse que “Existid, de modo
permanente y perfectamente visible y legible, un cartel en el que se anuncie que existen hojas de quejas y
reclamaciones[...]".

En la letra a) del apartado 3 podria también figurar la informacion sobre el grupo del campamento
de turismo. Asimismo, a este listado se podria incorporar el material impreso al que se refiere el articulo
4.3 si en el establecimiento se ofrecen servicios complementarios cuya prestacion se lleve a cabo por
empresas distintas a la entidad explotadora de aquél.

El apartado 4 se refiere a la formalizacion por parte de las personas usuarias del correspondiente
documento de admision. Nos cuestionamos si esto podria tener mejor acomodo sistematico en el articulo
23.2.
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De admitirse esta ultima sugerencia, podria procederse a una division de dicho articulo 23. Los
dos primeros apartados (ampliado con lo previsto en el articulo 25.4) darian lugar a un articulo
denominado “Acceso a los campamentos de turismo”. El apartado 3, por su parte, formaria un nuevo
articulo 24 que se podria titular “Reglamento de rgimen interior” (o, si se prefiere mantener la
terminologia actual, “Permanencia en los campamentos de turismo”). Todo ello obligaria a una
renumeracion de los articulos siguientes, asi como a una revision de las citas que se hacen a los distintos
preceptos de la norma.

e CAPITULO IIl. Requisitos por grupos.
¢ Seccion 12: Requisitos estructurales del grupo campings.
¢ Articulo 32. Elementos de acampada.

El apartado 3 dispone lo siguiente: “Exclusivamente se podia instalar un elemento de acampada
por parcela. Solo se permitird hasta un maximo de dos, bajo peticion de la persona usuaria”. Entendemos
que esta redaccion es mejorable, ya que en un primer momento se expresa con caracter taxativo que sélo
se podra un instalar un elemento de acampada, para luego permitir, como excepcion, instalar un maximo
de dos si asi lo pide la persona usuaria.

Se propone la siguiente redaccion alternativa para el apartado 5: <<Se aceptaran elementos de
acampada no establecidos en el suelo, tanto en la zona parcelada como en la zona sin parcelar del
establecimiento, pudiendo ser dispuestos por quien ostente la titularidad de la explotacién del camping>>.

* Seccion 22: Requisitos estructurales del grupo area de pernocta de autocaravanas.
e Articulo 36. Zona de muelle y punto limpio.

Se recomienda emplear el tiempo futuro en el apartado segundo, cuando se dice que el punto
limpio “dispone” de una toma de agua.

« CAPITULO IV. Inspeccion y régimen sancionador.
* Articulo 39. Régimen sancionador-

El principio de tipicidad es uno de los pilares de la potestad sancionadora. De acuerdo con el
articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, “Sdlo constituyen
Infracciones administrativas las vuilneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones
por una Ley [...]" vy “Unicamente por la comision de infracciones administrativas podign imponerse
sanciones que, en todo caso, estardn delimitadas por la Ley'.

No obstante, el apartado tercero del precitado articulo 27 afade que “las disposiciones
reglamentarias de desarrollo podidn introducir _especificaciones o graduaciones al cuadro de las
infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni
alterar la naturaleza o limites de las que la Ley confempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de
las conductas o a la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes’.

En este mismo sentido, el articulo 69.2 de la LTA dispone que “/Las disposiciones reglamentarias
de ordenacion del turismo podrén, dentro del marco de lo establecido en la presente Ley, complementar o
especificar las conductas contrarias a lo dispuesto en la misma’.
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El articulo 39 del presente proyecto normativo se limita a indicar genéricamente que quienes
cometan infracciones por incumplimiento de lo dispuesto en el decreto, incurridn en responsabilidad
administrativa sancionable, de conformidad con lo previsto en la LTA.

Seria conveniente comprobar que los posibles incumplimientos de lo previsto en el decreto puedan
ser subsumidos en los correspondientes tipos infractores previstos en el Titulo VIII de la LTA, sin perjuicio
de poder introducir las especificaciones que se consideren necesarias para contribuir a la mejor
identificacion de las conductas.

e Articulo 40. Actividad clandestina.

Se sugiere llevar el inciso final de este articulo (“de conformidad con lo establecido en el articulo
30.4 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre”), al comienzo del mismo. Con la redaccion actual, pudiera
parecer que la declaracion responsable se regula en el articulo 30.4, cuando en realidad se hace en el
articulo 38 LTA (desarrollado por el ya mencionado Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia).

Ademas, en dicho articulo 30.4 no sélo se considera actividad clandestina la prestacion del
servicio de alojamiento en esas circunstancias, sino también “/a publicidad por cualquier medio de
difusion’ .

En todo caso, y al hilo de nuestra observacion anterior, no parece que este articulo sirva para
complementar o especificar una conducta ya tipificada como infraccion grave por el articulo 71.1 de la
LTA.

* A /aparte final

* Disposicion transitoria primera. Clasificacion por estrellas de los campings ya
inscritos.

Se recomienda que la enumeracion que se contiene en esta disposicion se refleje en parrafos
sefialados con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢) y d).

¢ Disposicion transitoria segunda. Adaptacion de los campings.

Con la finalidad de simplificar su redaccion, se sugiere modificar el primer apartado en los
siguientes o similares #rminos:

<<Los campings ya inscritos en el Registro de Turismo de Andalucia dispondran de un periodo de
tres afos, a contar desde la entrada en vigor de este decreto, para adaptarse a los requisitos de
clasificacion, a los efectos de mantener la correspondencia de categorias prevista en la disposicion
transitoria primera>>.

 Disposicién transitoria tercera. Campamentos-Cortijo y Areas de acampada.

Al objeto de evitar el uso de un lenguaje sexista, se sugiere sustituir en el inciso final de apartado 2
el rmino “interesado” por el de <<persona interesada>>.
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Por otro lado, y a los efectos de mantener la uniformidad en la redaccion de la norma, se sugiere
que el plazo de adaptacion de “3 afios” previsto en la disposicion transitoria tercera se exprese, como en
el resto de las ocasiones, en texto cardinal: <<tres afios>>.

* Disposicion transitoria cuarta. Modalidad rural.

Entendemos que la acotacion prevista en el primer inciso de esta disposicion resulta
completamente innecesaria.

* Disposicion transitoria sexta. Exhibicion de los distintivos.
En la frase “[...] distintivos aprobados el anexo [...]” falta una preposicién tras “aprobados”.

e Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de
Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo.

Como consideracion de cardcter general, se significa que el texto de regulacion, esto es, el texto en
que precisamente consiste la modificacion, debe ir entrecomillado, a fin de realzar tipograficamente que se
trata del nuevo texto.

En cuanto a las modificaciones del articulo 3 (cardinal uno), podria incluirse la preposicion <<a>> en
el segundo parrafo del apartado 1, a fin de mejorar su redaccion: <<[...] se considerard rural a los
establecimientos situados en diseminado>>.

Por otro lado, en el apartado 2 se relacionan los lugares que no tendrn la consideracién de medio
rural. Entre ellos se encuentran, segun su letra c), “Los municipios en los que el sector econdmico
predominante sea el secundario o el terciario y no se den las caracteristicas definidas para el medio rural en
el apartado primero, por no responder el modelo de ocupacion y uso del territorio de su Ermino municipal al
modelo rural tradicional, aunque su poblacion no alcance los 20.000 habitantes empadronados’. Este inciso
final se relaciona con la redaccién anterior de esta letra, en cuya virtud no tenian la consideracion de medio
rural los nucleos de poblacién que segun el padon actualizado excediesen de veinte mil habitantes.

A nuestro juicio, este inciso no resulta necesario para asegurar la correcta interpretacion del precepto.
Si se suprimiera, seguiria entendiéndose que lo alli dispuesto no esta condicionado por la poblacion de los
municipios. Ademas, su inclusion tiene un efecto contrario al deseado de asegurar una mejor comprension, al
introducir una excepcion a una regla general que, con la nueva redaccion, ya no existe. En este sentido, se
recuerda que, de acuerdo con las Directrices de Técnica Normativa, los articulos no deben contener
motivaciones o explicaciones. En todo caso, si se considera conveniente, se podria aclarar el sentido de esta
modificacion en la parte expositiva de la disposicion.

Por otro lado, se advierte que el texto marco del cardinal dos no se cierra con dos puntos

Finalmente, en cuanto a la modificacién del articulo 23.1 del Decreto 20/2002, de 29 de enero
(cardinal tres), se observa que, respecto al Primer Borrador de este proyecto normativo, ya no se establece
que pueda modificarse por orden el importe del seguro de responsabilidad exigido a las empresas que
organicen cualesquiera actividades de turismo activo en Andalucia. Sin embargo, la cuantia del seguro de
responsabilidad civil a suscribir por las personas titulares de los campamentos de turismo, si que puede
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modificarse por orden, a tenor de lo previsto en el articulo 27.3, cuestionandonos la razén por la que se
establece esta distincion.

¢ Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

De acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisiéon General de Viceconsejeros,
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia,
“tanto en la Brmula de promulgacion de los Decretos, como en las habilitaciones normativas, se citard el
cargo en su correspondiente género femenino o masculino en funcion de la persona que en dicho momento lo
esiB desempefiando’ .

Por ello, la habilitacion debe hacerse al <<Consejero de Turismo y Deporte>>.
e A los Anexos.

Se reitera que, de acuerdo con la Directriz 44 de Técnica Normativa, los anexos deben ir
numerados con numeros romanos (Anexos I, 1l y Ill).

Por otro lado, se advierte que deberian acentuarse las palabras “LAVANDERIA” y “LAVAPIES”
(apartados 2.6 y 2.8 del Anexo I). Asimismo, la palabra “Si” no siempre figura acentuada en los distintos
cuadros que conforman el Anexo .

En el Anexo Il, apartado 1, la division de los subapartados no aparece en orden alfabético.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.

El Asesor Técnico

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz

Conforme,
El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos

Fdo.: Francisco S. Palma Martinez V.B°: La Secretaria General Técnica

Fdo.: M? Dolores Atienza Mantero
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INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO
Informe de 15 de noviembre de 2017

ARTICULO OBSERVACION VALORACION
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ARTICULO

GENERAL

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

No consta la memoria en el expediente relativa al
cumplimiento de los principios del articulo 129 de la Ley
39/2015, si bien el cumplimiento de estos si figura en el
documento por el que se fijan los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto de norma en
relacion al informe de la Agencia de Defensa de la
Competencia. Reproducir dichos principios en una
memoria.

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

VALORACION

SE ACEPTA: Se elabora una memoria
complementaria

Motivar debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania se haya conferido
precisamente a través de cada una de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la Ley.

SE ACEPTA: Se integra en la Memoria
complementaria dicha motivacion

Informe de C°. Gobiernos Locales remitir a la Consejeria
competente en materia de régimen local su
pronunciamiento sobre aquél.

SE ACEPTA: En virtud del articulo. 5.2 del
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, se remite el
pronunciamiento sobre el informe.

Se recomienda dejar constancia en el expediente que el
proyecto de decreto se hizo publico en el momento que
se sometié a tramite de audiencia. Asi mismo que se ha
dado publicidad a las memorias e informes.

SE ACEPTA: En el expediente consta una
diligencia relativa a estos extremos.

Justificar la modificacion de las distancias de 500 metros
a 1.500 metros, en la modalidad “playa” y “rural”. Y
otras supresiones relativas a plan de autoproteccion,
tratamiento de residuos, seguridad contra incendios,
idiomas francés e inglés en la informacion ...

SE ACEPTA: Se incluye en la memoria
complementaria.
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ARTICULO

ARTiCULO
1.4

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

4. Quedan excluidos del ambifo de
aplicacion de este decrefo y, por tanto,

no podran  utifizar los  términos
"campamento de turismo" ni "camping”
ni ‘drea de pernocta de

autocaravana”,ni las denominaciones de
especialidades del anexo /I de este
decrefo, en su denominacion y
publicidad:

a) Los campamentos que faciliten
albergue, sin animo de lucro, a
contingentes particulares, tales como los
campamentos juveniles, los albergues y
colonias de vacaciones escolares u otros
similares.

b) Las zonas de estacionamiento para
autocaravanas, caravanas y campers en
vias urbanas, que se regularan por
ordenanza municipal, y en vias
Interurbanas, atendiendo al Reglamento
General de Circulacion, o cualquier lugar
reservado al  estacionamiento  para
autocaravanas  regulado  por  su
normativa sectorial.

¢) Las acampadas organizadas para dar
alojamiento, con cardcter puntual, a las
personas asistentes a algun tipo de
evento (como Jlos de naturaleza
deportiva o cultural), cuya actividad se
limite al periodo de celebracion de tal

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

Dentro de las exclusiones deberia hacerse alusion a los
establecimientos similares a campamentos juveniles,
centros y colonias escolares de vacaciones “en los que la
prestacion del servicio de alojamiento turistico se realice
de manera ocasfonal sin animo de lucro” como dispone
el articulo 46.7 de laley 13/2011.

VALORACION
SE ACEPTA:
Se introduce la siguiente redaccién: a) Los
campamentos que faciliten albergue a
contingentes  particulares, tales como los

campamentos juveniles, los albergues y colonias
de vacaciones escolares u otros similares en
los que la prestacion del servicio de
alojamiento sea ocasional y sin animo de
lucro.
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ARTICULO

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

evento.

d) Los campamentos de turismo de
cardcter privado, destinados al uso
unico y exclusivo de las personas
pertenecientes o socias de la entidad
titular de los mismos.

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

VALORACION

ARTICULO Presumimos que se esta haciendo referencia a aquellas | CORRECTO
1.5. 5. Se prohibe con cardcter general la| acampadas que se desarrollen en lugares que no
Zgao”g_’oada libre con fines vacacionales 0| oetenten a condicion de campamentos de turismo,
’ regulados en por el presente borrador.
Podria introducirse la definicion de “persona o entidad| SE ACEPTA: Se introducen las siguientes
titular’ y “ persona usuaria” definiciones conforme a las expuestas en la
ARTICULO 3 | Articulo 3. Definicion. Ley del Turismo:

j) Persona o entidad titular: cualquier
persona fisica o juridica que, en nombre propio
y de manera habitual y con animo de lucro, se
dedica a la prestacion de algun servicio turistico.

k) Persona usuaria de servicios
turisticos o turista: la persona fisica que,
como destinataria final, recibe algin servicio
turistico.
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ARTICULO

ARTICULO 5

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

Articulo 5. Ubicacion. Los campamentos
de turismo solo podran instalarse en
lugares permitidos segun la clasificacion
y calificacion urbanistica del suelo y
deberan respetar las previsiones que
contienen las normas de ordenacion del
territorio, de seguridad y salud de las
personas, de infraestructuras viarias, de
conservacion de la naturaleza y protec-
cion del medio ambiente, del patrimonio
cultural, histérico, artistico, y demas
normativa sectorial de aplicacion.

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

En el anterior Decreto 164/2003, enumeraba una serie
de limitaciones para la ubicacién de los campamentos.
En aras a la seguridad juridica, incluir una relacion
sucinta de terrenos y limites para la ubicacion de los
mismos.

VALORACION

NO SE ACEPTA:

Esta redaccion cuenta con el mismo
alcance, sin llegar a detallar el contenido de las
normas que regula cada una de estas

limitaciones puesto que se tratan de normativa

de caracter sectorial, susceptible de
cambios que pueden llevar a la obsolescencia
de este proyecto normativo, e inclusive a
contradicciones entre las limitaciones expuestas
por esta Consejeria, en aspectos fuera de sus
competencias, con las expuestas con otras
entidades. Este caso es latente en la limitacion
de establecer un campamento de turismo en
terrenos situados sobre una zona de cien metros
medida tierra adentro desde el limite interior de
la ribera del mar, cuando en la propia Ley de
Costas se permite este tipo de establecimientos
en la propia zona de servidumbre de proteccion.
Por ello esta pretendida seguridad juridica se
convierte en un limite a la libertad para el
ejercicio de la actividad conforme a su propina
norma reguladora.

ARTiCULO
6.4

4. La clasificacién de los campamentos
de turismo en grupos, -categorias,
modalidades y especialidades, se
mantendra en vigor en tanto subsistan
las circunstancias que la originaron,

El anterior preveia la audiencia a los interesados en caso
de revision de la clasificacion de los campamentos de
turismo, deberia seguir plasmandose.

NO SE ACEPTA en tales términos:.

Se vincula todo el procedimiento de inscripcion
en el articulo 2 Régimen juridico al citarse
expresamente el Decreto 143/2014, de 21 de
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ARTICULO

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

pudiendo revisarse, de oficio o a
instancia de parte interesada, en caso
de producirse alguna modificacion

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

VALORACION

octubre, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento del Registro de Turismo de
Andalucia

ARTICULOS
9.1.a)yh)
14.2.b)

Art. 9. Modalidades 1.a) Playa: Se
clasifican en esta modalidad aquellos
campamentos de turismo ubicados en
municipios que cuenten con una zona
litoral en su ambito territorial, siempre
que el establecimiento se encuentre a
una distancia no superior a los mil
quinientos metros hasta la playa.

b) Rural: Se clasifican en esta modalidad
aquellos campamentos de turismo que,
estando ubicados en el medio rural, tal
como se define en el articulo 3 del
Decreto 20/2002, de 29 de enero, de
Turismo en el Medio Rural y Turismo
Activo, y se encuentren a mas de 1.500
metros desde la playa.

Deberian especificarse los limites dentro de los cuales
habra de computarse la distancia no superior a los
1.500 metros hasta la playa.

SE ACEPTA

Se introduce la siguiente redaccion:
distancia se calculara desde el
interior de la ribera del mar.

Esta
limite

ARTICULO
14.2.
segundo
parrafo

Es 14.3

Art. 14 Cerramientos. 3 La distancia
entre ambas dareas no podra ser
superior a 400 metros, y en ninglin caso
podra existir entre ellas carreteras
interurbanas, vias de ferrocarril u otras
infraestructuras de transportes, salvo
que se implementen puentes o tuneles

Deberian especificarse los limites dentro de los cuales
habra de computarse la distancia de 400 metros.

SE ACEPTA

Se introduce la siguiente redaccion: La
distancia entre los cerramientos de ambas
areas, no podra ser superior a 400 metros
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ARTICULO

segundo
parrafo

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

para el ftransito de las personas
usuarias. En todo caso las zonas
ampliadas estaran sometidas a los
requisitos establecidos en el anexo |,
salvo los requisitos referidos a
recepcion, bares-restaurantes,
supermercado, parques infantiles e
instalaciones deportivas, piscina y salas
de juego, y en el anexo Il.

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

VALORACION

ARTICULO 27

Articulo 27. Seguro de responsabilidad
civil. 1. La persona ftitular de un
establecimiento de campamento de
turismo debera contratar un seguro de
responsabilidad civil que garantice el
normal desarrollo de la actividad del
campamento de turismo. 2. La
cobertura por responsabilidad  civil
debera cubrir los dafios corporales,
dafios materiales y los perjuicios
economicos que deriven del desarrollo
de su actividad. 3. El importe minimo de
la poliza de este seguro sera de
600.000 euros por siniestro, pudiendo
ser modificado este importe mediante
orden de la persona ftitular de la
consejeria competente en materia de
turismo. 4. Los establecimientos
estaran obligados a mantener en
permanente vigencia dicha poliza. A
estos  efectos deberdan tener a

|“

e Afadir que el seguro de responsabilidad civil “es
un requisito para el efercicio de la actividad y con
cardcter previo a la inscripcion en el Registro de
Turismo de Andalucia” conforme al articulo 39 de la
Ley 13/2011.

e Motivar la cuantia minima de la pdliza de
600.000 por siniestro

SE ACEPTA

Se especifica en el articulado que la
contratacion de este seguro debe
realizarse con caracter previo al ejercicio
de la actividad.

No se ha realizado alteracion alguna de
esta cuantia, ya establecida en este importe
se en la disposicion transitoria cuarta del
Decreto 164/2003. No se ha acusado ninguna
observacion que hayan motivado la revisién al
alza o baja de este importe.
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ARTICULO

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO

disposicion de la inspeccion de turismo
la poliza y el correspondiente recibo de
pago con el fin de acreditar la vigencia
de la misma.

Informe de 15 de noviembre de 2017

OBSERVACION

VALORACION

ARTIiCULO
32

Articulo 32. Elementos de acampada.

3. Solo se podra instalar un elemento de
acampada por parcela, permitiéndose
hasta un maximo de dos, bajo peticion
de la persona usuaria.

"

Habria de indicarse si la “ peticion de la persona
usuariad’ para la instalacion de dos elementos de
acampada se realizara ala persona o entidad titular del
campamento de turismo. Nos planteamos si podra
denegarse por algun motivo o si siempre sera atendida.

SE EXPLICA

Esta limitacion tiene la finalidad de evitar la
aglomeracion de las parcelas al instalar
varios elementos de acampada, y evitar que
el titular de la explotacion ubicase a personas
usuarias sin ningun tipo de vinculo o parentesco
en la misma parcela. Inicialmente, estaba
previsto exclusivamente la limitaciéon de un
elemento de acampada por parcela,
posteriormente 'y a propuesta del sector
empresarial se acepto, la permisividad de un
maximo de dos a peticion de la persona usuaria
es decir cuando el cliente solicita expresamente
autorizacién para poner dos elementos de
acampada. En estos casos queda cubierto el
proposito de esta limitacion en tanto que la
existencia de dos elementos de acampada
radica en el deseo del cliente y no por
imposicion del titular de la explotacion.

16/11/2017 Viceconsejeria




INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL GABINETE JURIDICO
Informe de 15 de noviembre de 2017

ARTICULO OBSERVACION VALORACION

Aclarar que se da a entender por elemento de acampada | SE ACEPTA

5. Se aceptaran elementos de|“ o establecidos en el suelo” Se realiza la siguiente redaccion: “que no
acampada no establecidos en el suelo, estén en contacto con el suelo”.

tanto en la zona parcelada como en la
zona sin parcelar del establecimiento,
que podran ser dispuestos por quien
ostente la titularidad de la explotacion
del camping.

ARTICULOS
2.5, 23.3
(24.3), 29.6 | Se proponen mejoras de técnica normativa SE ACEPTAN
(30.6), 31.4,
35.3 y disp.
final primera
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

MEMORIA COMPLEMENTARIA PARA ADECUAR LA TRAMITACION PROCEDIMENTAL
A LAS CONSIDERACIONES DE GABINETE JURIDICO

PROYECTO DEL DECRETO DE ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO
Y DE MODIFICACION DEL DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN
EL MEDIO RURAL Y TURISMO ACTIVO.

I. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que «£n el ejercicio de la iniciativa legislativa
y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios.»

El Consejo Consultivo de Andalucia, en Dictamen n°® 242/2017, de 16 de mayo, se ha
pronunciado respecto a dicha exigencia -cumplimentada en preambulo del texto que nos ocupa-,
sobre la conveniencia de elaborar «una memoria justificativa en la que expresamente se valore
el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas.»

En el informe preceptivo de Gabinete Juridico de 15 de noviembre de 2017, se nos
indica que no consta la memoria, si bien el cumplimiento de estos principios si figuran en el
formulario de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, instando la conveniencia
de reproducirlos en una memoria que tuviera exclusivamente ese objeto.

Se analiza a continuacién la adecuacion del proyecto del decreto a los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

a) Necesidad y Eficacia

Las razones de interés general que sustentan la necesidad de esta regulacion son la
seguridad publica, la proteccion de las personas usuarias de servicios turisticos y la proteccion
del medio ambiente y entorno urbano.

- La Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, contempla
las actividades de hospedaje como relevantes para la seguridad ciudadana, imponiendo en su
articulo 25 obligaciones de registro documental e informacion sobre los viajeros que usen estos
establecimientos.

- En cuanto a la de proteccion de personas usuarias de servicios turisticos debe interpretarse no
como mera proteccion fisica, sino como una proteccién de sus derechos como usuarios de unos
servicios especificos, de manera que el disfrute por un lado, y la tranquilidad por otro, puedan
ser garantizados, lo que se realiza mediante la exigencia de una serie de requisitos que se

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla
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Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo
consideran minimos para lograr el confort y la seguridad necesaria para los turistas.

- Con caracter general, estos establecimientos se sittan sobre parajes naturales y, en general, en
lugares situados en el medio rural, por lo que la afeccion sobre el medio ambiente es bastante
acusada. Se trata de compaginar la prestacion de este servicio con la correcta conservacion de
los recursos y la apropiada configuracion de los espacios del destino turistico.

En base al principio de Eficacia, la norma pretende regular los requisitos minimos que se
exigen para la prestacion del servicio, atendiendo a la clasificacion que pretende y que declara el
propio interesado, y diferenciandolos en funcion de ésta. Con estos requisitos minimos exigibles,
se garantiza el nivel de confort y seguridad de los usuarios, en funcién de la clasificacion que
publicita el prestador, al tiempo que atiende a la conservacién del espacio (natural en la mayoria
de los casos) en el que se integra.

b) Proporcionalidad

Los interesados en prestar este servicio de alojamiento deberan presentar para el inicio
de la actividad una declaracion responsable, siendo inscritos de oficio por la Administracion en el
Registro de Turismo de Andalucia (que carece de caracter constitutivo o habilitante, articulo 2.1
del Decreto 143/2014, de 21 de octubre), tal y como venia recogiendo la normativa reguladora
de los campings y como dispone la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, que obliga a los prestadores de servicios turisticos a figurar inscritos en este Registro,
aclarando que la presentacion de la correspondiente declaracion responsable bastara para
considerar cumplido dicho deber de inscripcion. Por lo tanto, para poder iniciar o ejercer la
actividad basta con que el interesado presente la correspondiente declaracion responsable, sin
necesidad de presentar ningun tipo de documentacion con caracter previo.

c) Seguridad Juridica

La regulacion de los campamentos de turismo no es nueva, éstos ya venian siendo
regulados en una norma reglamentaria, el Decreto 164/2003, de 17 de junio, que ha sufrido
diferentes modificaciones parciales, por lo que es recomendable, a la vista de su revision,
elaborar una nueva nueva norma que de mayor seguridad juridica en contraposicion a una nueva
modificacion parcial del actual texto.

La norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico y se fija un marco
normativo estable, predictible, integrado, claro y de certeza, que posibilita su conocimiento y
comprension, siendo ademas fruto de la habilitacion legal llevada a cabo en la Ley 13/2011, de
23 de diciembre y permite actualizar y mejorar la regulacion normativa ya existente, teniendo en
cuenta la evolucion que ha experimentado esta actividad turistica durante los ultimos afos.

d) Transparencia

Los objetivos de la regulacion ya se han definido y fueron sometidos con caracter previo
a consulta publica en el portal web de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, permitiendo a la ciudadania el conocimiento de la materia a
regular, sus objetivos y la necesidad y oportunidad de su aprobacion asi como la posibilidad de
emitir su opinion.

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla

FIRMADO POR MARIA CARMEN ARJONA PABON 17/11/2017 15:34:02 PAGINA 2/9

VERIFICACION eBgNC803WVPI4CSkyHEJVPUeAlLdFx https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/eBgNC803WVPI4CSkyHEJVPUeA1LdFx

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

Asimismo, se ha seguido el tramite de audiencia a las distintas entidades representativas
del sector, a los consumidores y usuarios y a los agentes economicos y sociales, favoreciendo
una participacion activa y plural se ha facilitado el acceso a la informacion publica mediante la
publicacién de los tramites seguidos en la elaboracion de la norma en el Portal de transparencia
de la Junta de Andalucia.

e) Eficiencia

El coste para los interesados es minimo, cuya Unica obligacion previa es la de presentar
una declaracion responsable, cuyo modelo se encuentra normalizado y es autorrellenable,
permitiéndose ademas la presentacion electrénica del formulario, el cual se encuentra en la
pagina web de la Consejeria de Turismo y Deporte.

Il. MOTIVACION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA

La apertura del tramite de audiencia, ademas de a las Consejerias de la Administracion
de la Junta de Andalucia, se dirigid a las organizaciones y asociaciones representativas de
derechos e intereses legitimos de la ciudadania afectada por el mismo, considerando que las
entidades que se relacionan representan tanto a las personas usuarias, entendiendo por tales la
persona fisica que, como destinataria final, recibe algun servicio turistico, como a los titulares de
los establecimientos del sector afectado, cualquier persona fisica o juridica que, en nombre
propio y de manera habitual y con animo de lucro, se dedica a la prestacion del servicio turistico.

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

Union General de Trabajadores (UGT)

Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00)

Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (Al-Andalus)
Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios en Accion (FACUA Andalucia)
Union de Consumidores de Andalucia (UCA/UCE)

Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA)

Ecologistas en Accion — Andalucia

Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES)
Asociacion Andaluza de Autocaravanistas (ASANDAC)

Asociacion Espafola de Autocaravanas y Campers (ASESPA)

Asociacion Areas Privadas Autocaravanas (AAPA)

Plataforma Autocaravanas Auténomas (La Paca)

Ademas, como se ha indicado anteriormente, se ha facilitado el acceso a la informacion
publica mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia de los
tramites seguidos en la elaboracién de la norma.

En todo momento, y en cualquier fase del procedimiento, se ha sido receptivo a
cualquier opinién, manifestacion o alegacion que mejore el texto propuesto, manteniendo
numerosas reuniones con los agentes implicados.
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lll. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE
GOBIERNOS LOCALES.

No existe constancia en el expediente del pronunciamiento de esta Consejeria, por
entender que era innecesaria una comunicacion expresa en este caso, ya que su observacion ha
sido aceptada. Como consecuencia del informe, se remite oficio comunicando nuestro
pronunciamiento a la consejeria competente en régimen local.

IV. CONSTANCIA DE QUE EL PROYECTO SE HA HECHO PUBLICO

Consta en el expediente diligencia de 20 de octubre de 2017, para hacer contar que el
proyecto de decreto, sometido a tramite de audiencia, conforme a lo contenido en la Instruccién
N° 1/2007, de 14 de septiembre, de la Viceconsejeria de Turismo, Comercio y Deporte, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general, asi como el resto de borradores, memorias e
informes relativos a la tramitacion del citado proyecto, se han hecho publicos en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia.

V. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL BORRADOR (observacion SEPTIMA)
*7.1. Modificaciones respecto al decreto que se deroga

7.1.1.Distancia modalidades playa y rural

La definicion existente para estas modalidades en el Decreto 164/2003, de 17 de junio,
son:

“1. Los campamentos de turismo, en relacion con la ubicacion de sus instalaciones, se
clasifican en una de las siguientes modalidades:

a) Playa: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo situados
en la Zona de Influencia del Litoral segun define el articulo 10.1 A) i) de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, o tras ella a una distancia igual
0 menor de quinientos metros, siempre que la via de acceso a la playa desde el
campamento no supere los mil quinientos metros.

b) Rural: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo que,
estando ubicados en el medio rural, tal y como se define éste en el articulo 3 del Decreto
2072002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, se encuentren
a mas de quinientos metros de la Zona de Influencia del Litoral.”

Certeramente ha habido un cambio en la definicion de ambas modalidades,
estableciéndose la nueva definicion como a continuacion se indica:

“a) Playa: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo
ubicados en municipios que cuenten con una zona litoral en su ambito territorial,
siempre que el establecimiento se encuentre a una distancia no superior a los
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mil quinientos metros hasta la playa. Esta distancia se calculara desde el limite
interior de la ribera del mar.

Se entiende por playa la parte de la ribera del mar segun la definicion del articulo
3.1,b) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.”

La definicion prevista en el decreto 164/2003, de 17 de junio, resultaba muy
confusa en cuanto a su aplicacion en tanto que existian diversos aspectos con cierta complejidad
para la comprension de las personas administradas, en tanto que implicaba una vinculacion con
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y diferentes
conceptos como zona de influencia del litoral que a su vez remite a la Ley Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas.

Indistintamente a esta redaccion, y a la distancia del establecimiento en funcién a la
zona de influencia del litoral, siempre existia el condicionante de que la via de acceso a la playa
desde el campamento no superase los mil guinientos metros para tener la consideracion de
modalidad playa, siendo éste el factor mas facilmente aplicable por todas las partes, radicando
aqui el motivo por el cual se ha realizado tal simplificacion.

Del mismo modo, en la Ley de Costas se toma como referencia para el célculo de la
zona de influencia del litoral todo el concepto de ribera del mar, incluyéndose acantilados,
marismas, albuferas o playas. En este sentido se ha considerado necesario delimitar en la
nueva redaccion exclusivamente a la definicion de playa, puesto que de lo contrario, con la
definicion anterior, la provincia de Sevilla podria contar con establecimientos vinculados a la
modalidad playa en aquellas zonas ubicadas proximas a las zonas de marismas del Bajo
Guadalquivir.

7.1.2. Clasificacion obligatoria modalidad playa:

Anteriormente, cuando el establecimiento cumplia con las definiciones de la modalidad
playa resultaba obligatorio su clasificacién en esta modalidad, es decir la modalidad quedaba
determinada por la ubicacion del establecimiento sin atender realmente al concepto de empresa
o tipo de segmento de mercado hacia el cual el titular del establecimiento desea enfocarse,
implicando por lo tanto una intromisién en la libertad de mercado y de conceptualizacion
meramente empresarial. Con esta nueva redaccion resulta mas flexible la normativa quedado en
el ambito del empresario la seleccion de su modalidad en los supuestos de cumplir con mas de
una.

7.1.3. Plan de autoproteccion y seguridad contra incendios

Ambos aspectos tienen una consideracion totalmente sectorial cuyas competencias esta
atribuidas a otras consejerias. Definir requisitos o criterios en esta materia puede conllevar a
futuras contradicciones ante posibles modificaciones normativas por parte de las consejerias
competentes. En este sentido, se cita expresamente en el articulo 2.7 Régimen Juridico el
sometimiento de este tipo de establecimientos a la normativa vigente en proteccion, extincion y
evacuacion en caso de incendios vy el articulo 17 Plan de autoproteccion. Cuya observancia es
realizada por las entidades locales en el seno de la emision de la correspondiente licencia de
actividad.
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7.1.4. Tratamiento de residuos

El tratamiento de residuos desarrollado en el Articulo 29. Tratamiento y evacuacion de
aguas residuales y Articulo 30. Tratamiento y eliminacion de residuos solidos, ya estaban
derogados en el Decreto 164/2003, de 17 de junio, por el Decreto 80/2010, de 30 de marzo,
de simplificacion de tramites administrativos y de modificacion de diversos decretos para su
adaptacion al Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas leyes
para la transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los servicios en el mercado interior,
eliminacion que respondié a los mismos motivos expresados en el punto 7.1.3. Por tal razén no
ha sido desarrollado en este nuevo proyecto normativo.

7.1.5. Supresion de idiomas

Se ha estimado conveniente la flexibilizacion basada en reducir a un idioma extranjero
(inglés) toda la informacién existente en los campamentos de turismo dado que es el idioma mas
generalizado y usado en el sector turistico. Indistintamente, cada establecimiento adaptara los
elementos informativos al idioma mas utilizado por su clientela.

7.1.6. Potabilidad de agua

Inicialmente este requisito estaba previsto en el articulo 28.5 del decreto 164/2003, de
17 de junio, y fue igualmente derogado por el Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de
simplificacién de tramites administrativos y de modificacion de diversos decretos para su
adaptacion al Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas leyes
para la transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los servicios en el mercado interior,
eliminacién que respondio a los mismos motivos expresados en el punto 7.1.3.

7.1.7. Declaracion responsable para instalaciones fijas. Zonas de acampada sin parcelar

Ambos aspectos son valores que evidentemente deben ser consignados en el debido
formulario de Declaracién Responsable para el acceso o gjercicio de la actividad conforme a los
modelos normalizados. Se ha suprimido debido a que en ningin momento se citan, todos los
valores o campos que deben indicarse mediante declaracion responsable. Véase imagen.

7.1.8. Reduccion del periodo maximo de ocupacion

La limitacion esta redactada conforme a la normativa de suelo y de régimen local, en
consonancia con lo establecido en los articulos 1.2 in fine y 24.2 del proyecto de decreto:
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“Articulo 2 (“Definiciones”) del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre:
3. Residencia habitual: la que constituya el domicilio de la persona que la ocupa durante
un periodo superior a 183 dias al afio.”

Con el objetivo de evitar que los campamentos de turismo tengan un uso residencial se
ha establecido el limite de 6 meses conforme a la definicion de residencia habitual anterior.

*7.2. Exclusiones del articulo 1.4

Se da nueva redaccion: a) Los campamentos que faciliten albergue a contingentes
particulares, tales como los campamentos juveniles, los albergues y colonias de vacaciones
escolares u otros similares en los que la prestacion del servicio de alojamiento sea ocasional y
sin animo de lucro.

Efectivamente el apartado 5 se esta refiriendo a lugares que no ostenten la condicion de
campamento.

*7.3 Nuevas definiciones en el articulo 3

A pesar de estar definidos estos conceptos en la propia Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, para todos los servicios turisticos, se introducen las definiciones propuestas:

j) Persona o entidad titular: cualquier persona fisica o juridica que, en nombre propio y
de manera habitual y con animo de lucro, se dedica a la prestacion de algun servicio turistico.

k) Persona usuaria de servicios turisticos o turista: la persona fisica que, como
destinataria final, recibe algln servicio turistico.

*7.4 Limitaciones ubicacion del articulo 5

En el Articulo 5. Ubicacion del Decreto 164/2003 se detalla las siguientes limitaciones
en cuanto a la ubicacion de un campamento de turismo.

1. No podran establecerse campamentos de turismo en:

a) Terrenos situados sobre una zona de cien metros medida tierra adentro desde el limite
interior de la ribera del mar.

b) Terrenos situados en cauces de agua naturales o artificiales.

c¢) Terrenos inestables a la vista del estudio de riesgo geologico exigido en el articulo
34.2.d) del presente Decreto.

d) Terrenos que por cualquier causa resulten insalubres o peligrosos para la realizacion
de las actividades que se recogen en el presente Decreto.

e) Un radio inferior a la zona delimitada por el perimetro de proteccion de la captacion
de aguas potables para el abastecimiento de nticleos de poblacion.

f) Un radio inferior a mil metros a partir del entorno de monumentos historicos o
naturales, conjuntos historicos, jardines histdricos, sitios historicos y zonas arqueoldgicas
legalmente declarados o cuyos expedientes de declaracion se hubieran incoado.

g) Un radio inferior a mil o quinientos metros de donde se desarrollen actividades
economicas sometidas a evaluacion de impacto ambiental o informe ambiental,
respectivamente, segun lo dispuesto por la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion
Ambiental de Andalucia. Ademads, el titular de la Consejeria de Turismo y Deporte podra
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establecer prohibiciones de instalacion de campamentos de turismo en un radio inferior a
quinientos metros de donde se desarrollen actividades econdmicas sometidas a
calificacion ambiental.

h) Terrenos situados en la zona de proteccion de una carretera o linea férrea.

i 'Y, en general, en aquellos lugares que, por exigencia del interés publico, estén afectados
por prohibiciones, limitaciones o servidumbres publicas establecidas expresamente
mediante disposiciones legales o reglamentarias.

Se ha optado por simplificar su contenido con la siguiente redaccion
“Articulo 5. Ubicacion.

Los campamentos de turismo sdlo podran instalarse en lugares permitidos segn la
clasificacion y calificacion urbanistica del suelo y deberdn respetar las previsiones que
contienen las normas de ordenacion del territorio, de seguridad y salud de las personas,
de infraestructuras viarias, de conservacion de la naturaleza y proteccion del medio
ambiente, del patrimonio cultural, histdrico, artistico, y demas normativa sectorial de
aplicacion.”

Esta redaccion cuenta con el mismo alcance, sin llegar a detallar el contenido de las
normas que regula cada una de estas limitaciones puesto que se trata de normativa de caracter
sectorial, susceptible de cambios que pueden llevar a la obsolescencia de este proyecto
normativo, e inclusive a contradicciones entre las limitaciones expuestas por esta Consejeria, en
aspectos fuera de sus competencias, con las expuestas con otras entidades. Este caso es latente
en la limitacion de establecer un campamento de turismo en terrenos situados sobre una zona
de cien metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, cuando en la
propia Ley de Costas se permite este tipo de establecimientos en la propia zona de servidumbre
de proteccion. Por ello esta pretendida seguridad juridica se convierte en un limite a la libertad
para el ejercicio de la actividad conforme a su propria norma reguladora. Véase la siguiente
imagen.

*7.5 Audiencia a los interesados no contenido en el articulo 6

Cualquier actuacién administrativa estara sometida al procedimiento establecido en el
Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento
del Registro de Turismo de Andalucia, referencia que se ha introducido en el articulo 2.1.

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla

FIRMADO POR MARIA CARMEN ARJONA PABON 17/11/2017 15:34:02 PAGINA 8/9

VERIFICACION eBgNC803WVPI4CSkyHEJVPUeAlLdFx https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/eBgNC803WVPI4CSkyHEJVPUeA1LdFx

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo
*7.6 Distancia previstas en los articulos 9.1.a) y b) y en el articulo 14.3

Se especifican:

9.1.a) Playa: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo
ubicados en municipios que cuenten con una zona litoral en su ambito territorial, siempre que el
establecimiento se encuentre a una distancia no superior a los mil quinientos metros hasta la
playa. Esta distancia se calculara desde el limite interior de la ribera del mar.

9.1.b) Rural: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo que,
estando ubicados en el medio rural, tal como se define en el articulo 3 del Decreto 20/2002, de
29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, y se encuentren a mas de 1.500
metros desde la playa conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

14.3 (...)La distancia entre los cerramientos de ambas areas, no podra ser superior a
400 metros, y en ninglin caso podra existir entre ellas carreteras interurbanas, vias de ferrocarril
u otras infraestructuras de transportes(...).

*7.7 Seguro de responsabilidad civil del articulo 27

Se incluye, la obligacion del caracter previo aunque cuando se presenta la declaracion
responsable, declara que reune todos los requisitos exigidos por la normativa:

1. La persona titular de un establecimiento de campamento de turismo debera contratar un
seguro de responsabilidad civil que garantice el normal desarrollo de la actividad del
campamento de turismo, con caracter previo al ejercicio de la actividad.

Respecto a la cuantia, no se ha realizado alteracion alguna de esta cuantia a la
establecida en el anterior decreto, este mismo importe se establece en la disposicion transitoria
cuarta del Decreto 164,/2003, de 17 de junio,:

Hasta la entrada en vigor de la Orden prevista en el articulo 11.2.a), la cobertura
minima obligatoria de los contratos de seguro de responsabilidad civil a suscribir por las
empresas turisticas que exploten campamentos de turismo, serd de seiscientos mil euros por
sinfestro, pudiendo pactar el tomador de seguro con la compafia aseguradora una franquicia
maxima de seiscientos euros. »

*7.8. Instalacion de dos elementos de acampada del articulo 32

Esta limitacion esta conceptualizada como un limite establecido con la finalidad de evitar
la aglomeracion de las parcelas al instalar varios elementos de acampada, y evitar que el titular
de la explotacion ubicase a personas usuarias sin ningun tipo de vinculo o parentesco en la
misma parcela. Inicialmente, estaba previsto exclusivamente la limitacion de un elemento de
acampada por parcela, posteriormente y a propuesta del sector empresarial se acepto, la
permisividad de un maximo de dos a peticion de la persona usuaria es decir cuando el cliente
solicita expresamente autorizacion para poner dos elementos de acampada. En estos casos
gueda cubierto el proposito de esta limitacion en tanto que la existencia de dos elementos de
acampada radica en el deseo del cliente y no por imposicion del titular de la explotacion.

La Directora General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo

Fdo. : M? Carmen Arjona Pabon

C/Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
Consejeria de Presidencia, Administracién Local
y Memoria Democratica

Plaza Nueva, n° 4
41071 - Sevilla.

Ntra Ref.2: 54/NBM/NBM
Asunto: Valoracion informe del proyecto de
decreto de campamentos de turismo

Vista el Acta de 26 de julio de 2017 por la que se acuerda emitir informe en virtud de lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 2 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, sobre
el proyecto de decreto de ordenacion de los campamentos de turismo y de modificacion del Decreto
20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, se informa lo siguiente:

Se observa por parte del Consejo, respecto al segundo parrafo del articulo 7.3, que «no
parece apropiada la aclaracion sobre el estacionamiento de autocaravanas, caravanas o camper, en
zonas debidamente autorizadas de acuerdo con las normas de trdfico y circulacion, toda vez que, de
conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley sobre Tidfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, las competencias sobre regulacion, ordenacion y gestion del trdfico corresponde al
Ministerio del Interior 0 a los municipios, segun el tipo de via (interurbanas, travesias o urbanas).

A este respecto el articulo 1.4.b del borrador del Decreto que se somete a informe, corrobora lo
anterior, excluyendo expresamente del ambito de su aplicacion, “las zonas de estacionamiento para
autocaravanas en vias urbanas (...) en vias interurbanas».

Se acepta la observacion y se introduce nueva redaccion, que se limita a definir el #rmino
«acampada» por ser propio de su competencia: «Se considerard que est acampada aquella
autocaravana, caravana o camper que amplie su perimetro de estacionamiento mediante la
transformacion o despliegue de elementos de aquella.»

Todo ello, sin perjuicio de la adaptacion que corresponda realizar, en su caso, a tenor del
informe preceptivo que emita el Consejo Consultivo de Andalucia.

La Directora General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo
Fdo: M.? Carmen Arjona Pabon

¢/ Juan Antonio de Vizarron, s/n Edificio Torretriana 1
Apartado de Correos 2.043 41080 SEVILLA
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Pr esi dent e:
Cano Bueso, Juan B.

Consej eras y Consej eros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.

Sanchez Galiana, José Antonio

Secretari a:
Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N° 741/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
de ordenacion de los campa-
mentos de turismo y de modi-
ficacion del Decreto
20/2002, de 29 de enero, de
Turismo en el Medio Rural y
Turismo Activo.

SOLICITANTE: Consejeria de
Turismo y Deporte.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comisibn Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesion cele-
brada el dia 21 de diciem-
bre de 2017, con asisten-
cia de los miembros que al

margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 22 de noviembre de 2017 tuvo entrada en este

Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el

Excmo. Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.



En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- A propuesta de la Direccién General de Calidad, Innovacion
y Fomento del Turismo el procedimiento se inicia por acuerdo
del Consejero de Turismo y Deporte, el 17 de abril de 2017.
Este acuerdo va precedido de la siguiente documentacion elabo-
rada por la citada Direccién General:

- Resolucién de 9 de enero de 2017 por la que se establece
el trdmite de consulta publica previa.

- Informe de valoracion de las opiniones recogidas en el
tramite de consulta previa (9 de febrero de 2017).

- Un borrador inicial del Proyecto de Decreto, fechado a
3 de abril de 2017.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacion del Proyecto de Decreto (3 de abril de
2017).

- Informe de evaluacién de impacto de género (3 de abiril
de 2017).

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la in-
fancia (3 de abril de 2017).

- Memoria econdmica, en la que se sefiala que la norma no

comporta incremento de gasto (3 de abril de 2017).

2



- Informe de valoracion de las cargas administrativas pa-
ra la ciudadania y las empresas (3 de abril de 2017).

- Test de evaluacion de la competencia (3 de abril de
2017).

- Propuesta de acuerdo de inicio de tramitacion (3 de
abril de 2017).

- Informe de validacion elaborado por la Secretaria Gene-

ral Técnica con fecha 12 de abril de 2017.

2.- Figura a continuacién redactado el primer borrador del
Proyecto de Decreto, fechado a 12 de abril de 2017.

3.- Con fecha 18 de abril de 2017 la Direccién General de Ca-
lidad, Innovacion y Fomento del Turismo acuerda la apertura
del tramite de audiencia por un plazo de siete dias habiles,
relacionando las entidades a las que se les concedera dicho

tramite.

4.- Durante el tramite de audiencia concedido se han recibido
observaciones y alegaciones de las siguientes entidades: Aso-
ciacion de Areas Privadas de Autocaravanas (9 de mayo de
2017); Consumidores en Accién (10 de mayo de 2017); Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales (11 de mayo de 2017); Federa-
cion Andaluza de Campings (11 de mayo de 2017); Confederacion
de Empresarios de Andalucia (11 de mayo de 2017); Federacién
Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (11 de mayo de 2017);
Secretaria General para el Turismo (9 de mayo de 2017); Conse-
jeria de Hacienda y Administracion Publica (12 de mayo de
2017); Asociacion Espafola de Autocaravanas y Campers (12 de

mayo de 2017); Asociacion Andaluza de Autocaravanistas (12 de

3



mayo de 2017); Consejeria de Justicia e Interior (19 de mayo
de 2017); Consejeria de Fomento y Vivienda (19 de mayo de
2017); Asociacion Empresarial del Caravaning Andaluz (19 de
mayo de 2017); Comisiones Obreras (24 de mayo de 2017); Aso-
ciacion Plataforma de Autocaravanas Autonoma (29 de mayo de
2017); Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (29 de mayo de
2017); Consejeria de Cultura (1 de junio de 2017); Unidon Gene-
ral de Trabajadores (8 de junio de 2017) y Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio (7 de julio de 2017).
Igualmente, notifican que no formulan alegaciones: Conse-
jeria de Economia y Conocimiento (15 de mayo de 2017); Conse-
jeria de Salud (19 de mayo de 2017); Direccion General de Ac-
tividades y Promocion del Deporte (18 de mayo de 2017); Conse-
jeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Demo-
cratica (5 de junio de 2017) y Consejeria de Educacion (14 de
junio de 2017).

5.- ElI 9 de mayo de 2017 emite su informe el Consejo de los

Consumidores y Usuarios de Andalucia.

6.- El 8 de julio de 2017 se emite informe valorando las ob-

servaciones presentadas hasta esa fecha.

7.- Figura a continuacién nuevo borrador del Proyecto de De-

creto (version primer borrador 26/06/2017).

8.- En este momento procesal constan emitidos los siguientes
informes preceptivos:
- De la Unidad de Género (30 de junio de 2017).



- Del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia
(10 de julio de 2017), en relaciébn al borrador *“version
26/06/2017".

- De la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
(13 de julio de 2017).

- Del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (26 de julio
de 2017).

- De la Direccion General de Presupuestos (28 de julio de
2017).

- Del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
(27 de septiembre de 2017).

9.- EIl 11 de octubre de 2017 son valoradas las observaciones

formuladas en el tramite de informes preceptivos.

10.- El Proyecto de Decreto fue estudiado por la Comision Per-
manente del Consejo Andaluz de Turismo en su sesion de 16 de
octubre de 2017.

11.- Con fecha 19 de octubre de 2017, la Direccion General de
Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia, Admi-
nistracion Local y Memoria Democrética da su conformidad a los
modelos de sefales presentados para los campamentos de turis-

mo.

12.- Consta a continuacion nuevo borrador del Proyecto de De-

creto (version “segundo borrador 19/10/2017").

13.- Mediante diligencia de 20 de octubre de 2017, se pone de

manifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
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13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, el expediente ha sido publicado en el Portal de

Transparencia de la Junta de Andalucia.

14.- El 25 de octubre de 2017 la Direccion General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo propone no someter el Proyec-
to de Decreto a informe del Consejo Econdmico y Social de An-
dalucia.

Propuesta que es corroborada por el Sr. Consejero con fe-

cha 16 de noviembre.

15.- El 26 de octubre de 2017 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria emite su preceptivo informe, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octu-
bre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El mismo dia se emite nuevo borrador del Proyecto de De-
creto (version “tercer borrador 26/10/2017”).

16.- El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite in-
forme sobre la norma en tramitacion el 15 de noviembre de
2017. Sus observaciones son valoradas en informe de 17 de no-
viembre de 2017. Tras la inclusion de las observaciones efec-
tuadas por el Gabinete Juridico, se redacta nuevo borrador del
Proyecto de Decreto en formato “Decisiébn” (version
“16/11/17").

17.- Mediante correos electronicos de 20 de noviembre de 2017,
las Consejerias de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
y de Justicia e Interior formulan observaciones al texto del

Proyecto de Decreto.



18.- Con fecha 20 de noviembre de 2017, el Servicio del Secre-
tariado del Consejo de Gobierno emite observaciones al texto

del Proyecto de Decreto.

19.- La Comisiébn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
en su sesion de 20 de noviembre de 2017, tras realizar varias
observaciones al Proyecto de Decreto, acordé solicitar el dic-

tamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

20.- Figura a continuacion nuevo borrador del Proyecto de De-
creto, en formato “Decision”, resaltando las nuevas modifica-

ciones recogidas en el mismo (version “20/11/17”).

21.- El texto definitivo que se remite para dictamen de este
Organo Consultivo (datado el 20 de noviembre de 2017), consta
de preambulo, cuarenta articulos distribuidos en cuatro capi-
tulos, una disposicion adicional, siete disposiciones transi-
torias, una disposicién derogatoria, tres disposiciones fina-

les y tres Anexos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Turismo y Deporte solicita dictamen en
relacion con el Proyecto de Decreto de ordenacién de los cam-
pamentos de turismo y de modificacion del Decreto 20/2002, de
29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo.
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Puesto que la disposicién objeto de la consulta deroga un
Decreto anterior y su finalidad es ejecutiva respecto de la
Ley del Turismo —el articulo 40 de la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia, considera los campamentos
de turismo un tipo de establecimiento de alojamiento turisti-
co, y el articulo 46 los define-, de la que trae causa, no es
preciso realizar un profundo analisis sobre la competencia ma-
terial que ostenta la Comunidad Autbnoma en relacion con el

sector considerado.

Hay que recordar que este Consejo Consultivo examiné los
Anteproyectos de Ley del Turismo en sus dictamenes 77/1999 y
422/2011, y tanto el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Tu-
rismo en el Medio Rural y Turismo Activo, al que modifica, co-
mo el Decreto 164/2003, de 17 de junio, de ordenacion de los
campamentos de turismo, ahora derogado, en sus dictamenes
209/2001 y 173/2003, respectivamente.

De esta forma, resulta indubitado que la Comunidad Auténo-
ma ostenta titulos competenciales suficientes para aprobar la
disposicion proyectada, debiendo subrayarse que en el vigente
Estatuto de Autonomia, el articulo 71 atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo, que
incluye, en todo caso, la ordenacién y la planificacion del
sector turistico, la regulacion y la clasificacion de las em-
presas y establecimientos turisticos, la gestion de la red de
establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi
como la coordinacion con los 6rganos de administracion de Pa-

radores de Turismo de Espafia en los términos que establezca la
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legislacion estatal. Ademas, dicha competencia alcanza también
la promocion interna y externa que incluye la suscripcion de
acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas en el
extranjero; la regulacion de los derechos y deberes especifi-
cos de los usuarios y prestadores de servicios turisticos; la
formacion sobre turismo vy la fijacion de los criterios, la re-
gulacion de las condiciones y la ejecucion y el control de las

lineas publicas de ayuda y promocion del turismo.

Expuesto lo anterior, hay que sefalar que, aun siendo
principal en la regulacion examinada el titulo competencial
que atribuye a la Comunidad Autonoma de Andalucia el articulo
71 del Estatuto de Autonomia, también concurren otros que ava-
lan determinados aspectos de la regulacibn examinada. Entre
ellos figura el previsto en el articulo 47.1.12, que se refie-
re al procedimiento administrativo derivado de las especiali-
dades de la organizacién propia de la Comunidad Autébnoma, la
estructura y regulacion de los érganos administrativos publi-

cos de Andalucia y de sus organismos autbnomos.

Por otro lado, también es necesario destacar la necesidad
de que el Proyecto de Decreto respete las exigencias de la au-
tonomia local, considerando que el articulo 92.2.k) del Esta-
tuto dispone que, en los términos que determinen las leyes,
los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre turismo.
En este sentido, el articulo 9 de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia contempla como competencia propia de los municipios
la promocién del turismo, que incluye: a) La promocion de sus
recursos turisticos y fiestas de especial interés. b) La par-

ticipacion en la formulacion de los instrumentos de planifica-



cion y promocioén del sistema turistico en Andalucia. c) El di-
sefio de la politica de infraestructuras turisticas de titula-

ridad propia. (apdo. 16); competencias que, segun el articulo
6.2 de dicha Ley, tienen la consideracion de propias y mini-
mas, sin perjuicio de que puedan ser ampliadas por las leyes

sectoriales.

En suma, habiendo quedado acreditada la suficiencia de las
competencias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para adop-
tar la regulacion objeto de dictamen, ha de reconocerse, asi-
mismo, la potestad del Consejo de Gobierno para aprobarla, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia; potestad reglamentaria recogida en
los articulos 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

En lo que atafie a la tramitacion seguida para la elabora-
cion del Proyecto de Decreto, a la luz de la documentacion re-
mitida cabe afirmar que el procedimiento examinado se atiene a
las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, asi como a las contenidas en el titulo VI de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comuan de las Administraciones Publicas (en el que se re-
gula “la iniciativa legislativa y la potestad para dictar re-
glamentos y otras disposiciones”) y en otras disposiciones le-

gales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

10



En este supuesto, el examen de la documentacién remitida
permite comprobar que el procedimiento seguido por la Conseje-
ria de Turismo y Deporte se ajusta, en términos generales, a

dichas prescripciones.

Consta Resolucion de la Direccion General de Calidad, In-
novacion y Fomento del Turismo, de fecha 9 de enero de 2017,
relativa al trdmite de consulta publica previa e informe valo-
rativo de las opiniones recogidas en dicha consulta, de fecha
9 de febrero de 2017.

En efecto, el procedimiento se inicia el 17 de abril de
2017, por acuerdo del Consejero de Turismo y Deporte, a pro-
puesta de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomen-
to del Turismo, de conformidad con lo exigido en el articulo
45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une propuesta del
Proyecto de Decreto, memoria justificativa y ampliacion de la
misma con fecha 18 de abril de 2017, sobre la necesidad y
oportunidad de la elaboracion de la citada norma; memoria eco-
némica, elaborada de conformidad con lo establecido en el De-
creto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la

memoria econémica y el informe en las actuaciones con inciden

cia econdmico-financiera; test de evaluacion de la competen-
cia, en el que se manifiesta que no concurre ninguno de los
iImpactos descritos en la ficha contenida en el Anexo | de la

Resolucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia; e informe sobre la valoracion de

las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas,
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derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el arti-
culo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos
de los siguientes organos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (15 de noviembre de 2016), emitido de conformidad
con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabine-
te Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Turismo y Deporte (26 de
octubre de 2017), en cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direcciéon General de Pre-
supuestos (28 de julio de 2017), de conformidad con lo previs-
to en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccion
General de Planificacion y Evaluacion (13 de julio de 2017),
segun lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de
2 de agosto, y Consejo de los Consumidores y Usuarios de Anda-
lucia (9 de mayo y 10 de julio de 2017), emitido de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumido-
res y Usuarios de Andalucia.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (26 de julio de 2017), de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia.
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Consta que la Comision Permanente del Consejo Andaluz del
Turismo estudi6 el texto en su reunion del 16 de octubre de
2017, siendo favorable el voto de todos los miembros de la Co-

mision.

También se incorpora al expediente el informe sobre eva-
luacion de impacto de género de la disposicion en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracion. En relacién con dicho informe consta que la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo y De-
porte formula diversas observaciones en su informe de 30 de
junio de 2017. En la misma fecha se emiti6 el informe sobre el
enfoque de derechos de la infancia, segun lo establecido en el
articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regu-
la.

Asimismo, se ha cumplimentado el trdmite de audiencia, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones cuyos
fines guardan relacién directa con el objeto de la disposi-

cion.

En relacion con el cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion pu-

blica y buen gobierno, sobre la publicacion de informacion de
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relevancia juridica, consta Diligencia de fecha 20 de octubre

de 2017 en la que se pone de manifiesto que el expediente ha
sido publicado en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, no obstante, se recuerda que el texto del Proyecto
de Decreto debid ser publicado en el momento de solicitarse el

dictamen de este Consejo Consultivo.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formulado, asimismo, observaciones sobre el texto proyectado
(informe de 20 de noviembre de 2017) antes de que éste fuera
remitido a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconse-

jeras.

Finalmente, la disposicion proyectada se ha sometido, an-
tes de su remision a este Consejo Consultivo, al conocimiento
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (en
sesion celebrada el 20 de noviembre de 2017), de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion
con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias pre-
sentadas durante la tramitacion del procedimiento hayan sido
examinadas y valoradas por el 6rgano que tramita el procedi-
miento, dejando constancia de cuales se aceptan y cuales no,
dando con ello un verdadero sentido a los tramites desarrolla-

dos.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que hacer notar, como en
anteriores ocasiones ha sefalado este Consejo Consultivo, que

el Centro Directivo responsable de la tramitacion deberia
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haber acompafado al expediente una memoria elaborada relativa
al cumplimiento de los principios de buena regulacion

previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

El Proyecto de Decreto se ajusta en términos generales al
ordenamiento juridico, si bien este Consejo Consultivo ha de

formular las siguientes observaciones:

1.- Observacién general. El proyecto presenta deficiencias de
redaccion, por lo que debiera mejorarse el texto del articula-

do y del preambulo. A titulo de ejemplo, en los apartados
quinto, octavo y undécimo del preambulo se utiliza el término
“pernota” —el correcto es “pernocta”, la preposicion “de” an-

tes de “proteccion de personas usuarias” sobra, y se dice “por

otra lado”.

2.- Articulo 5. Regula este precepto la ubicacion de los cam-
pamentos de turismo “en lugares permitidos”, remitiéndose a la
normativa sectorial en materia de urbanismo, ordenacion del
territorio, seguridad y salud de las personas, infraestructu-

ras viarias, conservacion de la naturaleza y proteccion del
medio ambiente, patrimonio cultural, histérico, artistico “y

demds normativa sectorial de aplicacion”.

Como ya advirtiera el Gabinete Juridico, el precepto aten-
ta contra la seguridad juridica, en la medida en que el esta-

blecimiento de unas prohibiciones respecto de la ubicacion de
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los campamentos de turismo a través de una remision genérica a
la normativa sectorial solo puede dar lugar a incertidumbre e
inseguridad, maxime cuando el articulo 5 del Decreto 164/2013,
de 17 de junio, que el Proyecto de Decreto deroga, si contiene
una relacion detallada de los terrenos en los que no se pueden
ubicar los campamentos de turismo. El propio preambulo de la
norma en proyecto declara que “la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico y se fija un marco normativo
estable, predictible, integrado, claro y de certeza, que posi-

bilita su conocimiento y comprension”, no contribuyendo el
precepto que comentamos a dicha claridad, certeza y compren-
sion, pues la remision genérica a la legislacion sectorial pa-

ra la determinacion de los “lugares permitidos” no hace sino

crear confusioén e incertidumbre.

3.- Atrticulo 6.4. Contempla este precepto la posibilidad de
revisar la clasificacion de los campamentos de turismo cuando

cambien las circunstancias que dieron lugar a la misma.

No prevé, sin embargo ningun procedimiento al respecto ni
tampoco la audiencia a los interesados, lo que vulnera el
principio basico que garantiza un procedimiento contradicto-

ro.
De esta forma, debe modificarse el precepto y contemplar,

como ya hacia el articulo 6.4 del Decreto 164/2003, la audien-
cia de los interesados.
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4.-  Articulo 7.3. Define este precepto las areas de pernocta
de autocaravanas, disponiendo que son “aquellos campamentos de
turismo destinados exclusivamente a la acogida y acampada de
autocaravanas, caravanas o campers en transito, asi como a las
personas que viajan en ellas, para su descanso y mantenimiento
propio de estos vehiculos, tales como vaciado y limpieza de
depdsitos y suministro de agua potable y electricidad, durante

un periodo maximo de estancia de setenta y dos horas”.

Establece el precepto un limite temporal que restringe la
actividad a prestar por las empresas que se dediquen a tal ac-
tividad.

En este sentido, ha de recordarse que el articulo 38 de la
Constitucion reconoce la libertad de empresa en el marco de
una economia de mercado y encomienda a los poderes publicos su
proteccion y garantia. Es cierto que la libertad de empresa y
su manifestaciéon de libre competencia en el mercado, no es ab-
soluta y que puede encontrarse limitada en la potestad de in-
tervencién de la Administracion Publica mediante normas que
disciplinen razonablemente el mercado (SSTC 83/1984, 88/1986 y
225/1993, entre otras). Pero no lo es menos que dicha regula-
cion e intervencién administrativa habra de ser respetuosa con
las exigencias que se derivan de la normativa comunitaria, cu-
ya primacia es evidente y con las que se derivan de la restan-
te legislacion estatal de transposicion y regulacién del sec-

tor de que se trata.

Pues bien, de la regulacion que se contiene en los articu-
los 4 y 9 de la Directiva de Servicios (Directiva 2006/123/CE)
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se desprende que la intervencién publica mediante autorizaciéon
o limitacion de los servicios solo puede realizarse cuando se
encuentre justificada por una razén imperiosa de interés gene-
ral. Esta necesidad de motivacion se desprende asimismo del
articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, al establecer que “las Adminis-
traciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de
derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan apli-
car el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del inte-

rés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los
fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias”. Esta justificacion de

las razones de interés general que motivan la limitacion o
restriccion administrativa en la regulacion de la libre concu-
rrencia competitiva en el acceso a las actividades economicas
y su ejercicio, aparece también regulada en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, que traspone la
Directiva Comunitaria al Derecho espafiol

Sin embargo, el Proyecto de Decreto que dictaminamos no
contiene ni en su preambulo ni en su articulado una justifica-
cion de la regulacion que limita tal actividad, lo que supone

una vulneracién de la normativa comunitaria y estatal.

En efecto, el preambulo del Proyecto de Decreto no justi-

fica que se trate de una medida de interés general pues se li-
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mita a sefialar que “la regulacién de las areas de pernocta de
autocaravanas como grupo especifico constituye una importante
novedad. El turismo en autocaravanas representa un colectivo
consolidado a nivel europeo cuyo ejercicio en el territorio
andaluz ya supone una realidad. Es necesario, por lo tanto,
regular y dotar de espacios en los que las personas que prac-
tiguen esta actividad de vida al aire libre dispongan de los
servicios, instalaciones y equipamientos adecuados para aten-
der las necesidades de mantenimiento, suministros y otros ser-
vicios que estos vehiculos-alojamiento precisen y que resulten
acordes y respetuosos con el entorno. Esta nueva figura aloja-
tiva para autocaravanas no debe centrarse en el concepto de
estacionamiento o parking de estos vehiculos, que se regulara
por su propia normativa sectorial, sino que debe circunscri-
birse al concepto de zona o establecimiento turistico para la
acampada de autocaravanas, en el sentido de permitir la acogi-
da y la pernocta de estos vehiculos en transito, por un perio-

do que no supere las setenta y dos horas, a los efectos de
permitir el descanso en su itinerario y realizar el manteni-
miento propio de estos vehiculos. Nos encontramos, por tanto,
ante un nuevo escenario, promovido por una evolucién de los
hébitos de las personas turistas vinculada a la actividad de
autocaravanismo, a la que se pretende dar soporte mediante la
regulacion de las areas, ante el cual resulta necesario adap-
tar la oferta de los campamentos de turismo de Andalucia, con
la finalidad de alcanzar la satisfaccion de estas nuevas nece-
sidades”.

De esta forma, el inciso final del precepto “durante un

periodo maximo de estancia de setenta y dos horas” es contra-
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rio a la normativa comunitaria y estatal sefalada, ya que

constituye una limitacion injustificada.

Esta observacion se hace extensiva al articulo 24.3.

5.- Articulo 16. Dispone el precepto que “las personas titula-
res de los campamentos de turismo deberan efectuar las obras
de conservacion y mejora necesarias para el mantenimiento de
las instalaciones con los requisitos que, segun la categoria

gue ostenten, se les exija para su funcionamiento y, en todo
caso, cuando sean requeridas por la consejeria competente en

materia de turismo”.

En relacion con el requerimiento por parte de la Conseje-
ria competente, deberia preverse un procedimiento contradicto-
rio en el que se otorgue audiencia a la persona interesada an-
tes de imponerle la obligacion de realizar las obras en cues-

tion.

6.- Disposicion final primera. Se modifica en esta disposicion
final el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de turismo en el me-

dio rural y turismo activo. En la modificacion del articulo 3

se afade al texto ya existente el inciso “... artesanales y

cinegéticas, asi como espacios y paisajes naturales o entornos

paisajisticos peculiares que se encuentren en el interior”.

La forma en que esta redactado el precepto en su inciso
final suscita la duda sobre su concreto alcance, y aunque pu-
diera pensarse razonablemente que el significado de la palabra

“interior” es el que resulta del apartado 2.b) del mismo arti-
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culo, no existe certeza de que ello sea asi o de que, por el
contrario, se quiera aludir a otra circunstancia determinante

de un supuesto distinto.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autbnoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

.- El procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta

a las legalmente previstas (FJ II).

Il.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las

siguientes observaciones, de las que se distingue:

A) Deben modificarse las disposiciones que se relacionan,
en la medida en que pueden contravenir el ordenamiento juridi-
co: Articulos 7.3y 24.3 (Observacion I11.4)

B) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la
observacion que se formula sobre el articulo 5 (Observacion
11.2).

C) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 6.4 (Observacion I11.3) (2) Articulo 16 (Ob-

servacion l111.5).
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D) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se for-
mulan ademds, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacion general (Observacion ll1.1). (2) Disposi-
cion final primera (Observacion 111.6).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE.- SEVILLA
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