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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 15 abril de 2021.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPO ADL, S.C.A.
contra el acuerdo, de 19 de octubre de 2020, del érgano de contratacion por el que se adjudica el contrato
denominado “Servicio de ayuda a domicilio” (Expte.GEX 1084 -2019), convocado por Ayuntamiento de La

Guijarrosa (Cordoba), este Tribunal, en sesién celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 8 de enero de 2020, se publico anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Union
Europea y en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, por procedimiento abierto, del contrato de

servicios indicado en el encabezamiento de esta resolucion.

El valor estimado del contrato asciende a 384.225.00 euros y entre las empresas que presentaron sus
proposiciones en el procedimiento se encontraba la entidad ahora recurrente, segun consta en el

expediente remitido.

SEGUNDO. . A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
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Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
lgualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP),
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en

la citada LCSP.

TERCERO. El o6rgano de contratacion, mediante acuerdo de 19 de octubre de 2020, declard en
prohibicion de contratar a GRUPO ADL S.C.A. (en adelante GRUPO ADL) y adjudico el contrato a la entidad
CASTRENA SERVICIOS ASISTENCIALES S.L. (en adelante CASTRENA).

El 5 de noviembre de 2020 ha tenido entrada en el Registro del Tribunal escrito de recurso especial en

materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPO ADL contra el citado acuerdo.

CUARTO Mediante oficio de 6 de noviembre de 2020, la Secretaria de este Tribunal dio traslado al 6rgano
de contratacion del escrito de interposicion de recurso y le solicid la remision del expediente de
contratacion, el informe sobre el recurso, y el listado de licitadores con los datos necesarios a efectos de
notificaciones. La documentacion se recibié en el Registro del Tribunal el 12 de noviembre de 2020.

Solicitada documentacion complementaria el 30 de noviembre de 2020, la misma fue recibida.

QUINTO. La Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para

que formularan las alegaciones que considerasen oportunas, no recibiéndose ninguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de
la LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de

Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

En el supuesto examinado, el Ayuntamiento de La Guijarrosa no ha manifestado que disponga de dérgano
especializado para la resolucion de los recursos especiales en materia de contratacion interpuestos en su

ambito, y ha remitido a este Organo la documentacion preceptiva a efectos de la resolucidn del recurso
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especial en materia de contratacion, por lo que de conformidad con el articulo 10.3 del citado Decreto
autondmico, en su redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, resulta competente para su

conocimiento el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente -GRUPO ADL- para la interposicion del recurso dada su
condicion de entidad licitadora en el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con el articulo 48 de la

LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos
contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via,

de conformidad con lo establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El objeto de licitacién es un contrato de servicios con un valor estimado superior a cien mil euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicion de Administracién Publica y el objeto del recurso
es la resolucion de adjudicacion, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia

de contratacion al amparo del articulo 44 apartados 1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso contra la resolucion de adjudicacion dictada el
19 de octubre de 2020, se interpuso el escrito de recurso el 5 de noviembre de 2020 en el registro
electrdnico de este Tribunal y por tanto en plazo, conforme a lo sefialado en el articulo 50.1 d) de la LCSP, y
ello con independencia de la fecha de publicacién en el perfil de contratante y, en su caso, de su

notificacion a la entidad ahora recurrente.

QUINTO. Analizados los requisitos de admision del recurso, procede examinar los motivos en que el

mismo se sustenta, que seran analizados en los siguientes fundamentos de derecho.

La recurrente interpone el presente recurso contra la resolucion del érgano de contratacion por la que se
adjudica el contrato, solicitando “Anular el acuerdo de 19 de octubre de 2020 por el Excmo. Ayuntamiento
de La Guijarrosa, revocando la adjudicacion a GRUPO ADL, S.C.A en el procedimiento licitatorio con
numero de referencia GEX 1084-2019 y adjudicdndoselo finalmente a CASTRENA SERVICIOS
ASISTENCIALES S.L”.
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Funda su recurso en sintesis en que, a su juicio, no se encontraba incursa en la prohibicion de contratar

prevista en el articulo 71 de la LCSP.

Al respecto sefiala que debid resultar adjudicataria porque, en primer lugar, fue declarada en concurso de
acreedores voluntario posteriormente a la fecha por la cual se le adjudica el contrato y, en segundo lugar,
porque actualmente GRUPO ADL, est prestando su actividad con total normalidad, realizando el pago de

sus creditos con altas expectativas de conseguir salir de la situacién originada por terceros deudores.

Alega que el Ayuntamiento de La Guijarrosa incurrié en error al revocar la adjudicaciéon a GRUPO ADL S.C.A
afirmando que por la declaracion del concurso, las facultades de administracion y disposicién han quedado
suspendidas, siendo ejercidas por AGUAYO CONSULTORES S.L.P con CIF N° B- 14.936.017, mercantil
designada como Administracién Concursal de GRUPO ADL Y ello porque dichas facultades no han sido,
en ningun momento, suspendidas. Por tanto GRUPO ADL conserva todas las facultades de administracion y
disposicién de su patrimonio asi como cualesquiera otras que asisten en el trafico juridico mercantil. Y ello
porque GRUPO ADL se ha declarado en concurso voluntario de acreedores solicitado por la propia
concursada, actualmente en fase comun y con abundantes posibilidades de ser reconducido hacia la fase

de convenio.

Por ello considera que siendo palmariamente acreditado que GRUPO ADL, sigue disponiendo de todas y
cada una de sus facultades relacionadas con la administracion de su patrimonio, pone de manifiesto que la
entidad GRUPO ADL, habiendo sido adjudicataria por haber presentado la mejor oferta en el procedimiento
de adjudicacion con numero de referencia GEX 1084/2019 para el servicio de ayuda a domicilio,

actualmente, se encuentra en situacion de garantizar plenamente la prestacion del servicio.

Alega igualmente que la situacion que ha llevado a GRUPO ADL a solicitar la declaracién de concurso
voluntario, es causada por terceros que adeudaban a la entidad que suscribe, provocandole una situacion
de estrangulamiento con respecto a la tesoreria, siendo las mismas Corporaciones Locales las que llevaron

a GRUPO ADL a solicitar la declaracion de concurso.
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No obstante, afirma, dicha situaciéon, hoy se encuentra solventada, cada vez mas, gracias a la labor de
intervencion de la Administracion Concursal, por la cual ha requerido a todos y cada uno de aquellos

deudores, respondiendo los mismo por haber ingresado a GRUPO ADL los créditos que le debian.

Asi considera que el concurso voluntario tiene altas expectativas de llevarlo a fase de convenio.

Tras reproducir el articulo 71.1 de la LCSP, letra c), alega que de la literalidad del articulo, la propia
Administracion Concursal valora que no permite desestimar de plano la adjudicacién al licitador que ha
presentado la mejor oferta con anterioridad a la declaracion del concurso, invocando y reproduciendo la
Sentencia de 6 de marzo de 2018 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, recurso de casacion
n.° 2566/2015. En este sentido, la recurrente alega que dicha sentencia contempla un supuesto similar al
presente caso porque en primer lugar, el procedimiento licitatorio de servicio de ayuda a domicilio con
expediente GEX 1084/2019, fue adjudicado a GRUPO ADL habiendo sido declarada en concurso de
acreedores voluntario posteriormente a la adjudicacion, y, en segundo lugar, porque no es notorio ni
generalizado que actualmente GRUPO ADL, presente tal insolvencia econdmica que no tenga capacidad

para el correcto funcionamiento de las actividades objeto del contrato.

El organo de contratacion aporta como informe al recurso el informe-propuesta de Resolucion de la
Secretaria por el que propone, entre otras cosas, la declaracion en prohibicién de contratar de la recurrente
y la adjudicacion del contrato a CASTRENA, en cuyo fundamento de derecho segundo analiza la actuacion

de la mesa proponiendo la declaracion de prohibicion de contratar en los siguientes #rminos:

“SEGUNDOQ.- Con respecto a la actuacion de la mesa de contratacion consistente en proponer la
declaracion de una prohibicion de contratar sobre el licitador GRUPO ADL, SOCIEDAD COOPERATIVA
ANDALUZA DE INTERES SOCIAL, con CIF F-14.961.262, se considera que la misma es ajustada a
Derecho, toda vez que los articulos 71.1 ¢) y 72.1 LCSP, no dejan margen de discrecionalidad alguno
al organo de contratacion, como si hace la meritada norma en sede de ejecucion del contrato, al
disponer en su articulo 211.1 b), en relacion con el articulo 212.5, ambos de la LCSP.

En efecto, las alegaciones aportadas por el administrador concursal del licitador GRUPO ADL,
SOCIEDAD COOPERATIVA ANDALUZA DE INTERES SOCIAL, podrian servir de base para apreciar la
continuidad en la ejecucion del contrato, si este fuera y siempre que prestara al érgano de

contratacion las debidas garantias, pero no en sede de licitacion y adjudicacion del contrato.
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En este sentido, se pronuncia el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, en su
Acuerdo 038/2017, de 24 de marzo de 2017, en el que, siendo de aplicacion el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, ya decia, con cita expresa de la Resolucion 35/2013, de 23 de enero, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales:

“Las prohibiciones de contratar son circunstancias objetivas que impiden la contratacion con el sector
publico de quién se halle incurso en ellas, y se encuentran perfectamente tasadas y tipificadas como
tales en la Ley. Asi, los drganos de contratacion deben apreciar de oficio y de forma automadtica, en el
momento procedimental fijado por la Ley, las distintas causa recogidas del articulo 61.1 TRLCSP,
entre las que figura, de forma expresa, y sin matices, el concurso voluntario. Lo que significa que no
se puede adjudicar, en ningun caso, a quien, en el momento de la adjudicacion, concurra esa
circunstancia de exclusion.”

Y en este sentido, en tanto no exista convenio ni se declare el inicio de un acuerdo extrajudicial de
pagos con los acreedores, subsistira la prohibicién de contratar.

Este criterio también ha sido sostenido por los Tribunales de lo Contencioso-administrativo, por
ejemplo, por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su reciente Sentencia, nimero 108, de 12

de marzo de 2020, dictada en el recurso 763/2018.”.

SEXTO. Expuestas las alegaciones de las partes procede su examen. Conviene reproducir aquellas partes

del expediente relevantes para analizar la legalidad del acto recurrido.

En el acta de la mesa de contratacion correspondiente a la sesion de 25 de septiembre de 2020, obrante

en el expediente, consta que:

“1.- Incidencias con el propuesto adjudicatario primer clasificado para la adjudicacion del servicio de
ayuda a domicilio (expediente GEX1084): Concurso acreedores propuesto adjudicatario

Se Expone

Los servicios del 6rgano de contratacion, ante el auto de declaracion de concurso del licitador propuesto
adjudicatario, deciden requerir a la empresa para que aporte documentacion y alegue cuantas
cuestiones estime pertinentes a su derecho a la adjudicacién del contrato.

Contestado el requerimiento por parte del administrador concursal, no se aporta documentacién alguna
que haga decaer la prohibicion de contratar por declaracién de concurso voluntario de acreedores.

El articulo 71.1 c) de la LCSP establece que los empresarios que:

- Hayan solicitado la declaracion de concurso voluntario,
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- Hayan sido declaradas insolventes en cualquier procedimiento,

- Se hallen declaradas en concurso,

No podran contratar con las administraciones publicas, salvo que en el seno del concurso haya adquirido
eficacia un convenio o se haya iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos.

Esta prohibicion de contratar, dice el articulo 72.1 LCSP, se aprecia directamente por el organo de
contratacion, y subsiste mientras concurra tal circunstancia.

Por otra parte, las condiciones de aptitud deben concurrir en el momento de la presentacion de la oferta
y mantenerse durante toda la licitacién del contrato hasta la adjudicacion, como tiene dicho la doctrina
de los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales de todo orden.

Por tanto, la mesa aprecia la concurrencia de una prohibicion de contratar dispuesta en el articulo 71.1
c) LCSP, en el licitador primer clasificado, al no haber aportado un convenio eficaz con los acreedores ni
haberse iniciado un acuerdo extrajudicial de pagos segln la vigente Ley Concursal, y acuerda proponer
al 6rgano de contratacion que requiera al siguiente clasificado, el licitador CASTRENA ASISTENCIAL DE
SERVICIOS, S.L.”

Tras la correspondiente tramitacion, el érgano de contratacion por resolucién de 19 de octubre, acuerda:

“SEGUNDO.- Declarar en prohibicion de contratar al licitador GRUPO ADL, SOCIEDAD COOPERATIVA
ANDALUZA DE INTERES SOCIAL, con CIF F-14.961.262, al encontrarse en concurso voluntario de
acreedores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71.1 c) y 72 .1 LCSP, de acuerdo con el
fundamento de derecho segundo de la presente resolucion.

TERCERO.- Adjudicar el contrato de adjudicacion del servicio de ayuda a domicilio en la Guijarrosa en
las condiciones que figuran en su oferta y las que se detallan en los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones #cnicas a:

- CASTRENA SERVICOS ASISTENCIALES, S.L., (...)".

La controversia versa sobre si fue correcta la actuacion de la Administracion apreciando la

concurrencia de la citada prohibicion de contratar.

El articulo 71 , Prohibiciones de contratar, de la LCAP, letra c) establece:

“Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
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1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

c) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en este haya adquirido
eficacia un convenio o se haya iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar
sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion

del concurso”.

El articulo 72 de la LCSP anade:

“Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.
1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras c), d), 1), gl v h) del
apartado 1 del articulo anterior, se apreciardn directamente por los drganos de contratacion, subsistiendo

mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinan.”.

Por su parte, la clausula 10.1 del pliego de clausulas administrativas particulares dispone:

“10.1. Los candidatos o licitadores no podrdn estar incursos, a la fecha de conclusion del plazo de
presentacion de proposiciones, en ninguna de las prohibiciones para contratar con el sector publico
establecidas en el articulo 71 de la LCSP Tampoco deberan estar incursos en tal situacion cuando se

proceda a la adjudicacion del contrato”.

Seglin consta en el expediente, durante el procedimiento de licitacion, y tras resultar la recurrente
clasificada en primer lugar, se le requirié la documentacion previa a la adjudicacion del contrato, que fue
aportada el 24 de agosto. El 6rgano de contratacion tuvo conocimiento del Edicto dictado con fecha 27 de
julio por la Letrada de la Administracion de Justicia del Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Cérdoba, por el
cual se anunciaba la declaracion de concurso ordinario del GRUPO AD, suspendiéndose sus facultades de
administracion y disposicion, que serian ejercidas por la administracion concursal, la entidad AGUAYO
CONSULTORES, S.L.P,, con CIF N° B-14.936.017. A la vista de la posible incapacidad para contratar segtn

la regulacién establecida por la LCSP, por declararse el concurso ordinario decretado por el Juzgado de lo
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Mercantil n° 1 de Cordoba, con fecha 7 de septiembre de 2020 se le concedio a la empresa un plazo
extraordinario de 3 dias naturales, para que alegara y presentara la documentacion que a su derecho
conviniera en relacion con la adjudicacion del contrato a su favor, debiendo motivar las razones por las que

considerara que no concurre la citada prohibicién de contratar a que se ha hecho referencia mas arriba.

Contestado el requerimiento por parte del Administrador concursal, segin el informe del érgano de
contratacion, no se aportd documentacion alguna que hiciera decaer la prohibicién de contratar por
declaracion de concurso voluntario de acreedores y, en concreto, no se demostro la existencia de ningtn
convenio con los acreedores ni se acredit el inicio de un procedimiento extrajudicial de pagos, unicos

motivos que harian decaer la prohibicién de contratar dispuesta en el articulo 71.1 c) de la LCSP.

Seglin consta en el expediente con fecha 17 de junio, la recurrente presentd solicitud de declaracion de
concurso, el cual fue declarado por Auto del Juzgado de la Mercantil numero 1 de Coérdoba de fecha 30 de
junio de 2020, dictdindose edicto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Concursal por

el que, entre otros extremos, se anuncia la declaracion de concurso.

El articulo 71.1.c) de la LCSP, en lo relativo a los extremos que interesan, contempla como prohibicién de
contratar haber solicitado la declaracion de concurso voluntario o hallarse declarada en concurso, salvo que
en este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de

pagos.

Cabe sefalar al respecto que nos encontramos ante dos fases de un mismo procedimiento conforme se
regula en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. (norma aplicable al presente supuesto por razones
temporales, ya que el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal, entrd en vigor el 1 de septiembre de 2020). Asi el articulo 5 establece el
deber de solicitar la declaracion de concurso por el deudor dentro de los dos meses siguientes a la fecha
en que hubiera conocido o debido conocer su estado de insolvencia. Y el articulo 21 regula el auto de
declaracion del concurso, que entre otros aspectos, habra de determinar el caracter necesario o voluntario
del concurso. Tendra la consideracion de voluntario cuando la primera de las solicitudes presentadas

hubiera sido la del propio deudor, conforme dispone el articulo 22.1.
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En el presente caso, el edicto del que tiene conocimiento el érgano de contratacion se refiere a la

publicacion de la declaracion del concurso, que se regula en el articulo 23.

El articulo 71.1.c) de la LCSP sélo contempla dos excepciones que fueron puestas de manifiesto en el
requerimiento: “salvo que en este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un expediente de
acuerdo extrajudicial de pagos,” ninguna de las cuales se ha acreditado que concurra en el momento de
contestacion al requerimiento. En dicha contestacion se indica que el procedimiento concursal todavia se

encontraba en fase comun, pendiente de ser reconducido por los cauces de una fase de convenio.

A este respecto, la claridad del precepto impide modular su aplicacién: siendo su finalidad evitar la
adjudicacion del contrato a entidades en situacion de insolvencia, tratando de proteger el interés publico
que subyace en toda licitacion, y dandose la situacion descrita en su supuesto de hecho, la actuacion del

organo de contratacion fue correcta.

No pueden estimarse asi las alegaciones de la entidad recurrente:

- En primer lugar, pese a lo manifestado en el recurso, la recurrente no resultd adjudicataria del contrato
con caracter previo a la declaracion de concurso. A este respecto debe sefialarse que en ningiin momento
resultd adjudicataria. El Unico acto de adjudicacion obrante en el expediente es la resolucion de 19 de
octubre de 2020. Las actuaciones previas se enmarcan dentro de la fase de solicitud de documentacién
previa a la adjudicacion del contrato. Por ello no resulta de aplicacion al presente caso la sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2018, ya que, amen de otras diferencias, se refiere a un caso de
revision de oficio de un contrato ya adjudicado, en el que la declaraciéon del concurso se presentd con

posterioridad a la adjudicacion del mismo.

- En segundo lugar, el hecho de que se hubiera cometido un error en el edicto anunciando la suspension de
las facultades de administracion y disposicion de la entidad y su sustitucion por la Administracion concursal

carece de trascendencia a los efectos de la apreciacion de la concurrencia de la prohibicion de contratar.

Procede, pues, desestimar el recurso en los rminos expuestos.
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Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPOQO
ADL, S.C.A. contra el acuerdo, de 19 de octubre de 2020, del 6rgano de contratacion por el que se
adjudica el contrato denominado “Servicio de ayuda a domicilio” (Expte.GEX 1084 -2019), convocado por

Ayuntamiento de La Guijarrosa (Cérdoba).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de

la suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no

procede la imposicion de multa en los ®rminos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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