JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Direccion General de Comunicacion Social

BORRADOR DE ORDEN DE XX DE XXX DE 2021, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
NO COMPETITIVA PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL RADIOFONICA DE AMBITO LOCAL

La importancia que nuestra Comunidad Auténoma otorga a los medios publicos de comunicacion
audiovisual se manifiesta desde el Estatuto de Autonomia, el cual dedica a los mismos el apartado 1
del articulo 69, que establece que “Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva
sobre la organizacion de la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la Junta de
Andalucia y de los servicios publicos de comunicacion audiovisual de ambito local, respetando la
garantia de la autonomia local’, y el apartado 1 del articulo 211, que dispone que “Los medios de
comunicacion de gestion directa por la Junta de Andalucia y las Corporaciones locales orientaran su
actividad a la promocion de los valores educativos y culturales andaluces, respetando, en todo caso,
los principios de independencia, pluralidad, objetividad, neutralidad informativa y veracidad”.

La aprobacion de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, dota a nuestra
Comunidad de un instrumento normativo propio que pone especial énfasis en la defensa del servicio
publico de comunicacion audiovisual, defendiéndolo y potenciandolo por ser este tan necesario para
que la ciudadania disponga de un medio que se ocupe de la informacion local y de proximidad.

El Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, asignan a esta Consejeria, entre otras
atribuciones, la direccion y coordinacion de las politicas de comunicacion para la presencia
institucional de la Junta de Andalucia, y de las politicas sobre medios de comunicacion social y del
sector audiovisual en Andalucia.

En concreto, en el apartado 1.a) del articulo 12 del citado Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, se dispone que a la Direccion General de Comunicacion Social le corresponden, de
acuerdo con la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, y ademas de las previstas en
el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las siguientes atribuciones “/a gestion de
competencias en materia de medios de comunicacion social y, en particular, las relativas a la prensa
escrita y a los nuevos medios de comunicacion social asociados a las nuevas tecnologias, asi como a
los medios de comunicacion audiovisuales, con independencia de las tecnologias y de la modalidad
de transmision empleada incluyendo la gestion de infraestructuras audiovisuales utilizadas para la
prestacion de esos servicios, incluidas las establecidas en la Ley 10/2018, de 9 de octubre,
Audiovisual de Andalucia, la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la Radio y Television de titularidad
autonomica gestionada por la Agencia Publico Empresarial de la Radio y Television de Andalucia
(RTVA) y el resto de normas que resulte de aplicacion”.

En consecuencia, la presente Orden establece las bases reguladoras de las citadas subvenciones,
que se otorgaran con arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos, en el marco del Decrefo Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
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y del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Atendiendo a la naturaleza de las subvenciones y a las entidades a las que se destinan, estas
estan excepcionadas de la obligacion de la acreditacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias o frente a la seguridad social.

Por otra parte, teniendo en cuenta el objeto de los incentivos, que pretende contribuir a financiar
algunos gastos de funcionamiento o corrientes de las entidades destinatarias y corporaciones
municipales, de conformidad a lo previsto en el articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, en conexion con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los mismos no se someteran al régimen de concurrencia competitiva, puesto que no es
logico ni razonable “poner a competir” a Ayuntamientos en el apartado de gastos corrientes de las
emisoras de radio FM municipales, no siendo necesario establecer la comparacién de las solicitudes
ni la prelacion entre las mismas, pudiéndose conceder en atencion al cumplimiento de los requisitos
exigidos en las bases reguladoras. Ello es debido a la necesidad de poder contar con los medios
indispensables para poder garantizar la calidad y continuidad de unos servicios publicos considerados
de interés social y que deben estar incluidos dentro de la cartera de servicios que los municipios
ofrecen a la ciudadania de su localidad, sin los condicionantes de las emisoras comerciales y que,
ademas, es una forma de crear empleo en un sector muy castigado por la crisis econdémica. Se ha
analizado el numero de Ayuntamientos que podrian solicitar los incentivos, ajustando el importe a
conceder a cada uno al crédito presupuestario disponible, de forma que el orden de llegada de las
solicitudes no tenga incidencia en la concesion de los mismos.

Dada la naturaleza publica de las entidades beneficiarias de estas subvenciones y considerando
que el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que estan obligadas a relacionarse
a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier
tramite de un procedimiento administrativo, entre otras, las personas juridicas asi como las entidades
sin personalidad juridica, la presente Orden prevé la obligatoriedad de realizar una tramitacion
exclusivamente telematica de estos expedientes.

Las presentes bases reguladoras se ajustan a lo establecido en la Orden de la Consgjeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban
las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva. En consecuencia, no se exige
que las entidades locales interesadas aporten ninglin documento junto a la solicitud de la subvencion,
tal y como establece la disposicion adicional primera de la citada Orden.

El proyecto de Orden ha sido sometido al tramite de consulta publica previa, a través del Portal
de Transparencia de la Junta de Andalucia.

Igualmente se ha tenido en consideracion, como principio inspirador, la reduccion de las cargas
administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita, optando por unas bases reguladoras
tipo conforme a lo establecido en citada la Orden de 20 de diciembre de 2019, por el sistema de
declaraciones responsables en una primera fase del procedimiento, evitando asi dilaciones
innecesarias. Se ha reducido, en la medida de lo posible, la exigencia a las personas beneficiarias de
la presentacion, tanto en fase de audiencia como de justificacién, de mas documentacién que la



estrictamente necesaria, todo ello en pro de una mayor eficacia y eficiencia en la consecucion de los
objetivos perseguidos.

Asimismo se han incorporado medidas destinadas a compensar, equilibrar y no perpetuar las
desigualdades entre mujeres y hombres, u otros colectivos, en cumplimiento de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. En concreto, en cuanto a
las medidas de informacion y publicidad que deben adoptar las entidades beneficiarias, se exige que
todos los materiales, imagenes y documentacion utilizados eviten cualquier imagen discriminatoria y
estereotipos sexistas y, si procede, fomenten valores de igualdad, pluralidad de roles vy
corresponsabilidad entre hombres y mujeres. Ademas, se ha incorporado la obligacion de las
entidades beneficiarias de garantizar la igualdad de las condiciones laborales de mujeres y hombres,
asi como impulsar medidas que garanticen la lucha contra la brecha laboral que pudiera existir entre
sexos dentro del ambito laboral radiofénico municipal. Por ultimo, se ha incluido en el Anexo | un
apartado especifico para recabar de la entidad beneficiaria informacién sobre la politica de género que
aplica, con objeto de poder obtener indicadores, datos y estadisticas de cara a tomar futuras
decisiones en relacion con la politica de género en el sector de la radiodifusion publica municipal que
ayuden a la prestacion de este servicio publico de comunicacion en condiciones de igualdad y
permitiendo, en la medida de lo posible, reducir la brecha laboral y de acceso a la informacion
existente entre mujeres y hombres.

Por consiguiente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden de 20 de diciembre de 2019, por
la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta
de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO

Articulo unico. Aprobacion de las bases reguladoras.

Mediante la presente Orden se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia no competitiva, para el mantenimiento de los servicios publicos de
comunicacién audiovisual radiofénica de ambito local. Dichas bases reguladoras estan compuestas por:

1.° El texto articulado aprobado mediante la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se
aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia de 30 de diciembre de 2019, y que forma parte integrante de estas bases
reguladoras.

2.° El Cuadro Resumen que se aprueba mediante la presente Orden, que se acompafa al final de la
misma.

Disposicion adicional primera. Convocatorias.

La convocatoria de las subvenciones prevista en las bases reguladoras aprobadas por la presente
Orden se efectuara por resolucion de la persona titular de la Direccion General de Comunicacién Social,
por delegacion de la persona titular de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Disposicion adicional segunda. Delegacion de competencias.
Se delega en la persona titular de la Direccion General de Comunicacion Social:



a) La competencia para resolver las subvenciones reguladas en la presente Orden.

b) La competencia para iniciar, asi como para resolver, el procedimiento de reintegro.

c) La competencia para iniciar y resolver los procedimientos sancionadores en materia de
subvenciones en el ambito de las competencias de dicho érgano directivo.

Disposicion adicional tercera. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En orden al cumplimiento de la normativa reguladora y de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, se autoriza al 6rgano competente para conceder las subvenciones reguladas por la
presente Orden para dejar sin efecto las convocatorias que no hayan sido objeto de resolucién de concesion,
asi como para suspender o no realizar las convocatorias futuras.

Igualmente y con los mismos fines de interés general, podra ser causa de modificacion de las
resoluciones de concesion las decisiones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Disposicion final unica. Entrada en Vigor.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR



