Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Informe relativo al Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones
de la Comision Consultiva de Contratacion Publica y el Decreto 39/2011, de
22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la
gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados.

En relacion con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente informe:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto.

El objeto de este proyecto normativo es adaptar la composicién de determinados drganos
colegiados vinculados al ambito contractual de la Junta de Andalucia a la nueva estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea, aprobada por el Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, y
cuya Ultima modificacidén ha tenido lugar mediante el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que ha sido convalidado
en la sesidn del Pleno del Parlamento de Andalucia de 24 de febrero de 2021.

Como consecuencia, la modificacion que se articula a través del presente proyecto de Decreto
consiste fundamentalmente en cambiar la Presidencia y Vicepresidencia del Pleno y de la Comision
Permanente de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica, asi como de la Comision Central de
Homologacidn. Al mismo tiempo, se pretende completar la composicién de la Comision Consultiva de
Contratacion Publica con representantes de reconocida trayectoria en materia de contratacion publica. Por
ello, es necesario modificar tanto el Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regula la organizaciény
funciones de la Comisidn Consultiva de Contratacion Publica, como el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por
el que se establece la organizacién administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados.
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SEGUNDA.- Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1.1* y 4° del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma tanto la estructura y regulacion de los
organos administrativos publicos de Andalucia, como la organizacién a efectos contractuales de la
Administracion propia.

Nos encontramos ante un proyecto de Decreto de caracter organizativo, que se dicta al amparo de la
competencia autoorganizatoria que el citado articulo 47.1 atribuye a nuestra Comunidad Auténoma.

Su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo establecido en el articulo
27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

TERCERA.- Tramitacién: aspectos destacables.

Al estar ante el proyecto de una disposicidn de caracter general, el procedimiento de su elaboracion
debe ajustarse a lo previsto por el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en lo relativo a la potestad para
dictar reglamentos. En este sentido, se destacan los siguientes aspectos seguidos en su tramitacion hasta el
dia de hoy:

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto normativo, se llevd a cabo la consulta publica
previa a la que se refiere el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a través del Portal de la Junta
de Andalucia, con el objeto de recabar la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma. El plazo para la participacion de la ciudadania fue desde el
dia 25 de junio al 8 de julio de 2020. Figura en el expediente una comunicacién de la Directora General de
Patrimonio, de fecha 27 de julio de 2020, en la que se manifiesta que no se recibieron aportaciones durante
dicho periodo.

En el inicio del procedimiento de elaboracidén de esta norma, se ha recibido del érgano directivo
proponente de la misma (Direccién General de Patrimonio) la siguiente documentacion inicial: el texto del
proyecto de Decreto, acompafiado de una memoria justificativa; memoria econdmica sobre la estimacion
del coste a que dara lugar; la memoria sobre impacto por razén de género de las medidas que se establecen;
una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las
empresas; una evaluacidn relativa al impacto de la norma sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y sobre las actividades econdmicas, adjuntando el anexo | cumplimentado; un informe de
evaluacion correspondiente a la repercusion de la norma en los derechos de la infancia; una resolucién de la
Direccion General de Patrimonio por la que se acuerda la necesidad de conceder tramite de audiencia a las
entidades que sefiala; una memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion a
los que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia; una propuesta de acuerdo de inicio
de la tramitacion del proyecto de Decreto.
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Con fecha 30 de diciembre de 2020, la persona titular de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea acuerda que se inicie la tramitacion del presente proyecto normativo.

Con respecto a la realizacion de los tramites de audiencia e informacién publica, se informa lo
siguiente:

En cuanto al tramite de informacidn publica, con fecha 25 de enero de 2021 se publicd en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia la Resolucidn de 14 de enero de 2021, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, por la que se sometia a informacion publica el mencionado
proyecto de Decreto por un plazo de quince dias habiles. En esta publicacion también se indicaba, entre
otros aspectos, que el texto del proyecto quedaria expuesto ademas, en formato digital, en el Portal de la
Junta de Andalucia mediante el punto de acceso identificado con la expresion «Participacion publica en
proyectos normativos» para general conocimiento y con el objeto de recabar cuantas aportaciones
adicionales pudieran hacerse por otras personas o entidades. Con fecha 5 de febrero de 2021 se reciben las
alegaciones formuladas por D. ... . Mediante el informe de la Directora General de Patrimonio, de fecha 22 de
febrero de 2021, se contestan las citadas alegaciones.

En lo relativo al trdmite de audiencia publica, se concedié el mismo plazo a las entidades
representativas de las posibles personas afectadas por el proyecto de Decreto para que formulasen las
observaciones que estimaran oportunas. En concreto, las entidades a las que se les dio audiencia fueron las
indicadas por la Direccién General de Patrimonio en su resolucion de fecha 19 de noviembre de 2020:
Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA); Consejo Andaluz de Universidades (CAU) y Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP). A dia de hoy, no se ha recibido observacion alguna.

Al mismo tiempo, el proyecto normativo se remitid, para recabar sus observaciones, a todos los
organos directivos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, asi como a la Agencia Tributaria de
Andalucia, Agencia Andaluza de la Energia y Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales. Se han
recibido las aportaciones de la Secretaria General de Hacienda y de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

Del mismo modo, el proyecto se remitié a todas las Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, solicitandoles, a su vez, que diesen traslado del mismo a las entidades del sector publico que
dependieran de cada una de ellas, todo ello a efectos de recabar sus posibles indicaciones. No consta que se
hayan realizado observaciones por parte de las mismas.

En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el texto del proyecto de Decreto y la
documentacién correspondiente a este proyecto normativo se publico en la seccion de transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, estando disponible en la actualidad para su consulta en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion.html.

Por otro lado, a lo largo del proceso de elaboracién de esta norma se han recabado los siguientes
informes preceptivos: informe econdmico-financiero de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea; de la Unidad de Igualdad de Género de la misma
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Consejeria; de la Secretaria General para la Administracion Pulblica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior.

Asimismo, constan en el expediente los diversos informes de la Direccion General de Patrimonio
sobre la valoracién de las observaciones efectuadas por los distintos érganos directivos al proyecto de
Decreto.

CUARTA.- Observaciones sobre la parte expositiva y la parte dispositiva del proyecto de Decreto.

Parte expositiva:

Primer_parrafo. Hace alusiéon a la nueva estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea, aprobada por el Decreto 116/2020, de 8 de septiembre. Se recomienda tener en
cuenta la reciente modificacién llevada a cabo en dicho Decreto mediante la disposicidn final undécima del
Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y
racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ya que afecta directamente a la materia de contratacion publica, y que tiene como
finalidad principal la creacion de la Direccion General de Contratacion, asi como la distribucion de funciones
entre esta nueva Direccidén General y la que anteriormente asumia parte de estas funciones (la Direccidn
General de Patrimonio), para reforzar la coordinacion en la contratacion publica y, en particular, el impulso
en la ejecucion de los fondos europeos.

Segundo parrafo. Comienza asi: «Por un lado, se considera oportuno modificar la Presidencia y
Vicepresidencia de la Comisién Consultiva de Contrataciéon Publica, ...». Se realizan las siguientes
observaciones:

Se sugiere que se precise que se trata de modificar la Presidencia y Vicepresidencia, tanto del Pleno
como de la Comisidn Permanente, de la Comision Consultiva de Contratacién Publica.

El vocablo «oportuno» se sugiere que se sustituya por otro equivalente como pudiera ser
«necesario» o «preciso». Esta misma indicacion se lleva a cabo para el primer rengldn del parrafo cuarto.

Tercer parrafo. En el tercer rengldn, se sugiere que se especifique: «En este sentido, se ha afiadido
en el articulo 4.1.h) que, ...».

A continuacién, y en relacién con la vocalia designada en representacion de las Universidades
Publicas andaluzas por el Consejo Andaluz de Universidades, se sugiere que se precise, para ponerlo en
consonancia con lo indicado en el articulo 4.1.h): «la designacidn se realice ... entre personas titulares de
una Catedra en Derecho administrativo, entre personas doctoras en materia de contratacién publica o entre
profesores o profesoras de Universidad con especialidad en Derecho de la contratacion publica.».

En la dltima parte, se recomienda, para mayor precision juridica, que se indique: «... se modifican a
su vez tes el apartados 2 de cada uno de los articulos 4 y 5 con objeto de que la vocalia designada en
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representacion de las Universidades sea convocada asista a todas las sesiones con independencia del
asunto de que se trate.»

Sexto parrafo. Hace alusion al cumplimiento de los principios de buena regulacion a los que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se recomienda que también se tenga en cuenta lo dispuesto por el articulo 7.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que determina que en el preAmbulo de la norma a
aprobar deben quedar sintetizados los extremos sefialados por dicho precepto.

Octavo parrafo. Sefiala que el presente Decreto se limita «a establecer la adaptacion de la
composicion de la Comisidn Consultiva de Contratacion Plblica». Se sugiere que se indique que también
afectaria, entre otros aspectos, a la composicion de la Comisién Central de Homologacion.

Andaluela; enlostérmines-establecides se ha dado cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa
contempladas en el articulo 13 de en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia».

Férmula promulgatoria. Se sugiere que también se cite el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

Parte dispositiva:

Articulo primero. Modificacién del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la
organizacion y funciones de la Comision Consultiva de Contratacién Publica.

Apartados Uno y Dos, que se refieren a la modificacién del articulo 4 (Composicion del Pleno) y del
articulo 5 (Composicién de la Comision Permanente).

La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea recomienda
hacer mencién expresa al articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, incluyendo un nuevo apartado tanto en el articulo 4 (composicién del
Pleno) como en el articulo 5 (composicidn de la Comision Permanente) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo.
La Direccion General de Patrimonio, en su informe de valoracién sobre estas observaciones de fecha 29 de
enero de 2021, sefiala: «Con respecto a la composicion de sendos drganos colegiados se puede afiadir si asi
se estima que en la designacion de las personas miembros se observaran las normas sobre la representacion
equilibrada de mujeres y hombres establecida en los articulos 18.2 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. No obstante a estos efectos, del cémputo se
excluiran los miembros designados por razén del cargo que desempefian». Ante ello, se llevan a cabo las
siguientes observaciones:
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El Decreto 93/2005, de 29 de marzo, en su articulo 3.2, ya dispone que «En el Pleno y en la Comisidn
Permanente deberdn observarse las normas de representacion equilibrada de mujeres y hombres
establecidas en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad de
género en Andalucia». Ahora bien, no hace referencia a los articulos 18.2 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

El Decreto 39/2011, de 22 de febrero, ya establece en el articulo 39.3 que «En su composicion se
observaran las normas sobre representacion equilibrada de mujeres y hombres establecidas en los articulos
18.2 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre. A
estos efectos, del computo se excluiran los miembros designados por razén del cargo que desempefian».

En consecuencia, no seria necesario afiadir mas apartados a los referidos articulos. Sin embargo, se
debe tener presente que el vigente articulo 3.2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, solo hace la remisién al
articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre. Este articulo determina que «En la composicidn de los
organos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia debera respetarse la representacion
equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de
los mismos en funcion del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacién se
observara en la modificacion o renovacion de dichos 6rganos ...».

Es el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el que establece que «En la composicién de los
organos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia debera respetarse la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 18 de esta Ley. Este
mismo criterio de representacion se observara en la modificacion o renovacion de dichos drganos. A tal
efecto, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Del computo se excluirdn aquellos miembros que formen parte del érgano en funcién del cargo
especifico que desempefien.

D

Articulo segundo. Modificacién del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacidon administrativa para la gestidn de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

Apartado Dos. Se sugiere la siguiente mejora en la modificacion del articulo 39.4:

«4. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la Presidencia
sera sustituida por la titular de la Vicepresidencia, y, en su defecto, por la persona miembro del érgano

colegiado que, representante perteneciendo a de la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a
cualquier otra Administracion, tenga de mayor jerarquia, antigiiedad y edad, por este orden, de entre sus

componentes.
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En los mismos casos, las personas titulares de la Vicepresidencia y de la Secretaria seran sustituidas
por sus suplentes, que seran designados por la persona titular de la Presidencia.».

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado
por razdn de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrdnica.
El Jefe del Servicio de Legislacion.

Fdo.: Miguel Angel Dabén Castro.
VeB°
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO.

Fdo.: Ricardo Espiritu y Navarro.
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