Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Instituto Andaluz de la Mujer

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION
PUBLICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, POR EL INSTITUTO
ANDALUZ DE LA MUJER, A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA PARA LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO Y LA REALIZACION DEL PROGRAMA UNIVERGEM (UNIVERSIDADES POR LA
EMPLEABILIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO DE LAS MUJERES UNIVERSITARIAS DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO)

PRIMERO.- En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n.° 12, de 20 de enero de 2021, se publicé la Resolucién
de 13 de enero de 2021, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conci-
liacidn, por la que se acuerda someter a informacidn publica el Proyecto de Orden por el que se aprueban las ba-
ses reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, por el Instituto
Andaluz de la Mujer, a las Universidades Publicas de Andalucia para la promocion de la igualdad de género y la
realizacion del Programa Univergem (Universidades por la empleabilidad y el emprendimiento de las mujeres

universitarias desde la perspectiva de género).

SEGUNDO.- Transcurrido el plazo establecido en el resuelve primero de la citada Resolucion han presentado ale-
gaciones las siguientes universidades: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva y Pablo de Olavide. La Universi-

dad de Jaén presenta un escrito en el que informa de su intencién de no hacer alegacion alguna.

TERCERO.- Todas las alegaciones estan suscritas por personas que ocupan distintos cargos en sus respectivas
universidades, salvo la Universidad de Granada que en el correo electronico utilizado figura como remitente la
Unidad de Igualdad sin mas, sin que le conste a este Instituto su consideracion de representante legal a los efec -
tos oportunos. En cualquier caso, y obviando esta cuestion, se ha procedido a la oportuna valoracion de las ale -

gaciones efectuadas.

CUARTO.- En la mayoria de las alegaciones se solicita la modificacion de los articulos de las bases reguladoras-ti-
po y/o apartados de los Cuadros-resumen, que a su vez deben tener la consideracion de tipo al estar incluidos en
las mismas. El articulo Gnico del Proyecto sometido a informacion publica establece que las bases reguladoras

“incluyen las recogidas en la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras
tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva, publicada en BOJA n°® 249, de 30 de diciembre de 2019, al formar dicho

texto articulado parte integrante de la presente disposicién” . Pues bien, esta norma en su articulo Unico, apar-
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tado dos, letra a, indica que “[Las bases reguladoras tipo constan de dos partes:] a) Un texto articulado de con-
tenido fijo e inmutable, que no podra modificarse por los 6rganos competentes para aprobar las normas regula-
doras, y que recoge los aspectos generales de las bases reguladoras” . En consecuencia, esta cuestion es impro-

cedentey en la valoracién que se haga de estos casos figurara “texto de articulo o apartado no modificable” .

QUINTO.- Dado que todas las universidades que han presentado alegaciones coinciden en las mismas, incluso en
su redaccidn, se procedera a ir valorando cada una de ellas de manera general, sin especificar la universidad que
las realiza, si bien cuando sea necesario por la naturaleza de la alegacion se hard mencidn expresa a la universi-

dad que la realiza.

SEXTO.- Para su correcta identificacion se ha procedido a ordenar numéricamente las alegaciones para cada una
de las lineas de subvenciones, figurando al principio en cursiva el texto literal de las mismas y a continuacién la

valoracion realizada.

VALORACION DE LAS ALEGACIONES

Linea 1. Subvenciones para la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en las Universidades pu-

blicas de Andalucia

N.° 1. Aclaracion y en su caso modificacion sobre la documentacion solicitada en el articulo 3 “contar con un
plan de igualdad registrado o que se haya constituido la comision negociadora de nuevo o de su revisién (apar -
tado 4.a.2°).

Valoracion: se estima. Se va a proceder a una nueva redaccion del apartado 4.a.2°, del siguiente tenor: “Contar
con un Plan de Igualdad vigente, al que hace referencia el articulo 20.5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, de

Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.”

N.° 2. Aclaracion sobre el articulo 4 “imparticion de formacion (apartado 5.b.1°.4)” , ya que no queda claro si es
posible el pago por coordinacion. (Cuadro-resumen Linea 1).

Valoracion: el gasto subvencionable “imparticion de formacion” se refiere, de manera exclusiva, a aquellas
personas que han dado la formacion directa prevista en la actuacion objeto de la subvencion, quedando exclui-

do cualquier otro gasto.

N.° 3. Aclaracion sobre el articulo 4 “posibilidad de compensar gastos subvencionables. (apartado 5.b.2° , si
es posible la compensacion de las partidas dentro de cada linea/proyecto subvencionado o entre los proyectos.

Valoracion: este apartado dice textualmente: “Se podran compensar entre cualquiera de los conceptos de los
gastos subvencionables dentro del mismo concepto subvencionable” . Es decir, la compensacidn de los gastos

subvencionables solo podra realizarse dentro de cada concepto subvencionable, definidos en el apartado 2.a).
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N.° 4. Aclaracién y modificacién en su caso del articulo 4 “Plazo dentro del que deben haberse realizado los gas-
tos subvencionables (apartado 5.d)” , ya que para hacer una buena planificacion de las acciones es necesario
saber si desde la resolucion de concesion se contard con al menos 9 meses para la ejecucion de las acciones.

Valoracion: se va a proceder a una nueva redaccion del apartado 5.d, del siguiente tenor: “Comprendera el pe-
riodo de ejecucién de la actuaciones que quedara fijado en la convocatoria anual, sin perjuicio de la posible am-
pliacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Sub -
venciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 282/2010, de 4 de

mayo.”

N.° 5. Aclaracion y modiificacion de los articulos 10 y 17 “Documentacion (apartado 14.a)” , ya que vuelve a ha -
cer referencia al apartado 4.2.2° en el que no queda clara cual es la documentacion acreditativa que se exige a
las universidades que aun no tienen registrado su plan de igualdad, aun tenido incluso un segundo plan de
igualdad vigente.

Valoracion: se estima.. El segundo guidn del apartado 14.a, queda redactado del siguiente tenor: “La acreditati-

«

va del requisito del apartado 4°).2°. En el caso de que se haya prorrogado, su justificacién documental.

N.° 6. Modificacion del articulo 24 “se establecen las siguientes medidas (apartado 22.a.1°” , ya que no apare-
cen en las siguientes bases el citado apartado.

Valoracién: Texto de articulo o apartado no modificable. Se estima la alegacion, quedando redactado el aparta-
do 22.a.1° del siguiente modo: “Ademas de las establecidas en el art. 24.i) de las bases tipo, seguir expresamen-
te el Manual de Identidad Corporativa y que la identificacion del IAM esté al mismo nivel y con igual tamafio que
la Universidad, debiendo aparecer el resto de colaboraciones en menor tamafio. La version consolidada y actua-

lizada del citado Manual esta accesible en la URL https://lajunta.es/identidad.”

N.° 7. Modificacion del texto del articulo 24 “se establecen las siguientes medidas (apartado 22.a.1°)” , para que
se incluya el enlace web donde se encuentre el enlace actualizado del citado “manual de identidad corporati-
va”

Valoracidn: se estima la alegacion, quedando redactado el apartado 22.a.1° del siguiente modo: “Ademas de las
establecidas en el art. 24.i) de las bases tipo, seguir expresamente el Manual de Identidad Corporativa y que la
identificacion del IAM esté al mismo nivel y con igual tamafio que la Universidad, debiendo aparecer el resto de
colaboraciones en menor tamafio. La version consolidada y actualizada del citado Manual esta accesible en la

URL https://lajunta.es/identidad.”

N.° 8. Modificacion del texto del articulo 24 “se establecen las siguientes medidas (apartado 22.a.1°)” , ya que
en el articulo 7 “Participan entidades colaboradoras. NO (apartado 8.a)” , sefiala claramente que no es posible

la participacion de otras entidades en los proyectos por lo que no tiene sentido que se sefiale en este apartado
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que “Ademds de las establecidas---.seguir expresamente el manual de identidad corporativa---debiendo apare-
cer el resto de colaboraciones en menor tamafio” .

Valoracion: se desestima la alegacion. Texto de articulo o apartado no modificable. La figura de entidad colabo-
radora la recoge el articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los siguientes
términos: “aquella que, actuando en nombre y por cuenta del 6rgano concedente a todos los efectos relaciona-
dos con la subvencidn, entregue y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en
las bases reguladoras, o colabore en la gestidn de la subvencidn sin que se produzca la previa entrega y distribu-
cion de los fondos recibidos. Estos fondos, en ninglin caso, se consideraran integrantes de su patrimonio. Igual-
mente tendran esta condicion los que habiendo sido denominados beneficiarios conforme a la normativa comu-
nitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas en el parrafo anterior.” Dado que no
es pretension del 6rgano gestor dotarse de esta figura, es por lo que en el apartado 8 del Cuadro-resumen apare-

ce marcada laopcién “no”

N.°9. Aclaracion y modificacion en caso del articulo 24 “Plazo durante el que se deben conservar los documen -
tos justificativos (apartado 22.b.2°)” , ya que sefiala que este plazo sera de 5 afios cuando la legislacion actual
establece 4 anos.
Valoracion: se estima la alegacion, quedando redactado del siguiente modo:

“Cuatro afios. El plazo se computara segln lo establecido en el articulo 39.2 y 39.3 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.”

N.° 10. Modiificacion del articulo 25 “Pago anticipado” , “con anticipo maximo del 50% de la subvencion (apar-
tado 23.a.2°” , ya que las universidades, dada la situacion actual, no estan en condiciones de adelantar el 50%
de la subvencion que le sea concedida.

Valoracion: se desestima la alegacion. Texto de articulo o apartado no modificable. El articulo 25.2.b) de la Or-
den de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no com-

petitiva, dispone esta forma de pago.

N.° 11. Aclaracion y en su caso modificacion del articulo 25 “Pago anticipado” , “compromiso de pago con una
fecha determinada” . No se establece el compromiso del pago en una fecha determinada (apartado 23.c.), ya
que en el apartado anterior se establece la secuencia del pago anticipado.

Valoracion: se desestima la alegacion. Texto de articulo o apartado no modificable. El apartado 23.a.2° del Cua-
dro-resumen dispone que el pago anticipado se realizard cuando se haya procedido a la resolucién de la solici-
tud de subvencidn. A partir de este momento establecer una fecha determinada de abono es dificil de prever,
toda vez que no depende del propio 6rgano gestor proceder a su materializacion, a través de la pertinente trans-

ferencia bancaria a la cuenta consignada al efecto por la entidad beneficiaria.
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N.° 12. Se incluya en el texto de las bases reguladoras que se publicarda un manual de justificacion de la subven-
cién, ademads del enlace web donde se encuentre alojado el citado manual actualizado con referencia a la con-
vocatoria.
Valoracién: se desestima. Los aspectos relativos al proceso de justificacién de la subvencién concedida se en-
cuentran perfectamente definidos en las diversas leyes y reglamentos que se relacionan en el articulo 2, letras
“@” a “e” ,delas bases reguladoras tipo (Orden de 20 de diciembre de 2019, publicada en BOJA n° 249, de 30
de diciembre de 2019) y en el Cuadro-resumen que incorpora el proyecto de orden objeto del presente procedi-
miento de informacién publica. El 6rgano gestor, al igual que sucede con el resto de lineas de subvenciones de-

pendientes del mismo, no estima necesaria la elaboracion de ninglin documento especifico.

N.° 13. Alegacién de la Universidad de Cadiz al apartado 25.f.2°.a:

Aclaracion sobre los documentos relacionados como  “soporte documental” para la justificacion de las actua-
ciones, haciendo constar que los que se relacionan en el texto son a modo de ejemplo, y por tanto sustituibles
por otros similares. Nos genera especial confusion la propuesta de aportar certificado de la persona represen -
tante legal con relacion nominativa de asistentes y su vinculacion a la universidad, ya en primer lugar restringe
la posibilidad de abrir las actividades a personas externas a la universidad (al tener que indicar el tipo de vincu-
lacion) y, en segundo lugar, no todas las plataformas utilizadas para videoconferencias permiten demostrar la
vinculacion de las personas participantes con la universidad.

Valoracion: se desestima. La redaccion de este apartado del Cuadro-resumen se enmarca en lo dispuesto en la
Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas
en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones (BOE n° 125, de 25 de mayo
de 2007), estableciéndose de manera ponderada que la entidad beneficiaria aporte los documentos que permi-
tan comprobar el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el
acto de concesiodn, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

Linea 2. Programa UNIVERGEM (Empleabilidad y emprendimiento de las mujeres universitarias desde la

perspectiva de género)

N.° 1. Aclaracion y en su caso modificacion sobre la documentacion solicitada en el articulo 3 “contar con un
plan de igualdad registrado o que se haya constituido la comision negociadora de nuevo o de su revision (apar -
tado 4.a.2°).

Valoracion: se estima, con los argumentos de la Linea 1.

N.° 2. Aclaracién y modificacion en su caso del articulo 4 “Plazo dentro del que deben haberse realizado los gas-
tos subvencionables (apartado 5.d)” , ya que para hacer una buena planificacion de las acciones es necesario

saber si desde la resolucién de concesion se contard con al menos 9 meses para la ejecucion de las acciones.
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Valoracion: se estima, con los argumentos de la Linea 1.

N.° 3. Aclaracion y modificacion de los articulos 10 y 17 “Documentacion (apartado 14.a)” , ya que vuelve a ha-
cer referencia al apartado 4.2.2° en el que no queda clara cual es la documentacion acreditativa que se exige a
las universidades que aun no tienen registrado su plan de igualdad, aun tenido incluso un segundo plan de
igualdad vigente.

Valoracién: se estima. Se procede a una nueva redaccién: “La acreditativa del requisito del apartado 4).2°. En

el caso de que se haya prorrogado, su justificacién documental.”

N.° 4. Modificacion de los articulos 10y 17 “Proyecto de transferencia de conocimiento (apartado 14 a) para que
se incluya modelo explicativo en el que se indiquen los apartados que debe contener este proyecto.
Valoracion: donde dice “Proyecto de transferencia de conocimiento” debe decir. “Proyecto de transferencia

de conocimiento, que incluya: objetivos, actuaciones y resultados previstos” .

N.° 5. Modificacion del articulo 24 “se establecen las siguientes medidas (apartado 22.a.1°)” , ya que no apare-
cen en las siguientes bases el citado apartado.

Valoracion: se estima, con los argumentos de la Linea 1.

N.° 6. Modificacion del texto del articulo 24 “se establecen las siguientes medidas (apartado 22.a.1°)” , para
que se incluya el enlace web donde se encuentre el enlace actualizado del citado “manual de identidad corpo -
rativa” .

Valoracién: se estima, con los argumentos de la Linea 1.

N.° 7. Modificacion del texto del articulo 24 “se establecen las siguientes medidas (apartado 22.a.1°)” , ya que
en el articulo 7 “Participan entidades colaboradoras. NO (apartado 8.a)” , sefiala claramente que no es posible
la participacion de otras entidades en los proyectos por lo que no tiene sentido que se sefiale en este apartado
que “Ademds de las establecidas---.seguir expresamente el manual de identidad corporativa---debiendo apare-
cer el resto de colaboraciones en menor tamaro” .

Valoracién: No se admite modificacion, alegacién ya valorada en la linea 1.

N.° 8. Aclaracion y modificacion en caso del articulo 24 “Plazo durante el que se deben conservar los documen -
tos justificativos (apartado 22.b.2°)” , ya que sefiala que este plazo serd de 5 afios cuando la legislacion actual
establece 4 afios.

Valoracién: se estima, con los argumentos de la Linea 1.

N.° 9. Modificacion del articulo 25 “Pago anticipado” , “con anticipo maximo del 50% de la subvencion (apar-
tado 23.a.2°” , ya que las universidades, dada la situacion actual, no estan en condiciones de adelantar el 50%
de la subvencion que le sea concedida.

Valoracion: se desestima la alegacidn, argumentos dados en linea 1, quedando igual la redaccidn.
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N.° 10. Aclaracion y en su caso modificacion del articulo 25 “Pago anticipado” , “compromiso de pago con
una fecha determinada” . No se establece el compromiso del pago en una fecha determinada (apartado 23.c.),
ya que en el apartado anterior se establece la secuencia del pago anticipado.

Valoracion: se desestima la alegacidn, con los argumentos de la linea 1, quedando igual la redaccion.

N.° 11. Se incluya en el texto de las bases reguladoras que se publicara un manual de justificacion de la subven -
cion, ademas del enlace web donde se encuentre alojado el citado manual actualizado con referencia a la con-
vocatoria.

Valoracion: se desestima, con los argumentos de la Linea 1.

LA DIRECTORA

Laura Fernandez Rubio
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