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administracion promotora | Sostenible
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Localidad (Provincia) Todo el territorio andaluz
Ambito de actuacion Gestion de residuos y economia circular

1) INTRODUCCION

La evaluacion de impacto en salud integra un conjunto de métodos y herramientas cuyo
objetivo es predecir las modificaciones, positivas y negativas, que una actuacion tendra
sobre el bienestar de la poblacion sirviendo de guia y apoyo para la toma de decisiones
informadas. Este doble objetivo se sustenta en la idea, ampliamente aceptada en la
actualidad, de que la salud y el bienestar de una comunidad dependen en gran medida de
complejas interacciones entre factores de tipo social, econdémico, cultural y del entorno
fisico (lo que se denominan comunmente determinantes de la salud).

Son precisamente estas interacciones las que deben ponerse de manifiesto en la
redaccion del documento de valoracién de impacto en salud a fin de que todas las partes
interesadas tomen conciencia del potencial que tiene dicha actuacion para influir en la
salud de la poblacién de su entorno.

Con esta finalidad en mente, este informe se inicia con la descripcién tanto del Plan
previsto como del entorno en que se inserta y continta con la identificacion y valoracion
de las posibles modificaciones que se podrian producir en los determinantes de la salud.
En el caso en que dichas modificaciones sean de suficiente entidad se procedera a
analizar los impactos que pueden producir en la salud de la poblacién, tanto a nivel global
como en la forma en que los mismos se distribuyen entre los diferentes grupos de la
comunidad.

Finalmente, se integrara toda esta informacion y se alcanzara una conclusién sobre los
potenciales efectos de la actuacion sobre la salud, asi como posibles opciones
alternativas, pudiendo incorporar, o no, medidas adicionales para optimizar los resultados
descritos.

En todo caso, este informe no persigue realizar una Evaluacién de Impacto en Salud tal y
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como es entendida por la comunidad cientifica a nivel internacional, sino que esta
adaptado a las limitaciones que resultan de las especiales caracteristicas y requisitos del
procedimiento administrativo en que se inserta, en especial a sus plazos.

Asi, se trata de una valoracion preliminar del posible impacto que sobre la salud puede
tener este Plan sin poder considerarse exhaustivo, ya que las repercusiones sobre la
salud de la ciudadania son tan vastas, variadas y frecuentemente dificiles de valorar y/o
cuantificar que el estudio se ha limitado a los aspectos mas significativos, inmediatos y
directos, y siempre dentro del estado del conocimiento actual.

Por ultimo hay que mencionar que no se han comunicado a este centro directivo
alegaciones al plan por parte de la ciudadania durante algun proceso de participacion
ciudadana, aunque segun el documento Borrador del Plan si que las ha habido (pagina
28).

11) BREVE DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El objetivo principal del presente Plan es conseguir una transicion a una economia circular, donde
los materiales, recursos y productos sean lo méas duraderos posible a lo largo del tiempo,
permitiendo que la ciudadania acceda a productos de alta calidad, funcionales, seguros, eficaces y
asequibles, con mayor vida util y disefiados para ser reutilizados, reparados y sometidos a un
reciclado de alta calidad.

El horizonte temporal de actuacién comprende al periodo 2020-2030 y consta de 3 programas:

1. Programa de Prevencién. La prevencion es el conjunto de medidas adoptadas en la fase de
concepcién y disefio, de produccién, de distribucién y de consumo de una sustancia,
material o producto, para reducir tanto la cantidad y contenido en sustancias peligrosas
como los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente. Se destaca como la
via mds eficaz para mejorar la eficiencia en la utilizacién de los recursos y reducir el
impacto medioambiental de los residuos, constituyendo una etapa fundamental en la
transicion hacia una economia circular.

El programa de prevencién consta de 19 objetivos especificos y 35 medidas.

2. Programa de Gestion. La gestion de residuos se define como la recogida, el transporte, la
valorizacion (incluida la clasificacion), y la eliminacion. Incluye la vigilancia de esas
operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos, incluida las actuaciones
realizadas en calidad de negociante o agente. La gestién de los residuos debe mejorarse y
transformarse en una gestion sostenible de las materias con objeto de proteger, preservar y
mejorar la calidad del medio ambiente y proteger la salud humana. La gestion también debe
garantizar la utilizacién prudente, eficiente y racional de los recursos naturales y promover
los principios de la economia circular.

Gran parte de las medidas de gestion estan dirigidas a mejorar la recogida separada de los
residuos, a asegurar la aplicacion de la jerarquia de residuos (prevencién>preparacion para
la reutilizacién>reciclado>valorizaciéon>eliminacién) y a mejorar las infraestructuras
existentes, tanto para adaptar las plantas a los nuevos flujos de recogida separada
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3.

El PIRec contempla los residuos generados y gestionados en la Comunidad Auténoma pero también
los procedentes de otras regiones que son gestionados en instalaciones ubicadas en la regién
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puntos limpios a la geografia andaluza.

El Programa de Gestion consta de 38 objetivos especificos y 95 medidas

Programa de Concienciacién, Sensibilizacién y Comunicacién. Este programa tiene el
proposito de llegar a todas las partes que intervienen en la jerarquia de residuos, acercando

las nuevas directrices legislativas a todos los agentes implicados y facilitando la
comprension de los aspectos mas importantes y cruciales para una adecuada gestion de los

residuos.

En este sentido se pone de manifiesto la necesidad de aprovechar las sinergias y cooperar
con los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Producto (SCRAP) y otros

agentes econdémicos para el desarrollo de nuevas acciones de concienciacién.

Este Programa consta de 9 objetivos especificos y 23 medidas.

andaluza.

Los residuos contemplados son los siguientes:

Ademas, se analizan y formulan medidas para otros aspectos de la gestiéon de residuos como el

Residuos municipales

Envases y residuos de envases

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
Vehiculos al final de su vida til (VFVU)

Neumadticos al final de su vida 1til (antes, neuméaticos fuera de uso)
Aceites industriales usados

Pilas y acumuladores

Residuos de construccion y demolicién (RCD)
Residuos plasticos

Lodos de depuracion de aguas residuales urbanas
Residuos agricolas

Residuos industriales

PCB y PCT y aparatos que los contengan

Residuos MARPOL

Residuos de la industria extractiva

Residuos sanitarios

Buques y embarcaciones al final de su vida util

dep6sito de residuos en vertederos, la fiscalidad ambiental y los traslados transfronterizos.
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111) BREVE DESCRIPCION DEL ENTORNO Y DE LA POBLACION

La descripcion del entorno de un proyecto implica la seleccion geografica del area al que
se refiere, lo que es una cuestidon compleja de determinar. En condiciones normales, el
analisis de los factores ambientales generalmente se reducira al entorno mas cercano. Sin
embargo, el andlisis de los factores socioecondmicos deberia incluir a la totalidad del
municipio, ya que los efectos suelen vincularse a toda la comunidad.

En este caso, por tratarse de un Plan Integral Autondmico, afecta a toda la poblacion
andaluza y a todo su territorio, siendo por tanto el ambito territorial de aplicacion al
presente Plan toda la Comunidad Auténoma de Andalucia, con una poblacién de
8.414.240 habitantes y una superficie de 87.592,7 km? dividida administrativamente en
ocho provincias y 785 municipios.

La memoria no hace una caracterizacion de la poblacion andaluza en general, ni tampoco
por provincias, municipios o areas. Esta cuestién hubiera sido especialmente interesante
en aquellos entornos en los que se encuentren las principales instalaciones relacionadas
con el almacenamiento, gestion o eliminacion de residuos.

Hubiese sido de interés también, la evaluacion por zonas (provincias, municipios,
consorcios...) que vincule la relacién entre la cantidad de residuos generados o la
proporcion de residuos separados y la poblacion existente, para poder comparar y
establecer prioridades de actuacion.

Tampoco se da informacion sobre la proporcion de residuos que corresponde a cada una
de las categorias indicadas anteriormente, desconociendo qué sector es el que genera
mayor cantidad de residuos, qué residuos son mas contaminantes o cuales pueden
generar mayores efectos negativos sobre la salud de la poblacion, y valorar qué
actuaciones se podrian introducir para reducir los mismos.

En este sentido se ha echado en falta dentro del documento Borrador, la inclusion de
requisitos de distancia a poblaciones cuando se determine la ubicacion de aquellas
nuevas instalaciones que puedan generar un impacto sobre la salud de la poblacion de
manera directa por generar por ejemplo olores, emisiones a la atmosfera, lixiviados,
proliferacion de vectores de transmision de enfermedades, ruido, presencia de residuos
peligrosos... como pueden ser vertederos, industrias de compostaje, almacenamiento de
residuos, puntos limpios,... o al menos la necesidad de realizar una valoracién previa
sobre la poblacion cercana (n° personas, perfil demografico y socioeconémico,
identificacion de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad, existencia de
instalaciones o equipamientos cercanos con habitual presencia de poblacion...). De hecho
el documento Borrador si que limita e incluso prohibe la ubicacion de determinadas
instalaciones en zonas con afecciones medioambientales (parques naturales, en zonas
arqueoldgicas, captaciones de agua...).

Segun las fuentes consultadas por la administracion promotora, en 2018 en Andalucia se
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generaron 18,7 millones de toneladas de residuos, de las cuales un 1,8% fueron residuos
peligrosos.

La distribucion por provincias en la generacién de residuos no peligrosos es la siguiente:

Sevilla
19,8% 187
171

Pt 144
Malaga .

17,0%

Jagn
5,7%

122 12.4 127

Generacién total (Mt)

Huelva
7,8%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fig. 1: Distribucién de la generacién de residuos por provincias en 2018 y evolucién de la
generacion de residuos 2012-2018. Fuente: Borrador PIRec.

Segun esto, la provincia que genera mas residuos seria Sevilla seguida de Malaga, Cadiz
y Almeria, siendo la tendencia de generacion de residuos ascendente, aunque también se
indica que puede ser debido a la disponibilidad de mayor informacion en los ultimos afios.
Quizas hubiese sido interesante evaluar la cantidad de residuos generados respecto a
cada sector de produccion (poblacién en general, industrias...) e identificar en su caso
diferencias significativas.

Por otro lado, en relacion con la caracterizacién del territorio andaluz, hubiese sido
interesante conocer si existen zonas en las que se concentra una mayor cantidad de
instalaciones relacionadas con la gestion de residuos (vertederos, residuos peligrosos,
biosanitarios, RCD, puntos limpios...).

IV) DESCRIPCION IMPACTOS SOBRE EL MEDIO FiSICO, ECONOMICO Y SOCIAL

El primer paso de la evaluacion de impactos en salud es la identificacion de los impactos
que se producen sobre aquellos elementos del entorno que influyen de forma habitual en
la salud de la poblacion, los determinantes de salud, y realizar una sencilla valoracion de
los mismos, considerando su probabilidad, intensidad y posible permanencia o
irreversibilidad, como paso previo al analisis de su influencia en la salud de la poblacion.

A modo de resumen la metodologia propuesta establece la realizacion de una primera
valoracion para ver si el determinante se vera afectado de manera significativa como
consecuencia del paso de la situacion actual a la propuesta, y si es asi, valorar si ese
efecto tiene impacto sobre la salud de la poblacion y si éste es significativo. En ese caso
habria que valorar la significancia de dicho impacto (por ejemplo con los indicadores
propuestos en el manual mencionado anteriormente) y optimizarlo en la medida de lo
posible.

El documento Borrador del Plan indica que existen numerosos factores que pueden

afectar a los distintos flujos de residuos y que esta condicionado al discurrir de la situacién
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economica y por las pautas de consumo de la ciudadania, y que prever una situacion
futura es muy dificil por la situacién actual de crisis econdémica y sanitaria .

En la memoria aportada se ha realizado una valoracion de los posibles determinantes en
salud que se pueden ver afectados por el Plan, sin embargo no se ha utilizado la
metodologia propuesta por la Consejeria de Salud y Familias, disponible en su web.

Segun indican, la generacion de residuos y su gestion tiene un importante efecto sobre el
medio ambiente y la salud de las personas, ya que puede incidir en los niveles de calidad
del aire y la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

A este respecto el PIRec 2030 tiene como finalidad definir un sistema que potencie los
efectos ambientales positivos procedentes de la aplicacion de sus Programas de
Prevencion y Gestion, en linea con el marco estratégico de la UE para avanzar hacia una
economia circular, a la vez que reduce los efectos negativos ambientales inherentes a la
generacion y gestion de residuos.

La administracion promotora ha evaluado los efectos ambientales de cada uno de los
programas que constituyen el Plan:

- ) Bienestar | Economia
Recursos | Biodiversidad y ) ) = )
o Calidad Cambio . social y circular y
naturales y senvicios i L Paisaje i o
L L ambiental | climatico calidad de | transicion
energéticos | ecosistémicos ) L
vida energetica
Programa de Prevencion +4+ +++ +++ 4+ +++ +++
Programa de Gestion + + + + + +H+ ++
Programa de Concienciacion,
PR o ++ ++ ++ ++
sensibilizacion y comunicacion

NOTA: {+] relevante, (++) moderado, (+++] elevado, [++++) maximo

Fig. 2. Matriz de identificacion de los efectos globales de los programas sobre factores
ambientales. Fuente: Memoria explicativa de efectos en salud del plan.

El resultado de esta matriz es que valoran de forma global positiva los tres Programas de
Accion, obteniendo efectos muy positivos del Programa de Prevencion, y destacando los
siguientes efectos globales positivos:

* Reduccion en la presion sobre los recursos naturales y los servicios ecosistémicos
* Reduccién del consumo de recursos energéticos convencionales

* Mejora de la calidad ambiental

» Cambio climatico y emisiones de gases de efecto invernadero

» Crecimiento del empleo verde y del sector ambiental

Por otro lado, también valora los efectos en funcién de las infraestructuras previsibles:

1 https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/evaluacion-impacto/impacto-salud.html
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o Bienestar Economia
Recursos | Biodiversidad ) : .
. Calidad Cambio ) social y circular y
naturales y | vy servicios ) L Paisaje ) .
. . ambiental | climatico calidad de | transicion
energeticos | ecosistémicos ) "
vida energética
Residuos municipales
Apoyo a la creacion y/o mejora de
las instalaciones de tratamiento
de residuos municipales
(mecanicos y/o biologicos) en
Andalucia para el tratamiento
- + - + +

eficiente de los biorresiduos
recogidos separadamente y para
valorizar la fraccion resto, con
capacidad suficiente y de acuerdo
al nuevo marco legislativo.

Residuos agricolas

Fomentar la creacion y mejora de
las plantas de valorizacion, - - - + +
incluyéndose el compostaje.

Promacion de puntos de acopio
de plasticos agricolas en + - + +
cooperativas o similares.

Fig. 3: Matriz de identificacion de los efectos de las infraestructuras sobre factores ambientales.
Fuente: Memoria explicativa de efectos en salud del plan.

Segun esta valoracion, los efectos previsibles derivados de la instalacion de nuevas
infraestructuras son negativos sobre los factores naturales por el consumo de recursos
naturales y energéticos, si bien son positivos en las medidas de reutilizacion y
valorizacion de determinados residuos, que dejan de ser destinados a depdsito en
vertedero, contribuyendo asi a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la lucha contra el cambio climatico.

Por otro lado, las actuaciones pueden generar emisiones a la atmésfera que pueden
alterar la calidad del aire y del agua, con posibles afecciones al paisaje. Los factores
socioecondmicos son positivos en lo referente a la mejora del bienestar social asociado a
la mejora de la gestion de residuos, asi como a la posible potenciacion del sector
industrial y del empleo verde.

V) DESCRIPCION IMPACTOS SOBRE LA SALUD DE LA POBLACION

El siguiente paso de la evaluacion consiste en analizar las modificaciones que pueden
causar en la salud de la poblacién aquellos determinantes seleccionados en el paso
anterior, bien porque se ha considerado que existen impactos significativos sobre el
determinante o porque no se ha podido descartar que existan.

Esta Administracion sanitaria estima que es previsible que el Plan evaluado genere
impactos positivos para la salud de la poblacién tanto directos, derivados de la apertura
de nuevos mercados de trabajo mas limpios, mejora en la eficiencia del uso de recursos,
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reduccion de la generacion de residuos, reduccion de emisiones, etc., como indirectos
derivados de las medidas de lucha contra el cambio climatico por ejemplo. Asimismo es
probable que generen impacto negativos consecuencia del consumo de recursos y suelo
para la instalacion de nuevas infraestructuras y su consecuentes impactos sobre medio
ambiente que repercutiran sobre la salud de la poblacién.

En este sentido, uno de los aspectos fundamentales para optimizar estos posibles
impactos, es considerar la validez y eficacia de las medidas correctoras en el caso de
impactos negativos, que se pueden tomar para evitar los posibles impactos, puesto que
esto podria reducir el riesgo a niveles perfectamente aceptables para la salud de la
poblacién, y/o las medidas de promocion, en el caso de impactos positivos.

La Administracion promotora incluye algunas de ellas, sin embargo esta administracion
cree conveniente ademas que se incluyeran medidas para limitar la implantacion de
instalaciones que puedan ocasionar impactos negativos para la salud, cerca de poblacion.

VI) CONCLUSIONES

Una adecuada gestion de los residuos tendra efectos positivos derivados de la
disminucién en la generacién de residuos, mayor eficiencia en la correcta separacion,
reutilizacion y valorizacion de éstos y un menor abandono de los mismos en zonas no
destinadas para tal fin, ademas de la posibilidad de generar "empleo verde". Por otro lado,
conllevara efectos negativos derivados del consumo de recursos naturales y energéticos,
emisiones al atmoésfera, aire y agua y posibles afecciones sobre el paisaje.

Se estima que el "Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Cirucular
(PIRec2030)" implicara una mejora en la correcta gestion de los residuos de la
Comunidad Auténoma, por lo que se entiende que los impactos seran globalmente
positivos.

Por lo que, a la vista de la informacion recibida, esta administracion considera que los
efectos positivos del presente Plan pueden contrarrestar los posibles negativos para la
salud de la poblacion en general.

Sin embargo, para optimizar los posibles impactos se recomienda:

* Incluir medidas para garantizar una adecuada separacion respecto de la poblacion,
de las nuevas instalaciones que puedan ocasionar efectos negativos para su salud
y realizar procesos de participacion ciudadana para conocer la opinidon de la
poblacion e informar de las medidas de optimizacion de los efectos del proyecto
que afecten a su salud y/o calidad de vida.

* Seguir garantizando una adecuada informacién a la ciudadania sobre Ila
prevencion, gestion y eliminacion de sus residuos, mediante campahas
informativas en centros escolares, entidades publicas, administraciones, redes
sociales, campanfas publicitarias, etc.

» Establecer alianzas con el sector empresarial, industrial y con otras
administraciones, para disefiar e implantar medidas encaminadas a generar un
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JUNTA DE ANDALUCIA

cambio en el modelo de negocio dirigido a minimizar la generacion de residuos

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

(recuperacion de envases, disefio de productos ecoldgico y sostenible...).

» Establecer medidas que fomenten una adecuada separacion y recuperacion de
residuos ya sea en el ambito domiciliario, en comercios, establecimientos
restauracion, industrias... con recompensas economicas, descuentos comerciales,

reduccion de determinados impuestos, etc...

EL JEFE DE SERVICIO DE SALUD AMBIENTAL

Fdo.: José Vela Rios
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