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      INFORME DE VALORACI N DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS EVACUADOS EN INFORME DE VALORACI N DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS EVACUADOS EN INFORME DE VALORACI N DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS EVACUADOS EN INFORME DE VALORACI N DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS EVACUADOS EN LA TRAMITACI N DEL BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA TRAMITACI N DEL BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA TRAMITACI N DEL BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA TRAMITACI N DEL BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES DE ENTRADA Y SALIDA EN SITUACI N DE SEQU A EN EL LAS CONDICIONES DE ENTRADA Y SALIDA EN SITUACI N DE SEQU A EN EL LAS CONDICIONES DE ENTRADA Y SALIDA EN SITUACI N DE SEQU A EN EL LAS CONDICIONES DE ENTRADA Y SALIDA EN SITUACI N DE SEQU A EN EL MBITO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES HIDROGR FICAS INTRACMBITO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES HIDROGR FICAS INTRACMBITO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES HIDROGR FICAS INTRACMBITO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES HIDROGR FICAS INTRACOOOO----    MUNITARIAS DE ANDALUC A Y SE DEFINEN LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS MUNITARIAS DE ANDALUC A Y SE DEFINEN LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS MUNITARIAS DE ANDALUC A Y SE DEFINEN LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS MUNITARIAS DE ANDALUC A Y SE DEFINEN LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS ZONAS AFECTADAS EN FUNCI N DE SU SITUACI N HIDROL GICAZONAS AFECTADAS EN FUNCI N DE SU SITUACI N HIDROL GICAZONAS AFECTADAS EN FUNCI N DE SU SITUACI N HIDROL GICAZONAS AFECTADAS EN FUNCI N DE SU SITUACI N HIDROL GICA 
  1.- INTRODUCCI N  La situaci n hidrol gica que atraviesa actualmente una parte importante de la Comunidad Aut noma, as  como el hecho de que los Planes Especiales de Sequ a se encuentren en tr mite al igual que la constituci n de la totalidad de los rganos de participaci n, ha hecho que la Consejer a de Agricultura, Ganader a, Pesca y Desarrollo Sostenible iniciara la tramitaci n del expediente administrativo relativo a la elaboraci n del decreto por el que se regulan las condiciones de entrada y salida en situaci n de sequ a en el mbito territorial de las demarcaciones hidrogr ficas intracomunitarias de Andaluc a y se definen las medidas a adoptar en las zonas afectadas en funci n de su situaci n hidrol gica.  De acuerdo con lo indicado en la Instrucci n de 25/11/2019 de la Viceconsejer a de Agricultura, Ganader a, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboraci n de ante-proyectos de ley y disposiciones de car cter general, se ha procedido con el borrador de decreto al tr mite de audiencia as  como a informaci n p blica, en este ltimo caso a trav s de publicaci n en el BOJA n mero 174 de 08/09/2020. Simult neamente, se solicitaron los informes preceptivos de acuerdo con la Ins- trucci n antes citada.  Recibidos dichos informes, y de acuerdo con el apartado 4.3 de dicha Instrucci n, se elabora el presente informe de valoraci n de los informes recibidos. 
 
2.- INFORMES PRECEPTIVOS 
 Siguiendo la Instrucci n de 25/11/2019 de la Viceconsejer a de Agricultura, Ganader a, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboraci n de anteproyectos de ley y disposiciones de car cter general, la Direcci n General de Infraestructuras del Agua solicit  los siguientes informes de acuerdo con la materia objeto de regulaci n: 
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Emisor 

 
Fecha petici n Fecha respueta 

Unidad de G nero de la CAPDS 29/06/2020 24/09/2020 
Instituto de Estad stica y Cartograf a de Andaluc a 25/09/2020 22/10/2020 
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales 28/07/2020 07/10/2020 
Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de 
Andaluc a 25/09/2020 19/10/2020 
Consejo del Agua de la Demarcaci n Hidrogr fica 
Guadalete-Barbate 

 13/01/2021 
Consejo del Agua de la Demarcaci n Hidrogr fica del 
Tinto, Odiel y Piedras 

 13/01/2021 
Consejo del Agua de la Demarcaci n Hidrogr fica de las 
Cuencas Mediterr neas 

 19/01/2021 
 
Por la Secretaría General Técnica se han solicitado los siguientes informes:  

 
Emisor 

 
Fecha petici n Fecha respueta 

Direcci n General de An lisis, Planificaci n y Pol tica 
Econ mica 20/07/2020 14/09/2020 
Direcci n General de Presupuestos 20/07/2020 09/10/2020 
Secretar a General para la Administraci n P blica 20/07/2020 14/08/2020   3.- AN LISIS DE LOS INFORMES SOLICITADOS POR LA DIRECCI N GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA  3.1.- UNIDAD DE G NERO DE LA CAGPDS  Se comparte la conclusi n del informe de evaluaci n de impacto de g nero elaborado por la Direcci n General de Infraestructuras respecto a la no pertinencia de g nero en el mismo. La nica sugerencia que se realiza al respecto de forma expresa es la de incluir en el pre mbulo una referencia a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, donde se indique que en la redacci n del decreto se ha tenido en cuenta la utilizaci n de un lenguaje inclusivo y no sexista. 
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 No se hace ninguna sugerencia respecto a posibles revisiones del lenguaje.  3.2.- INSTITUTO DE ESTAD STICA Y CARTOGRAF A DE ANDALUC A  Se hace menci n a la necesidad de revisar la zonificaci n al incluir municipios y n cleos de poblaci n de manera conjunta, recomendando un nico tipo de unidad territorial.  3.3.- CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES  El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no hace observaciones generales sobre el decreto, si bien aporta las observaciones de varios Ayuntamientos.  3.3.1.- AYUNTAMIENTO DE M LAGA  Todas las observaciones presentadas coinciden con las planteadas por EMASA, por lo que ya han quedado respondidas en el informe sobre la informaci n p blica y tr mite de audiencia.  3.3.2.- AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO  Las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de El Ejido van dirigidas en dos l neas fundamentales. Por una parte, y dada su dependencia de las aguas procedentes de desalaci n, propone la modificaci n de los art culos 1, 2 y 3 de forma que se considere no s lo la sequ a provocada por cuestiones hidrol gicas, sino tambi n en aquellos casos donde el origen del agua proceda de recursos no convencionales como la desalaci n y no exista fuente alternativa en caso de aver a grave.  En respuesta a lo anterior, se indica que las definiciones de sequ a ya aparecen recogidas en la Instrucci n de Planificaci n Hidrol gica mientras que para las distintas situaciones de escasez se parte igualmente de las definiciones empleadas en el conjunto de las demarcaciones hidrogr ficas a nivel estatal La consideraci n de una eventual aver a supondr a incluir una situaci n como sequ a que no es definible de manera precisa a priori.  La otra parte de la alegaci n se refiere a la incorporaci n de un nuevo art culo que recoja actuaciones concretas en el Poniente Almeriense, en caso de aver as en la desalaci n, como ser an la interconexi n de los pozos de Bernal con la infraestructura de transporte de aguas desaladas de la IDAM Campo de Dal as, interconexi n de la desaladora de Almer a con la de Campo de Dal as, construcci n de una segunda 
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desaladora de emergencia y, finalmente, la conexi n de las infraestructuras de transporte de aguas desaladas con los embalses de Ben nar y Rules.  Al entender que no cabe recoger estas situaciones de eventuales aver as como excepcionales en el mbito del decreto, no proceder a ejecutar las obras anteriores con esa justificaci n, por lo que se DESESTIMA la alegaci n.   3.3.3.- AYUNTAMIENTO DE F LIX  Se indica que el municipio de F lix lleva un tiempo suministrando el agua a trav s de cuba con el importante gasto que ello supone, no incluyendo petici n concreta al respecto.  En respuesta a lo anterior se indica que el Decreto de sequ a no incluye entre sus determinaciones ninguna relativa a apoyo econ mico a municipios al quedar fuera del mbito de aplicaci n del mismo. As , se DESESTIMA la alegaci n.  3.3.4.- AYUNTAMIENTO DE LEPE  Se plantea la ejecuci n de una conducci n desde la EDAR La Antilla hacia la balsa m s pr xima de los regantes Piedras-Guadiana.  La ausencia de un tratamiento terciario en la EDAR La Antilla impide realizar la actuaci n solicitada de acuerdo, por lo que no procede plantear las medidas propuestas y SE DESESTIMA la alegaci n presentada.  3.4.- CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUC A  En el documento presentado se incluyen las siguientes alegaciones del decreto:  PRIMERA  Se solicita que se indique expresamente que se ha realizado el tr mite de audiencia haciendo referencia al Decreto 58/2006, de 14 de marzo. A este respecto, y tal y como recoge la propia alegaci n, no es preceptiva esta menci n en el propio cuerpo del decreto. Por tanto, y quedando recogida en la documentaci n del expediente de acceso p blico todos los informes emitidos, incluyendo el que nos ocupa, se entiende que no procede incluir esta cuesti n.    
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SEGUNDA  Si bien se comparte la necesidad de adoptar medidas ante la situaci n existente, se considera que la mayor aparici n de fen menos extremos debe ser incluida en la planificaci n hidrol gica y no de forma coyuntural a trav s de planes de sequ a o decretos. En este caso se considera que la cuesti n planteada excede del borrador del Decreto que tiene unos objetivos concretos, siendo el procedimiento de elaboraci n de los Planes Hidrol gicos donde deber a plantearse la observaci n realizada.  TERCERA  Se propone una modificaci n menor del art culo 1 que afecta a la forma y no al fondo entendiendo que as  tiene mayor claridad. Una vez analizado, se incorpora esta redacci n al texto del decreto.  CUARTA  Se propone modificar el art culo 5.5 haciendo referencia expresa al art culo del Decreto 477/2015 donde se menciona la existencia de Grupos de Trabajo dentro de los Comit s de Gesti n. Una vez analizado, se incorpora esta redacci n al texto del decreto.  QUINTA  Se propone modificar el art culo 6.1 incluyendo de manera expresa que las autorizaciones excepcionales ser n debidamente motivadas. Una vez analizado, se incorpora esta redacci n al texto del decreto.  SEXTA  Se propone que el tr mite de informaci n p blica tenga car cter preceptivo en el art culo 7.5 del Decreto. A este respecto se indica que, tal y como recoge el propio documento, el art culo transcribe el art culo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com n de las Administraciones P blicas, que se aplicar a de forma supletoria en caso de que el procedimiento concreto no se encuentre ya regulado en la legislaci n espec fica de aguas.  S PTIMA Y OCTAVA  En ambos casos, referidos a Guadalete y Barbate, se indica que las medidas que recoge el decreto de evoluci n y vigilancia de manantiales y plan de cultivos deben ser objeto de estudios previos y no realizados en una situaci n excepcional. A este 
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respecto se indica que las medidas anteriores buscar intensificar ese control que se realiza de forma ordinaria dentro del seguimiento de la planificaci n hidrol gica, as  como planificar con antelaci n los cultivos de acuerdo con los recursos existentes y estimados.  3.5.- CONSEJOS DE LAS DEMARCACIONES HIDROGR FICAS.  Presentado el proyecto de Decreto a los Consejos del Agua de las Demarcaciones Hidrogr ficas del Guadalete-Barbate, Tinto, Odiel y Piedras y de las Cuencas Mediterraneas,  es informado favorablemente por unanimidad de sus miembros.  4.- AN LISIS DE LOS INFORMES SOLICITADOS POR LA SECRETAR A GENERAL T CNICA  4.1.- DG DE AN LISIS, PLANIFICACI N Y POL TICA ECON MICA  Manifiesta que no existe objeci n alguna a la aprobaci n del decreto  4.2.- DIRECCI N GENERAL DE PRESUPUESTOS  A fecha de emisi n del informe se indica que la Consejer a ha incluido en el anteproyecto de presupuestos una partida de 85M  para afrontar el gasto estimado entre otras actuaciones, si bien quedar a l gicamente supeditado a la aprobaci n de los presupuestos.  4.3.- SECRETAR A GENERAL PARA LA ADMINISTRACI N P BLICA   PRE MBULO.  1. El pre mbulo alude a que "los procedimientos vinculados a la ejecuci n del decreto se tramitar n por urgencia".  Entiende la Secretar a General para la Administraci n P blica que esta previsi n no es plenamente coherente con lo que establece el propio proyecto de Decreto, en concreto su art culo 7, en materia de tramitaci n de urgencia de procedimientos administrativos, motivo por el que habr a que introducir las modificaciones que lo corrijan.  En efecto, lo que determina el primer apartado de dicho precepto es que "los procedimientos administrativos que se sigan para adoptar las medidas previstas en los art culos 4 y 5 de este decreto se iniciar n de oficio ( )" -  
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Es decir, no todos los procedimientos vinculados a la ejecuci n del decreto-, y a continuaci n, su apartado segundo prescribe que "la tramitaci n de los procedimientos afectados por la aplicaci n de las medidas recogidas en el apartado anterior en este decreto tendr  car cter de urgencia".  Se comprueba que existe una discrepancia en la redacci n, puesto que la intenci n del Decreto es regular todos los procedimientos vinculados al mismo por urgencia.  Por ello, se proceder  a modificar la redacci n del art culo.   2. Estima la Secretar a General conveniente que cuando en el pre mbulo se afirma que "se simplifican los tr mites para la modificaci n de las condiciones de utilizaci n del dominio p blico hidr ulico (..."), se haga expresa menci n de alguna o algunas de las determinaciones m s significativas del texto articulado del proyecto de Decreto en materia de simplificaci n de tr mites.  De este modo se constatar  lo realizado a este respecto, y se contribuir  a poner en valor las actuaciones realizadas por la Consejer a impulsora del proyecto.  Se considera innecesario dicho punto, por poder ser reiterativo.  Art culo 5.-  Manifiesta esta Secretar a general que puede ser conveniente incluir en el denominado t tulo I, "disposiciones de car cter general", una previsi n general que regule los medios a trav s de los que las personas y entidades que se encuentren dentro del mbito de aplicaci n del nuevo Decreto, se relacionar n con los rganos directivos de la Consejer a competente en materia de agua, incluyendo lo relativo a las notificaciones que sta tenga que dirigirle.  De este modo, se disipar  cualquier duda al respecto, y se evitar  tener que especificarlo en los distintos preceptos que regulen un procedimiento administrativo.  Se considera que las relaciones entre la Administraci n competente en materia de aguas y las personas y entidades que se encuentren dentro del mbito de aplicaci n del nuevo decreto, se relacionar n por los medios regulados en la legislaci n administrativa general, por lo que no es necesario.     
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Art.7.5.- Establece que respecto de la posible apertura de un periodo de informaci n p blica, el expediente administrativo deber  estar a disposici n de las personas que lo soliciten a trav s de medios electr nicos en la sede electr nica correspondiente.  Dado que hasta la fecha no se han aprobado en la Administraci n de la Junta de Andaluc a las rdenes por las que se creen las sedes electr nicas -ajust ndose a lo establecido en el art culo 17 y siguientes del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administraci n electr nica, simplificaci n de procedimientos y racionalizaci n organizativa de la Junta de Andaluc a-, deber a incluirse una disposici n transitoria en el proyecto de Decreto, tal y como figura en el Decreto 5/2017, de 16 de enero, de garant a de tiempos de pago (disposici n transitoria segunda).  S  es oportuno y se proceder  a su inclusi n.  
 
 
 
                                                                             EL SUBDIRECTOR DE EXPLOTACI N 
 
 
                                                                              Fdo.: scar Alberto Lorente Castellano. 
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