CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, POR EL INSTITUTO
ANDALUZ DE LA MUJER, A ORGANIZACIONES SINDICALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
UN SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y DEFENSA PROCESAL A MUJERES EN CASO
DE DISCRIMINACION LABORAL POR RAZON DE SEXO

Expte. : 435/20
Norma: Orden BBRR
Proponente: Instituto Andaluz de la Mujer

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el punto 3.4.4 de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones
normativas.

ANTECEDENTES

Mediante oficio de 17 de diciembre de 2020, el Instituto Andaluz de la Mujer, remitié a la Secretaria
General Técnica, solicitud de tramitacion del Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, por el Instituto
Andaluz de la Mujer (en adelante IAM), a organizaciones sindicales para el funcionamiento de un servicio de
asesoramiento juridico y defensa procesal a mujeres, en caso de discriminacion laboral por razén de sexo.

Previamente a la elaboracién del proyecto y de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones Publicas, se realizé una consulta
publica previa a la ciudadania. Dicha consulta se publico en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia con fecha de 2 de marzo de 2020, y el plazo de participacion se prolongd desde el dia siguiente
de su publicacién hasta el 17 de marzo de 2020. ElI 3 de junio de 2020, como consecuencia de la
suspensién de plazos administrativos decretada por el RD 436/20 de 14 de marzo, se presentaron
alegaciones por parte de la Fundacion Socio Laboral Andalucia, dentro del tramite de consulta publica
previa. Las cuales fueron objeto del correspondiente informe de valoracién, por parte del 6rgano directivo
proponente, de fecha 8 de diciembre de 2020.

Mediante Acuerdo de 26 de enero de 2021, de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
se inicié la tramitacion del proyecto de orden que nos ocupa.

Analizado el proyecto remitido y la documentacion e informes aportados durante el procedimiento de
elaboracion, se emite el presente informe con las siguientes,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- OBJETO Y ESTRUCTURA

El proyecto de Orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, por el Instituto Andaluz de la Mujer (en adelante
IAM), a organizaciones sindicales para el funcionamiento de un servicio de asesoramiento juridico y defensa
procesal a mujeres, en caso de discriminacion laboral por razon de sexo. Para ello, se establece una unica
linea de actuacion especificada en el apartado 1 del Cuadro Resumen, que se acompafia como parte
integrante de esta norma, y que establece como objeto de la misma;

“Subvencionar proyectos para la creacién y funcionamiento de un servicio de defensa legal para las
mujeres que sufren algin tipo de discriminacion por razén de sexo en el ambito laboral o en cualquier
ambito contencioso, incluido el administrativo, ofreciendo informacion, asesoramiento, acompafiamiento e
intervencion en la defensa, incluida la procesal, de los derechos de las mujeres y en la busqueda de la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.”

En cuanto a la estructura del referido proyecto, el borrador de Orden consta de:

* Una parte expositiva , justificativa de la necesidad de dictar la presente norma, en la que se describe
su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta.

« Una parte dispositiva, que consta de un unico articulo que conforme a lo dispuesto en la Orden de
20 de diciembre de 2019 por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de
la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, consta de dos partes, un texto articulado de contenido fijo e inmutable
que se adapta a la citada orden por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y el cuadro
resumen de la linea de subvencion regulada, como parte integrante de dicha norma.

* Dos Disposiciones adicionales, que incluye una delegacion de competencias para la convocatoria de
las ayudas y la habilitacion para el desarrollo y ejecucion de la norma.

* Una Disposicion Transitoria, para los procedimientos en tramitacién a su entrada en vigor.

* Una Disposicion Derogatoria, de todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente.

* Una Disposicion Final, que incluye la regla sobre la entrada en vigor de la norma.
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SEGUNDA.- COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

A. Competencia.

En cuanto a la competencia, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, establece en el articulo 73.1 que, “corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de politicas de género que, respetando lo establecido por el Estado en e/
efercicio de la competencia que le atribuye el articulo 149. 1. 1.° de la Constitucion, incluye, en todo caso:

a) la promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los dmbifos sociales, laborales,
economicos o representativos,

b) asi como la planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer y

el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion por razon de sexo”.
Todo ello de conformidad con, con lo establecido en su articulo 10.2 , que establece que, “/a Comunidad
Autonoma propiciard la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia
paritaria y la plena incorporacion de aquella en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral,
cultural, econdomica, politica o social’, y con lo establecido en su articulo 15 donde “se garantiza la
[gualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos”.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
incorpora en su articulo 4 como principios generales de actuacion de los poderes publicos de Andalucia,
“Ja adopcion de medidas que aseguren la igualdad entre mujeres y hombres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacion, promocion profesional, igualdad salarial y a las condiciones de trabajo” y en su
articulo 30.5 senala que, “/as Administraciones Publicas Andaluzas, en el ambito de sus competencias,
garantizaran el asesoramiento juridico y psicologico especializado a las victimas de acoso sexual y acoso
relacionado con el sexo y el apoyo en ambos supuestos’

El ejercicio de dichas competencias quedan atribuidas al Instituto Andaluz de la Mujer de
conformidad con lo establecido en el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia se atribuye a
la Comunidad Autonoma la potestad de ejercer la actividad de fomento sobre aquellas materias de su
competencia, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios en el marco de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de Desarrollo aprobado
mediante el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio; el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y del
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las previsiones sobre
subvenciones incorporadas cada afio a la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por todo ello, se considera conforme a derecho la competencia ejercida por la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion a través del Instituto Andaluz de la Mujer, para la concesion de
subvenciones en materia de politicas de género y actuaciones para la lucha contra la violencia de género.
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B. Rango Normativo.

En relaciéon con el rango normativo, tanto en el articulo 119 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, como en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se establece que la potestad
reglamentaria sera ejercida por el Consejo de Gobierno o por las personas titulares de las Consejerias en lo
relativo a las materias internas de las mismas o en aquellos casos en los que sean especificamente
habilitadas para ello.

A su vez, el articulo 118.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, atribuye a las personas
titulares de las Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las
subvenciones y ayudas publicas.

Igualmente, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que
las bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona
titular de la correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por todo lo anterior, se estima adecuado el rango normativo utilizado para la aprobacion del
presente proyecto normativo.

TERCERA.- TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion, se atiende, a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la Instruccion 1/2020
de la Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacién de disposiciones normativas, asi como a las normas de caracter especifico que imponen el
cumplimiento de ciertos tramites.

Concretamente este proyecto de orden se ha elaborado conforme a lo dispuesto en la Orden de 20
de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva.

a) Como consecuencia de la tramitacion de este proyecto de Orden, constan en el expediente los
siguientes documentos (apartado 3.2.1 de la Instruccion 1/2020).

- Diligencia de Consulta Publica Previa; resolucion de 25 de febrero de 2020, de la Directora del IAM,
por la que se ordena la publicacion en el portal web de la Junta de Andalucia de consulta publica
previa, del proyecto de orden para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, a organizaciones sindicales para el funcionamiento de un servicio de asesoramiento
juridico y defensa procesal a mujeres en caso de discriminacion laboral por razon de sexo.
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* Escrito de alegaciones, efectuadas dentro del tramite de consulta publica previa, por la entidad
FUNDACION SOCIO LABORAL ANDALUCIA, de 3 de junio de 2020.

Informe de valoracion de las alegaciones a la publicacion, en el portal web de la Junta de Andalucia,
del proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, por el Instituto Andaluz de la Mujer, a
organizaciones sindicales para el funcionamiento de un servicio de asesoramiento juridico y defensa
procesal a mujeres en caso de discriminacion laboral por razén de sexo, de 8 de diciembre de 2020.

Propuesta de Acuerdo de inicio de tramitacién del proyecto de orden, de la Directora del IAM, de 9 de
diciembre de 2020.

Borrador del proyecto de orden, ( siendo objeto del presente informe en su version 2° de 25 de marzo
de 2021)

Memoria Justificativa, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de 9 de diciembre de 2020, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Informe de valoracién de cargas administrativas, derivadas de la aplicacion del proyecto de orden, de
15 de diciembre de 2020.

Memoria econdémica, de fecha 14 de diciembre de 2020, con anexos | a [V, conforme a los previsto
en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera.

Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de 9 de diciembre de 2020, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de
Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Documento “Anexo |”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, de fecha 9 de diciembre de
2020, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de
2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios
para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de
mercado y actividades economicas.

Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacién de servicios, de 9
de diciembre de 2020, segun lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.
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* Propuesta sobre el alcance y extension del tramite de audiencia e informacién publica, de 16 de
diciembre de 2020, de conformidad con el apartado 3.2.1.i) de la Instruccion 1/2020, de la
Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones normativas.

* Informe de Observaciones del Servicio de Legislacion sobre el proyecto de orden, de 30 de diciembre
de 2020, emitido de conformidad con el apartado 3.2.2, de la Instruccién num. 1/2020, de la
Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre la elaboracion de disposiciones de
caracter general, que establece que como requisito previo a la iniciacion del procedimiento el texto
elaborado debe someterse a informe de validacion de la Secretaria General Técnica, a través del
Servicio de Legislacion.

* V°B° de Viceconsejeria, de 20 de enero de 2021 y Acuerdo de inicio de la Consejera de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, de 26 de enero de 2021, al inicio de tramitacion del proyecto de
orden.

b) En cuanto al tramite de audiencia e informacioén publica, (apartado 3.4.1 de la Instruccion 1/2020)
constan los siguientes documentos:

* Oficios de notificacion del tramite de audiencia, de 2 de febrero de 2021, a las organizaciones
sindicales ( UGT, CCOO) a fin de que efectuasen observaciones al proyecto de orden en el plazo de 15
dias habiles, de conformidad con la propuesta efectuada por el érgano directivo proponente, en su
oficio de 2 de febrero de 2021, tras el requerimiento efectuado por este servicio en su Informe de
Observaciones de 30 de diciembre de 2020.

* Resolucion del tramite de informacién publica, de 2 de febrero de 2021 y publicada en BOJA n.° 25 de
8 de febrero de 2021.

¢) Del mismo modo, segln lo establecido en el apartado 3.4.2 Instruccion 1/2020, se han incorporado
al expediente los siguientes informes preceptivos,

* Informe de Viabilidad Tecnoldgica, de fecha 15 de abril de 2021, de conformidad con el apartado
3.2.1 letra n) de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 24 de febrero de 2021, conforme a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

* Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, de
fecha 19 de febrero de 2021, conforme a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
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incidencia econdmica-financiera.

* Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de fecha 10 de marzo de 2021, conforme
a lo dispuesto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

d) En relacién con los informes de valoracién a efectuar por el 6rgano directivo, de conformidad con lo
establecido en el apartado 3.4.3 de la Instruccion 1/2020 , con fecha 19 de marzo de 2021 y 26 de
marzo de 2021, se han remitido por parte del ¢rgano directivo a este Servicio de Legislacion e
incorporado al expediente, dos informes de valoracién; uno de valoracion de las observaciones
recibidas en el tramite de los informes preceptivos y otro en relacion al tramite de audiencia e
informacién publica. En dichos informes se indican, cuales, de las observaciones realizadas, han sido
aceptadas y, por lo tanto, se han incorporado al texto del proyecto de Orden, asi como las que no, y
los argumentos para no modificar el texto, de lo que queda constancia en el expediente.

CUARTA.- CONTENIDO.

a)

A. Observaciones de Caracter General.

En relacién con la forma y estructura del proyecto, han de observarse las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el
Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracién de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria
General para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los
proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. Asimismo, deben tenerse en
cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn
General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

1. De conformidad con las directrices n.° 63 a 67, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, las remisiones a otras disposiciones, deben indicar que lo son,
introducirse con las expresiones “de acuerdo con” o “de conformidad con” y precisar la norma y
concreto precepto a que se refieren. Aunque debe evitarse la proliferacion de remisiones en los
textos normativos, al objeto de simplificar el texto de una disposicién, éste puede remitirse a
otra u otras, cuyo contenido deba considerarse parte integrante de aquélla, sin necesidad de
reproducirlo en su integridad, siempre que no se perjudique la claridad ni la comprension de la
norma resultante, sino mediante una mencioén conceptual que facilite su comprension.

En este sentido, a lo largo del Preambulo que nos ocupa, son recurrentes las remisiones integras
y literales a preceptos de otras normas, y al objeto de simplificar y mejorar la comprension del
texto, algunas de ellas podrian ser objeto de revision, sobre todo cuando se refieren a principios
fundamentales consagrados en nuestro ordenamiento juridico pues a nuestro juicio se hace
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innecesaria la redaccion literal e integra del contenido de los mismos . Seria el caso de la
remision literal al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, o a los articulos 10 y 15 del Estatuto
de Autonomia.

En cualquier caso, en aquellas ocasiones que el érgano directivo entienda imprescindible incluir
literal e integramente el contenido del articulo de otra norma en aras a salvaguardar el principio
de seguridad juridica, recordarles que para introducir una cita literal o textual, esta debe ser
reproducida en sus términos exactos y entrecomillada (comillas inglesas “..."). Solo en el caso,
no muy frecuente, de que una cita textual se enmarque dentro de otra, ésta -la mas exterior-
debera abrirse y cerrarse con las llamadas comillas latinas (<<...>>).

2. En cuanto a la cita de preceptos, de conformidad con la directriz n.° 72 aprobada por el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, los Estatutos de Autonomia pueden
citarse de forma abreviada con su denominacion propia, sin necesidad de incluir la referencia a
la ley organica por la que se aprueban como ocurre en el preambulo de la norma informada.
También de conformidad con la directriz n.°71, en las citas resulta innecesaria la mencion del
diario oficial en el que se ha publicado la disposicion o resolucion citada, como ocurre en el
preambulo al citar la Orden de 20 de diciembre de 2019.

3. Por ultimo y en aras de mejorar la comprension general del texto del Preambulo, nos
permitimos recomendar una modificacion y advertir dos errores de redaccion.

 La inclusién en el preambulo de la referencia al plan estratégico de subvenciones de la
Consejeria, como indicaba la IGJA en su informe nos parece acertada, aunque quizas cambiar
el lugar donde se ha colocado en la Gltima version del proyecto, favoreceria la coherencia en
conjunto del preambulo. Al tratarse de una referencia directa y especifica al ambito
competencial del IAM para esta linea de subvencion a “centrales sindicales para el servicio de
defensa legal”, quizas seria mas logica su incorporacion al texto justo después del parrafo que
fundamenta la competencia del IAM, segin su Ley fundacional, para “promover la real y
efectiva igualdad del hombre y la mujer andaluces”.

 En el primer parrafo del preambulo entendemos que falta un punto y seguido, cuando dice:
“La [gualdad entre hombres y mujeres es un principio reconocido en los distinfos ambitos
nacionales, europeos e internacionales. La Constitucion Espariola...”

« En el ultimo parrafo del preambulo hay un error en los siguientes términos:
“..el articulo 118 del Texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decrefo Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y de acuerdo con e/
articulo...”

En cualquier caso, recomendamos una ultima revision del proyecto por parte del centro directivo,
con la finalidad de adecuarlo a dichas directrices y a los criterios de redaccién y linglisticos previstos en
las mismas ( signos de puntuacion, ortografia, tamafio de fuente y espaciado de textos). Asi como revisar
la operatividad de las direcciones electronicas (URL) recogidas a lo largo de todo el texto de la Orden.
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b) De conformidad con el articulo 10.4 del decreto 622/2019 de 27 de diciembre, cuando la
publicacion de la disposicion reguladora se realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia debera
incluir su cadigo identificativo del Registro de Procedimiento y Servicios ( en adelante RPS). Dado que la
norma objeto del presente informe regula un procedimiento administrativo actualmente dado de alta en
el RPS, el texto de la Orden en tramite debe incluir el citado cddigo, correspondiendo a ese Organo
Directivo verificar su alta o actualizacion, en su caso, asi como proceder a su publicacion en el momento
que la norma sea aprobada y publicada en el BOJA para que de este modo la informacion sea accesible
a la ciudadania a través del Catalogo de Procedimientos y Servicios.

En tal sentido se propone, afadir un nuevo parrafo en el articulo tnico de las bases reguladoras,
mediante la inclusion del siguiente texto a fin de dar cumplimiento a lo requerido por el referido articulo
10.4 del Decreto 622/2019 de 27 de diciembre:

.."Las informaciones asociadas al procedimiento de subvencion regulado en esta Orden, estan
disponibles en el registro de procedimientos y servicios, con el cidigo 23941 .

¢) Durante la tramitacién del proyecto normativo se ha procedido a la publicacion del mismo, en el Portal
de la Transparencia en los términos previstos en la Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica
de Andalucia, en la siguiente direccién web (url):

https.//juntadeandalucia.es/ organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/normas-elaboracion,/ detalle
210686.html

d) En materia de proteccion de datos personales, se debera estar a lo dispuesto en la LO 3/2018 de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos, y al Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril. Y en especial a la modificacion del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, derivada de la
disposicion final duodécima de la LO 3/2018, de 5 de diciembre, por las que el consentimiento expreso
viene a ser sustituido por el derecho de los interesados a oponerse a la consulta de datos.

B) Observaciones de Caracter Especifico

a) A la parte Expositiva.

Por lo que se refiere a la parte expositiva del proyecto de orden, y en aras a determinar el contenido
minimo que debe contener el preambulo de las normas mediante las cuales se aprueben las bases
reguladoras, para la concesiéon de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, debemos
sefialar que ha de tomarse en consideracion, en primer lugar, lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Primera apartado b), de la Orden de 20 de diciembre de 2019, asi como el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que establece los extremos que deben quedar
sintetizados en el preambulo de la norma a aprobar, en el gjercicio de la potestad reglamentaria.
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Igualmente, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 del decreto 282/2010, de 4 de
mayo por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, referente al régimen juridico de las mismas , y el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacién al cumplimiento de los principios de buena regulacion en los
procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas.

Visto dicho marco juridico, podemos observar, que el preambulo del proyecto de orden que hoy
informamos, adolece de algunos extremos en su estructura y contenido, que a continuacion ponemos de
manifiesto, al Organo directivo proponente, al objeto de su valoracion e inclusion en el texto final del
proyecto normativo:

1.- En primer lugar, el predambulo de la orden que nos ocupa, no contempla la prevision expresa,
prevista en el articulo 7 del decreto 282/2010, de 4 de mayo, relativa al régimen juridico de las bases
reguladoras, ni contempla la especificacién prevista en la disposicion adicional primera b) de la orden
de 20 de diciembre de 2019, sobre la necesidad de indicar que, las bases reguladoras cuya
aprobacion se pretende en el proyecto de orden objeto de este informe, se ajustan a las bases
reguladoras tipo, sin exigir que, junto a la solicitud de la subvencion, las entidades interesadas aporten
ningln otro documento, y se expresaran las causas justificativas de que el procedimiento elegido para
la concesion de las subvencion haya sido el del régimen de concurrencia no competitiva.

Por lo que ante dicha ausencia, nos permitimos observarle la idoneidad de incluir en el preambulo de
la norma, un parrafo que recoja dichos extremos (adjuntamos el siguiente, a modo de ejemplo):

... "Para la elaboracion de estas bases reguladoras, que se oforgaran con arreglo a los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, se ha tenido en cuenta
lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Real Decrefo
887/2006, de 21 de julio, en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y en el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Ademds, desde una perspectiva formal, en atencion a los principios de buena regulacion,
necesidad y eficacia, esta norma se ajusta a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la
que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, sin exigir que,
Junfo a la solicitud de la subvencion, las entidades interesadas aporten ningun ofro documento,
conslderandose su texto articulado parte infegrante de estas bases reguladoras.

Considerando el objeto de la presente subvencion y la naturaleza de las entidades destinatarias,
estas se someterdan al régimen de concurrencia no competitiva, no siendo necesario establecer la
comparacion de las solicitudes ni la prelacion entre las mismas, pudiéndose conceder en atencion al
cumplimiento de los requisitos establecidos en estas bases reguladoras, de conformidad con lo previsto en
el articulo 120.1 del texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decretfo Legislativo 1/2010, de 2 de marzo”..
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2.- En segundo lugar, segln la Disposicion Adicional Primera, letra b), punto 2°, de la Orden de 20 de
diciembre de 2019, cuando las bases reguladoras incorporen en su cuadro resumen, que los
rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas beneficiarias no
incrementaran el importe de la subvencion concedida y que no se aplicaran a la actividad
subvencionada, se expresara en el preambulo la causa justificativa.

En la medida que, asi se establece en el punto 7.c del Cuadro Resumen, y que no se justifica en el
preambulo, se recomienda su inclusion en el texto de la orden, con el fin de dar cumplimiento a esta
cuestién (adjuntamos el siguiente parrafo, a modo de ejemplo):

.. "La singularidad de la presente orden, justifica que, los rendimientos financieros que pudieran generarse por
los fondos librados a las personas beneficiarias, no incrementen el importe de la subvencion concedida ni se
apliqguen de forma necesaria a la actividad subvencionada’.

3.- En tercer lugar, segun la Disposiciéon Adicional Primera, letra b), punto 3°, de la Orden de 20 de
diciembre de 2019; cuando las bases reguladoras contemplen en su cuadro resumen la obligatoriedad
de relacionarse con la Administracion utilizando solo medios electrénicos por parte de las entidades
solicitantes, se expresara en el preambulo la causa justificativa.

En la medida que, asi se establece en el punto 4.e) del Cuadro Resumen, y que no se justifica en el
preambulo, se recomienda su inclusion en el texto de la orden, con el fin de dar cumplimiento a esta
cuestion (adjuntamos el siguiente parrafo, a modo de ejemplo):

.. "Se establece la obligacion de las entidades solicitantes de relacionarse electronicamente con la
Administracion, ya que son personas juridicas, de conformidad con las nuevas exigencias del procedimiento
administrativo, tras la plena entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y por ende, del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia”..

4 - En cuarto lugar, y para dar cumplimiento al articulo 5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia, se recomienda la inclusion en el preambulo, del
principio de transversalidad de género en el procedimiento de elaboracion de la norma.

Por lo que ante dicha ausencia, nos permitimos observarle la idoneidad de incluir en el preambulo de
la norma, un parrafo que recoja dicho extremo (adjuntamos el siguiente, a modo de ejemplo):

.."De jgual manera, en el desarrollo de estas bases reguladoras se ha cumplido lo dispuesto en la Ley
1272007, de 26 de noviembre, para la promocion de la jgualdad de género en Andalucia, referente a la
transversalidad del principio de [gualdad de género, de tal manera que este, ha informado fodo el proceso
de elaboracion y aprobacion de esta disposicion”..
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5.- En quinto lugar, es preciso destacar que tras la entrada en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, y de conformidad con lo establecido en su articulo 7.1, por lo que se refiere al
procedimiento de elaboracién de disposiciones normativas, no solo va a ser necesario que los proyectos
de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de
Andalucia incorporen una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, sino que ademas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando se trate de
proyectos de disposiciones reglamentarias, dichos extremos, deberan quedar sintetizados en el
preambulo de la norma a aprobar, con un inciso expreso de todos los principios enunciados.

Por lo que ante dicha ausencia, nos permitimos observarle la idoneidad de incluir en el preambulo de
la norma, un parrafo que recoja dicho extremo (adjuntamos el siguiente parrafo, a modo de ejemplo):

.. "Ademds, se cumplen con esta iniciativa legislativa los principios de necesidaa, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia que exigen el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como el articulo 7
del Decrefo 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Es evidente el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia en el interés general de las
ayudas que se regulan, siendo la orden que aprueba las bases reguladoras el instrumento normativo que
puede garantizar su consecucion.

Conforme al principio de proporcionalidad, esta orden contiene la regulacion necesatia e
Imprescindible para establecer la adecuada concesion y tramitacion de la linea de subvencion contemplada,
constatandose que no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a las
personas destinatarias.

Asimismo, con la finalidad de garantizar el principio de seguridad juridica, la elaboracion de esta
norma se ha realizado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, para generar un marco normativo estable, optando por un procedimiento de concesion en
régimen de concurrencia no competitiva, atendiendo al objefo de las subvenciones y a las personas
destinatarias de las mismas.

lgualmente, se han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como de la Ley 1/2014, de 24 de
Junio, de transparencia publica de Andalucia, en aplicacion del principio de transparencia.

Y respecto al principio de eficiencia, la norma solo impone las cargas administrativas estrictamente
necesarias para garantizar la idoneidad de su concesion”,

6.- En sexto lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, cunado se trate de una disposicion reglamentaria, en la memoria justificativa se
expondran una serie de extremos, que quedaran sintetizados en el preambulo de la norma a aprobar, y
entre ellos:

e) Una breve descripcién de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la
propuesta y de la participacion de los agentes y sectores interesados.
f) Un estudio de valoraciéon de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
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necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

En este sentido, nos permitimos observarle la idoneidad de incluir en el preambulo de la norma, un
parrafo que recoja dichos extremos (adjuntamos el siguiente parrafo, a modo de ejemplo):

.. "En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha sustanciado consulta publica previa en
los términos ordenados por el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A su vez, se han solicitado los correspondientes
informes preceptivos, cumplimentando el trémite de audiencia e informacion publica, de conformidad con
lo establecido en el referido precepto y en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

lgualmente se ha tenido en consideracion, como principio inspiradot, la reduccion de las cargas
administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita, al reducir en la medida de lo posible, la
exigencia a las entidades solicitantes, de mas documentacion que la estrictamente necesaria, todo ello en
pro de una mayor eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos perseguidos ..

b) A la parte Dispositiva.

1.- En la disposicion adicional primera (Habilitacion) y segunda (Convocatoria); se sugiere modificar la
redaccion actual de su contenido referido a 7 se faculta a la Directora del Instituto Andaluz de la
Mujer”, por el siguiente término “se faculta a la persona titular de la Direccion del Institufo Andaluz de
la Mujer” .

2.- En la disposicién adicional segunda (Convocatoria); se sugiere especificar en este apartado que las
resoluciones de convocatoria las dictara la persona titular de la Direccion del Instituto Andaluz de la Mujer,
por delegacion.

c) Al Cuadro Resumen

Se resefian las siguientes observaciones:

*  Apartado 0.- Identificacion de la linea de subvencién. Hay un error tipografico en el inicio del parrafo.

Dice: “Subvencione a organizaciones sindicales...”

Recomendamaos que diga: “Subvencion a organizaciones sindicales...”

e Apartado 4. a). 2°.- Requisitos que deben reuinr quienes soliciten la subvencion

¢

Dice: “... establecido en el articulo cuarto .1 de la Ley Organica 11/1985 de 2 de agosto..”

i

Recomendamos que diga:
11/1985 de 2 de agosto..”

‘... establecido en el articulo cuarto, apartado primero de la Ley Organica
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e Apartado 10. a) y 10. c).- Obtencién del formulario de solicitud y lugar de presentacion.

En cuanto al Régimen general de los puntos de acceso electrénico, de conformidad con el articulo 14 del
Decreto 622/2019 de 27 de diciembre, estos se definen como el conjunto de paginas web agrupadas
en un dominio de Internet cuyo objetivo es ofrecer a la ciudadania, de forma facil e integrada, el acceso
a la informacion y los recursos y servicios disponibles. Los puntos de acceso electronico responderan a
los principios de veracidad, transparencia, publicidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad,
neutralidad, interoperabilidad y actualizacion de la informacién y de los servicios a los que den acceso.

Pues bien, a nuestro juicio ninguna de las direcciones electronicas incluidas en el cuadro resumen tanto
para la obtencion del formulario de solicitud como para presentar la misma, cumplen con lo establecido en
la normativa anteriormente referenciada, pues no dirigen a los interesados de manera directa, facil e
integrada a los recursos y tramites para los que supuestamente se establecen en la norma, por lo que
aconsejamos su revision.

» Apartado 13.- Direccion electréonica de acceso restringido al estado de tramitacion del
procedimiento

En este apartado es necesario reflejar la Url (direccion electrdnica) bajo los criterios del articulo 14 del
Decreto 622/2019 de 27 de diciembre, para dar cumplimiento a lo etablecido en el articulo 16.3 del texto
articulado de las bases reguladoras tipo establecidas en la Orden de 20 de diciembre de 2019.

«  Apartado 14.- Documentacion

En el punto 3. se dice: “Acreditacion de la personalidad de la solicitante y de la persona representante”. A
nuestro juicio, la redaccion puede dar lugar a confusion, pues no se sabe si se refiere la personalidad juridica
de la entidad solicitante o a la representacion de la misma, por lo que recomendamos una mayor concrecion.

En cualquier caso y en relacion al requerimiento de documentacionpor parte del organo gestor, realcionada
con la identidad del solicitante y su representante, recordar que habra de tenerse en cuenta la modificacion
del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, derivada de la disposicién final duodécima de la LO
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

»  Aparatado 25. f) 2°.- Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor.

En el apartado referido al contenido de la memoria econdmica abreviada, debe corregirse la referencia
normativa al articulo 27. 2. a). a). 2° .3° por falta de correspondencia y porque es necesario afadir la
disposicion normativa que se pretende citar, que entendemos se trata del texto articulado de las bases
reguladoras tipo en regimen de concurrencia no competitiva, de la Orden de 20 de diciembre de 2019.
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CONCLUSION

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa favorablemente el texto del
proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, por el Instituto Andaluz de la Mujer, a organizaciones sindicales
para el funcionamiento de un servicio de asesoramiento juridico y defensa procesal a mujeres, en caso de
discriminacion laboral por razon de sexo, con las observaciones formuladas, habiéndose cumplido en el

expediente todos los tramites procedimentales legalmente previstos.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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