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Valoracion del Dictamen del Consejo Economico y Social en relacion con
el texto del Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2021-2027.

En relacion con la tramitacién del Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2021-2027 se ha recibido Dictamen del Consejo Econdmico y Social, que tras detallar los antecedentes y el
contenido del mismo, hace una serie de consideraciones cuyo estudio y valoracién se detallan a
continuacion.

En primer lugar sefiala que la estadistica oficial debe favorecer los procesos de seguimiento y evaluacién (en
tiempo y forma) de las medidas que se establezcan en los diferentes planes y programas publicos andaluces
y el cumplimiento de los objetivos perseguidos, y atender, igualmente, a todos los compromisos derivados
del didlogo social afirmando en este sentido, que los indicadores de seguimiento de la planificacion,
programacion y presupuestacion de recursos publicos deben tener el adecuado respaldo de la estadistica
oficial y, en otro sentido, que la estadistica oficial debe hacer posible incorporar nuevos indicadores de
seguimiento o de impacto que se consideren pertinentes para el seguimiento de la planificacion regional.
Atendiendo a esto plantea que dichas cuestiones pueden ser reforzadas en la exposicién de motivos, en los
principios (articulo 4) y ejes transversales (articulo 10) del Plan, asi como en lo establecido en el capitulo V
del titulo Il (articulos 33 y 34) referido a la inteligencia de gobierno.

Los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacion se configuran como elementos clave, pues a través
de ellos se constatara qué se ha realizado, como se ha realizado y cudles son los resultados e impactos que
se estan generando, permitiendo conocer la calidad de la gestion publica en términos de eficiencia, eficacia,
coherencia y sinergia. En este marco, efectivamente, los indicadores constituyen una herramienta clave en
la planificacion, seguimiento y evaluacién de una politica publica, pues son el enlace entre el programa'y los
resultados, y la vinculacidn entre estos y la estadistica oficial ya es una premisa que esta en la mente de
cualquier planificador desde el momento de la realizacion de una evaluacion ex-ante hasta la redaccion de
un nuevo plan y su seguimiento. Ademas, desde la entrada en vigor del Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2013-2020, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en el marco de la
implementacion de los Sistemas de Indicadores de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas,
desarrolla tres lineas de trabajo claramente diferenciadas. Por un lado participa en la bldsqueda de los
indicadores que se adectien a los objetivos y lineas estratégicas, a partir de la estadistica y la cartografia
oficial, desde el momento inicial de formulacion de la Politica Piblica, como por ejemplo ha ocurrido en el
“Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion del Plan Econdmico de Andalucia 2014- 2020
(Agenda por el Empleo)” o el “ Sistema de Indicadores de la Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia
2020”. Por otro lado, colabora en la bisqueda de las fuentes de informacion estadisticas y cartograficas
oficiales para su calculo posterior, una vez definida la Politica Publica y los indicadores de seguimiento y
evaluacion, como ha sido en el “Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia de
Innovacion de Andalucia 2020 - RIS3” o el “Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la
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Estrategia Industrial de Andalucia 2020”, y por ultimo replica sistemas de indicadores puestos en marcha a
nivel Europeo para el seguimiento y evaluacién de Politicas Publicas Europeas, como por ejemplo el
“Sistema de Indicadores de desarrollo sostenible de la Agenda 2030”, el “Sistema de Indicadores Europa
2020 para Andalucia” o el “Panel de Indicadores de Innovacion de Andalucia”.

El Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027 refuerza el papel de la estadistica y cartografia
oficial en la toma de decisiones del gobierno y va mas alla con el objetivo estratégico de inteligencia de
gobierno cuyo objetivo es apoyar la toma de decisiones publicas usando las evidencias proporcionadas por
los datos mediante su contextualizacion o modelado, asi como con el eje transversal de “evaluacién de la
eficacia e impacto de las politicas publicas o como se ha mencionado el principio de buena gobernanza, por
lo que no se ve necesario ampliar mas que lo establecido en los citados apartados.

Después de esta consideracién el Dictamen hace referencia al articulo 4 de principios del Plan,
entendiendo que seria oportuno reforzar conceptos que si recogia el plan anterior, como oportunidad y
calidad o rigor técnico (que después desarrolla el articulo 24), asi como incorporar otros referidos a la
vertebracion y cohesion (insinuados en los ejes transversales), afirmando que si bien pueden
sobreentenderse en la lectura de las definiciones de principios como confianza (letra b), buena gobernanza
(letra c) o sinergia (letra d), seria conveniente que se recojan explicitamente.

El rigor técnico que establecia el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2020 como principio esta
recogido, como dice el Dictamen, en el articulo 24 dentro del objetivo estratégico de calidad integral. Este
objetivo estratégico se define precisamente para reforzar este concepto de calidad abarcando no solo a los
procesos, sino a una perspectiva multidimensional que incluya ademas el entorno institucional y un marco
de aseguramiento de la calidad de los productos y servicios.

Respecto a la cohesidn y vertebracidn es con el eje transversal de territorio, cuyo objetivo es avanzar en el
conocimiento del comportamiento geoespacial de los fendmenos objeto de estudio, como se pretende
avanzar en la medicién de dichos conceptos, debiendo considerarse en cada una de las actividades
estadisticas y cartograficas.

En cuanto al principio mencionado de oportunidad, el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-
2027 también cuenta con los mecanismos necesarios para adaptar la programacion y desarrollo de las
actividades estadisticas y cartograficas con la finalidad de atender a las necesidades de informacion
sobrevenidas por circunstancias coyunturales, quedando dicho principio implicito en el de buena
gobernanza como parte del modelo de gestion avanzada que considera a todas las partes interesadas. No
obstante, se ha completado dicho principio afiadiendo al final, “y bajo un criterio de oportunidad”.

El Dictamen continua con el contenido del articulo 9 de Necesidades de informacién, observando que el
fin o interés general, prioritario y sobrevenido que justifica la ampliacion de las necesidades de informacién
a través de los programas estadisticos y cartograficos, debe quedar directamente vinculado con el
desarrollo econémico y progreso social uniforme de nuestros territorios y, al mismo tiempo, las necesidades
de informacidén deben permitir dar adecuada respuesta al seguimiento y evaluacion de la planificacion
regional, asi como a los compromisos que puedan derivarse del didlogo social.
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Asimismo, debe permitir la incorporacidn de actividades que faciliten el estudio de fendmenos emergentes,
entre otros, la disrupcion digital, la transicion energética, el envejecimiento poblacional y las nuevas
estructuras familiares, la realidad socioecondmica agraria, los cambios y usos sociales, los nuevos disefios
de ciudad y las caracteristicas y tipologias de viviendas en relacién con las necesidades habitacionales, de
forma que permita abordar su medicidn y efectos sobre la economia, la sociedad y el empleo, facilitando la
adopcidn de politicas publicas en las mejores condiciones.

Efectivamente, las necesidades de informacién que puedan surgir como consecuencia del seguimiento y
evaluacion de la planificacion regional, de los compromisos derivados del didlogo social o como
consecuencia de la apariciéon de nuevos fendmenos emergentes, deben ser atendidas y el Plan tiene los
mecanismos necesarios para su identificacion y satisfaccion. Por un lado, el Programa Estadistico y
Cartografico que se elabora cada afio por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en
colaboracion con la Comisidon Técnica Estadistica y Cartogréfica, es informado por el Consejo Andaluz de
Estadistica y Cartografia donde estan representados los distintos agentes econémicos y sociales, como
sindicatos, organizaciones empresariales, ecologistas, usuarios, etc., y que pueden por tanto hacer
recomendaciones sobre necesidades de informacién a incluir. Por otro lado, dichos programas permiten
incluir nuevas actividades para abordar dichas necesidades, permitiendo de esta forma adaptar la
produccidn estadistica y cartogréfica a la realidad de cada momento. Cabe resaltar también que en los
informes de evaluacion se incluird, como prevé el articulo 38.4, una evaluacion del logro de las necesidades
de informacién, disponiendo por tanto de los datos suficientes para impulsar el desarrollo de actuaciones
que permitan el cumplimiento de las mismas.

Seguidamente menciona al articulo 10 relativo a los Ejes transversales del Plan considerando que
deberia ser excepcional y, por tanto, motivarse adecuadamente, la no aplicacién de cada uno de los ejes
transversales previstos en este articulo en cada una de las actividades estadisticas y cartograficas recogidas
por los programas estadisticos y cartograficos anuales. Concreta ademas, que en cuanto al eje territorial
seria conveniente que el ambito para el que se ofrezcan resultados de las actividades estadisticas incluidas
en el Plan alcanzase cuando menos el ambito provincial, llegando a una mayor concrecién cuando fuese
necesario y/o posible, debiéndose aproximar los resultados ofrecidos por la estadistica oficial a los ambitos
provinciales, comarcales y municipales.

Por supuesto, la no aplicacion es excepcional, pero la diversidad de actividades que desarrolla el Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia asi como la realidad que pretenden medir, puede suponer la no
aplicacion de alguno de ellos. Respecto al ambito provincial que establece como requisito minimo, cabe
decir que el Plan es mas ambicioso, estableciendo como uno de los criterios generales para la inclusion de
actividades en los Programas Estadisticos y Cartograficos, que se asegure la representacion y analisis
geoespacial mediante la georreferenciacion de toda la informacién producida.

Posteriormente hace referencia al articulo 16 relativo a los sujetos informantes, considerando que a la
hora de producir las estadisticas pUblicas, en cuanto a la reclamacién de informacidn “necesaria” de los
sujetos informantes y, en especial, cuando se estime necesaria la colaboracion de la ciudadania o las
empresas, dicha colaboracién, de la mano de las posibilidades que ofrece la tecnologia, deba facilitarse de
forma que el suministro de la informacidn requerida se produzca en términos eficientes tanto para el
sistema estadistico como para el sujeto informante.
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Efectivamente, el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia debe facilitar los procesos de recogida de
informacién y ya viene realizando actuaciones desde hace afios en este sentido, utilizando numerosas
herramientas con el objetivo de facilitar dichos procesos en tiempo y forma. Ademas el Plan plantea
actuaciones para la reducciéon de carga de respuesta a ciudadanos y empresas mediante un mejor
aprovechamiento e integracion de las fuentes, registros administrativos y sistemas de informacion de la
Junta de Andalucia asi como mediante el uso de nuevas fuentes de datos.

En relacidn al articulo 17 de objetivos estratégicos del Plan, observa la necesidad e importancia de
desarrollar al maximo las posibilidades de uso de los datos establecidos de Big Data en relacion a la letra c)
del apartado 1.

Avanzar en la utilizacion de fuentes no tradicionales en la elaboracién de actividades estadisticas y
cartograficas es uno de los retos mas importantes de este Plan, tanto es asi que incluye expresamente el
articulo 14 dedicado a las nuevas fuentes de datos, donde prevé la implantacion de actividades
experimentales basadas en el uso de ellas. Logicamente, todos los resultados que se generen en relacion a
ellas formaran parte de la Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos, que tiene
como una de sus lineas estratégicas ofrecer nuevos productos estadisticos y geoespaciales, como resultado
de la integracidon y enlazamiento de datos procedentes de censos, encuestas, fuentes administrativas y
fuentes Big Data.

A continuacién se refiere a los articulos 20 de Cooperacion y 21 de Colaboracion. Considera
imprescindible que la informacion estadistica suministrada por diferentes organismos oficiales sea
comparable y, en este sentido, afirma que hay que insistir en la necesidad de profundizar en la
coordinacién y homogeneizacién con otros dmbitos de la estadistica oficial, evitando duplicidades
innecesarias y sobre todo, evitando discrepancias metodolégicas.

Por otro lado, estima conveniente reforzar las relaciones de colaboracién del sistema estadistico con las
organizaciones empresariales y sindicales desde las primeras fases del disefio y elaboracion de planes,
programas y actividades, al objeto de mejorar la produccidn estadistica en los ambitos econdmicos y
sociales, detectando por ejemplo, la necesidad de ampliar el alcance de la produccién de informacién
estadistica de naturaleza econémica y empresarial, de forma que se favorezca el analisis de la realidad
empresarial en su conjunto y sus principales caracteristicas.

Efectivamente, hay que ser lo mas eficiente en utilizar los recursos publicos y tanto el Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia como el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027, pretenden ser
complementarios a sus homdlogos en el ambito nacional. Precisamente, desde el SECA se utilizan los
microdatos de numerosas actividades desarrolladas desde el dmbito nacional, que ofrecen resultados a
nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia con el fin de extraer mayor informacién que posibiliten la
satisfaccion de las necesidades de informacion. De esta forma se aprovechan los recursos utilizados y se
asegura la integracion de los resultados. Respecto a la duplicidad dentro de la Comunidad Auténoma, el
Plan establece como uno de los criterios de inclusién de actividades en los programas estadisticos y
cartograficos anuales que no generen duplicidad con otras actividades ya existentes. Ahora bien, para la
medicién de un fendmeno pueden existir maltiples fuentes que conlleven la realizacion de actividades con
diferentes procesos de produccidn, pero siempre basadas en metodologias estandarizadas, sélidas y
transparentes, por lo que habra que hacer un esfuerzo importante en la difusiéon y comunicacion de la
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informacion estadistica y geoespacial. En este sentido, el Plan tiene como objetivo estratégico la
Gobernanza y gobierno abierto, orientado a establecer un modelo de gestién basado en la colaboracidn,
cooperacion y acompafiamiento del SECA y el fomento de las alianzas estratégicas que ofrezca la mejor
informacion de la manera mas transparente.

En cuanto a las relaciones de colaboracién con las organizaciones empresariales y sindicales, tal y como se
ha dicho en parrafos anteriores, estas forman parte del Sistema Estadistico y Cartografico estando
representadas en el Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia e intervienen en el proceso de aprobacién
de los programas estadisticos y cartograficos anuales asi como también han participado en la elaboracién
de este Plan. Ademas, el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027, en el citado articulo 20,
establece que el SECA desarrollara cuantas iniciativas y actuaciones contribuyan a reforzar los vinculos
cooperativos entre las diferentes instituciones publicas, incluyendo como una de las iniciativas prioritarias
mantener cauces estables de colaboracién con estas organizaciones.

Atendiendo al articulo 22 relativo a la Difusion y calendario, insisten en la necesidad de la difusién
telematica de los resultados con actualizaciéon permanente online y mejoras en las facilidades (formatos
adecuados) para el manejo de estos conforme a un calendario, no solo previamente establecido sino lo mas
préximo posible al momento de captura del dato, como asi se prevé para el IECA en este articulo. Cuestidn
primordial que debe también afectar a aquellas operaciones estadisticas que no realiza directamente el
IECA, sino que realizan las unidades estadisticas adscritas a los diferentes departamentos de la
Administracién autondmica.

Considera también conveniente incorporar como anexo de esta planificacion estadistica y cartografica, con
el mayor alcance posible, los calendarios de publicacion (incluida la periodicidad) de los resultados
de las actividades.

Por un lado cabe decir que la difusion telematica de los resultados es toda una realidad a dia de hoy y el
Plan va mas alla, impulsando que sea en formatos abiertos y reutilizables, relevantes y mas oportunos, tal y
como se establece en el objetivo general del Plan. Por otro lado, lo establecido en el articulo 22.2 relativo al
calendario de difusion que hara publico el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, no se refiere
s6lo a las actividades del Instituto sino a todas las del SECA, publicandolo el Instituto por ser este el
responsable de su elaboracion.

Respecto a incorporar como anexo del Plan los calendarios de publicacién de los resultados de las
actividades, cabe decir que la vigencia del Plan alcanza hasta final del afio 2027 y a tantos afios vista seria
un ejercicio bastante ambicioso e imaginativo. Es en los programas estadisticos y cartograficos donde se
recogen las fechas de difusidn previstas para cada una de las actividades cuyo proceso de elaboracién esta
mucho mas cercano a la ejecucion y desarrollo de las actividades.

Seguidamente, se refiere al articulo 23 de Reutilizacion y condiciones juridicas de uso, considerando que
en su apartado 3, sefiala con caracter general la gratuidad de la reutilizacién de informacién y que no se
excluye la onerosidad en la reutilizacion de la informacion para la prestacion de servicios de atencion a
demandas especificas no quedando claros los supuestos en los que se aplicara la recuperacién del coste
marginal al que se alude.
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Los costes marginales a los que se refiere dicho apartado son aquellos correspondientes a la realizacion de
tareas o trabajos extraordinarios que puede conllevar la satisfaccion de las demandas especificas por parte
del personal responsable de atender dichas demandas. Si por ejemplo la demanda especifica es una
explotacion a medida de una encuesta y para atenderla se necesita que un técnico dedique algin tiempo a
elaborarla, el coste marginal sera aquel imputable al tiempo dedicado a resolverla de acuerdo con la
regulacién vigente en el momento sobre precios publicos.

Atendiendo al articulo 32 relativo a Formacion, considera que las actuaciones formativas desarrolladas
desde el SECA deberian atender también y de forma especifica a las necesidades que al respecto puedan
surgir en las entidades colaboradoras del sistema y, en este sentido dice, deberia preverse en este articulo
para su posterior traslacion a los convenios especificos de colaboracién a suscribir.

La formacién referida en este articulo tiene como destinatarios los profesionales del SECA con la finalidad
de actualizar sus conocimientos. No obstante, como linea estratégica dentro del objetivo estratégico de
Investigacion, desarrollo, innovacion y formacidn, se encuentra formar en ciencia de datos tanto al personal
del SECA como al resto de personal publico de la Administracion de la Junta de Andalucia a través, por
ejemplo, de la promocidn activa de un repositorio de recursos formativos o impulsando con la Red Andaluza
para la Ciencia de Datos un programa de formacién en ciencia de datos.

En cuanto a los convenios de colaboracidon con las distintas entidades colaboradoras, estos se pueden
suscribir por mdltiples razones, entre ellas légicamente la formacién pero también el intercambio de
informacion, el mantenimiento colaborativo de plataformas, la cesion de herramientas, etc. por lo que
ponerlo explicito en este articulo puede parecer el tnico objeto de colaboracién con dichas entidades.

Por Ultimo, hace alguna apreciacién al articulo 38 de Seguimiento y evaluacion del plan, de los
programas y de las agendas, sefialando que no queda clara la implicacion del Consejo Andaluz de
Estadisticay Cartografia en la evaluacion y el seguimiento de los programas anuales y que seria oportuno
que ello se recogiese en el Plan, y en su caso, en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo establece que debe entenderse también con respecto al
seguimiento de las agendas estratégicas anuales.

Por otro lado, considera que el plazo maximo de un afio desde la finalizacidn de la vigencia del Plan previsto
para la evaluacién final del mismo es un plazo excesivo y propone una reduccién del mismo a seis meses.

Y finaliza, planteando que el Parlamento de Andalucia sea informado, no solo del resultado de la evaluacion
final del Plan, tal como prevé el articulo 38.3, sino también de los procesos de evaluacion de los programas
anuales, asi como de la evaluacion intermedia del Plan.

El Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia no tiene entre sus funciones emitir informe sobre la
evaluacion de los programas estadisticos y cartograficos sino sélo del Plan, conforme a lo establecido en la
Ley 4/1989, de 12 de diciembre. Ahora bien, no cabe duda que toda la informacién que se genere en relacion
a la evaluacién intermedia durante el afio 2024 se pondra a disposicién de dicho Consejo asi como toda
aquella que requiera en cada momento.
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En relacidn al plazo maximo de un afio, cabe decir, que para evaluar el Plan, se necesita de la evaluacion del
Ultimo Programa Estadistico y Cartografico que lo desarrolla, lo cual debe hacerse en el plazo de seis meses
a su finalizacién, cuyo proceso consume dicho plazo, y mas, en este caso particular. Una vez que se dispone
de la evaluacion de dicho Programa hay que hacer un ejercicio de sintesis de lo ocurrido en todos los afios y
un analisis del logro de los objetivos del Plan en su conjunto, por lo que un plazo mas reducido supondria un
enorme esfuerzo para la realizacidn del informe de evaluacidn. No obstante, el plazo establecido es un valor
maximo teniendo la voluntad de hacerlo en el menor tiempo posible.

Respecto a la remision al Parlamento de Andalucia de la evaluacién de los programas anuales, cabe decir,
que cada afio se envia al Parlamento de Andalucia la Memoria Anual del Sistema Estadistico y Cartografico
de Andalucia conforme a lo establecido en el articulo 28.1.d de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, en la que
se incluye un apartado sobre la evaluacién del Programa que se haya realizado con los principales
resultados de la misma y con el enlace al informe completo, por lo que el Parlamento ya dispone de esta
informacion cada afio.

Como resumen, cabe decir que el Dictamen del Consejo Econdémico y Social hace una serie de
consideraciones con las que se esta totalmente de acuerdo, pero no se traducen en modificaciones
concretas ni cuestiones a incorporar, sino mas bien reflexiones al respecto, estando la mayoria de ellas
implicitas en los objetivos del Plan.

La Directora del Instituto

de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Elena Manzanera Diaz
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