JUNTR DE ARNDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DESARROLLAN LAS NORMAS GENERALES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

l.- Antecedentes.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Prociadimiento Administrativo Comun de
tas Administraciones Publicas, establece que “En el egjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en
el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

En base a todo lo anterior se pasa a desarrollar los principios de buena regulacién aplicables al
proyecto de Orden por la que se desarrollan las normas generales de organizacion y funcionamiento del
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

I1.- Principios de necesidad y eficacia.

Seguin el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de
los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La aprobacién del presente proyecto de Orden se justifica en la necesidad de que se produzca la
elaboracién y aprobacién de dicha Orden, como actuacion normativa de interés general y amparo legal
expreso de la Ley y Decreto citados, una vez que la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia,
crea el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia y que el Decreto 205/2018, de 13 de noviembre,
por el que se regula la solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
desarrollo del Titulo IX de la Ley 5/2016, de 19 de julio, establece en su articulo 95 que:

“Mediante orden de la persona fitular de la Consejeria competente en materia de deporte, se
desarrollaran las normas generales de organizacion y funcionamiento del Tribunal atendiendo al marco
juridico aplicable a los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 91.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Asimismo, en esa orden se
podran establecer normas reguladoras propias respecto a su funcionamiento, en virtud del articulo 91.2
de esa misma norma.

En todo caso, se regulard la interlocucion del Tribunal con la Inspeccion de Deporte y con la
Unidad de Apoyo, el uso de los medios electronicos y todas aquellas cuestiones de organizacion y

funcionamiento que se estimen convenientes”.

El presente proyecto de Orden tiene como fin el desarrolio de la organizacion y funcionamiento,
yos rasgos generales y pautas determinan la misma Ley 5/2016, de 19 de julio, y el Decreto
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205/2018, de 13 de noviembre, con unos objetivos claros que permita que su funcionamiento y
organizacion internos se adecuen convenientemente a la naturaleza y caracteristicas particulares del
érgano y a las numerosas competencias atribuidas que debe desarrollar y sus relaciones e interlocucion
con la Unidad de Apoyo del Tribunal y la Inspeccién Deportiva; todo ello con el objetivo tltimo de dotar de
una mayor eficacia a los procedimientos a través de los cuales ejerce sus competencias.

En consecuencia, se considera que el presente proyecto se adecua a estos principios de necesidad
y eficacia.

H1L.- Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, alude respecto al principio de
proporcionalidad: “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen ofras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios”.

En orden a la redaccion de normas, tiene sin duda un punto relacionado con el principio de
necesidad, con el de coherencia, pero sobre todo con el que es su significado habitual, en el sentido de
que el régimen juridico que se establezca siempre debe ser el menos gravoso para los interesados. Se
considera que el presente proyecto normativo contiene aquella regulacion imprescindible para la
consecucion de los objetivos indicados en el apartado anterior: “que su funcionamiento y organizacion
internos se adecuen convenientemente a fla naturaleza y caracteristicas particulares del drgano y a las
numerosas competencias atribuidas... con el objetivo ultimo de dotar de una mayor eficacia a los
procedimientos a través de los cuales eferce sus competencias”y que, por la materia que desarrolla no se
regulan medidas que pudieran ser restrictivas de derechos o que impongan obligaciones a los
destinatarios (ciudadanos, empresas, personas interesadas en los distintos procedimientos a seguir por el
Tribunal para la solucion de los conflictos que se atribuyen); por tanto, se considera que cumple con el
principio de proporcionalidad.

IV.- Principio de seguridad juridica.

Segtin el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenarmiento
juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y
toma de decisiones de las personas y empresas”.

El presente proyecto de Orden se ajusta al principio de seguridad juridica en tanto que su
contenido es coherente con lo dispuesto en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia y en
el Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, como proyecto de norma que deriva directamente de las
mismas y, a su vez, desarrolla para generar ese marco normativo autondmico estable, predecible,
integrado... que requiere el principio que nos ocupa.

V.- Principio de transparencia.
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 129.5, “En aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propfos de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos
en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
v buen gobierno; definirén claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Sin duda se cumple este principio en la medida que el tipo de norma que se proyecta lo permite,
de modo que al tratarse de una disposicion de caracter organizativo de la Administracion de la Junta de
Andalucia que tiene como objeto regular la organizacion y funcionamiento de un 6rgano administrativo
colegiado de esta Administracion, el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, en ella existe un
preambulo en el que se recogen los objetivos de esta iniciativa y su justificacion, aunque por el tipo de
norma y con base en el articulo 45.1 €} de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia se prescinde de los tramites de audiencia y de informacion ptblica
por considerar que no procede en este concreto procedimiento de elaboracion de norma.

VI.- Principio de eficiencia.

Por ultimo la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 129.6 “En aplicacion del
principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias
y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos puiblicos”.

Como ya se indicada en el informe de valoracion de cargas administrativas, en tanto que la:
presente norma tiene como objeto regular la organizacién y funcionamiento de un drgano administrativo
colegiado de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia y no regula los procedimientos a través de
los cuales el Tribunal ejerce sus competencias frente a terceros, que son regulados por el Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, se puede afirmar que la misma no impone carga administrativa alguna a
la ciudadania ni a las empresas (a los posibles interesados en cada uno de esos procedimientos).

Al mismo tiempo, se puede decir que en la tramitacion interna, cuyos destinatarios son el propio
Tribunal, la Unidad de Apoyo o la Inspeccion Deportiva, se ha tenido en cuenta que solo se contemple
aquellos tramites que permitan un funcionamiento adecuado en aras a dotar de mayor eficacia a los
procedimientos de solucion de los conflictos de competencia del Tribunal; asi como, un funcionamiento y
organizacion que responda al principio de racionalizacién de la gestion de los recursos publicos, materiales
y de personal.

Tras lo expuesto, cabe concluir que este proyecto de Orden también cumple con el principio de
eficiencia.

EL SECRATARIO GENERAL PARA EL DEPORTE,
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