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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PLAN ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA 2021-
2027

La presente memoria se redacta en cumplimiento del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia para justificar el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Razodn de interés general que justifica la aprobacion de la norma

Los datos juegan un papel crucial en el desarrollo y transformacién de la sociedad y son el elemento vital del
desarrollo econémico. El empleo inteligente de los mismos permite no solo que haya productos y servicios
mas adaptados a las necesidades de los usuarios sino que ademas contribuye de manera efectiva a la
inteligencia de gobierno en la mejora de la toma de decisiones y el disefio, implementacioén y evaluacion de
las politicas publicas.

En este marco la informacion estadistica y geoespacial es un activo de alto valor y las condiciones en que esta
informacion se genera, se hace accesible y se convierte en inteligencia basada en datos, es estratégico para
aprovechar al maximo todo su potencial y contribuir al desarrollo econémico de la sociedad, a la mejora de la
gobernanza y a la transparencia.

La Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, modificada por
la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estrategico para
Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de actividades econémicas
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece que la actividad estadistica y cartografica ha de ser
planificada y el instrumento para ello es el Plan Estadistico y Cartografico, constituyendo este el marco
obligado para el desarrollo de dicha actividad.

Actualmente estd en vigor el Plan correspondiente al periodo 2013-2020 hasta el 31 de diciembre de 2020,
que fue aprobado por la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico
de Andalucia 2013-2017 y cuya vigencia se amplié por la Ley 6/2017, de 27 de diciembre. Este Plan 2013-
2020 ha sido el primero Estadistico y Cartografico, siendo innovador en el ambito espafiol y europeo al
integrar por primera vez la informacion estadistica y la cartografia, una tendencia clave en la actual era de la
informacion y el conocimiento debido al potencial que ofrece la geolocalizacioén de la informacion estadistica
con el maximo nivel de desagregacion territorial, asi como el avance de los datos espaciales que incorporan
informacion de origen estadistico.

Ante la finalizacion en 2020 del actual Plan, es necesario la elaboracion de un nuevo anteproyecto de Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia, que consolide los aspectos mas positivos del actual pero a su vez
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defina el papel de la estadistica y la cartografia oficial en el nuevo escenario generado como consecuencia del
avance de las tecnologias de la informacion y comunicacion, el desarrollo de los procesos de automatizacion y
sensorizacion o los nuevos desarrollos metodologicos que permiten el tratamiento de grandes volumenes de
informacion.

Objetivos perseguidos y justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos

Abordar la medicion de fendmenos emergentes que no estan bien captados en la actualidad, como por
ejemplo, la migracién y despoblacion, la desigualdad econdmica y social, las nuevas estructuras familiares, el
envejecimiento de la poblacion, la poblacion infantil y los acogimientos residenciales de menores, el trabajo no
remunerado y atipico, las pautas de movilidad, el bienestar subjetivo, el mercado inmobiliario, las ejecuciones
hipotecarias y las personas sin hogar, el cambio climatico y recursos biomasicos, la energia, la economia
circular, la globalizacion, la economia digital, los nuevos modelos de produccion causados por la digitalizacion
(como la economia colaborativa, las fronteras difusas entre empleo por cuenta propia y cuenta ajena, bienes y
servicios, personas productoras y consumidoras) integrando informacion estadistica y geoespacial, medir el
progreso hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, la
democratizacion en el acceso a los datos geogrficos, los estndares abiertos, las asociaciones publico-
privadas para la gestién y el uso de la informacién, son, entre otros, algunos de los retos que deberan abordar
la estadistica y la cartografia en los prdximos afios.

Para ello, el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027 mediante el cual se organiza y
sistematiza la actividad estadistica y cartografica en la Comunidad Autdonoma de Andalucia, es el instrumento
que nos permite afrontar este escenario futuro en las mejores condiciones, identificando las necesidades de
informacion y servicios a los que el Sistema Estadistico y Cartografico debe dar respuesta y sentando las
bases para un marco de calidad global para la integracion de la informacion y de gobernanza de los datos, la
investigacion e innovacion, el fomento y gestion de la interoperabilidad estadistica y geoespacial y para que la
inteligencia que proporcionan los datos asista adecuadamente en la toma de decisiones para las labores del
gobierno, las empresas y la ciudadania, aprovechando todo el potencial que tienen los datos.

Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines

El Anteproyecto de Ley acomete la regulacion imprescindible para atender las necesidades a cubrir con esta
norma y no restringe derechos ni existen otras medidas que impongan menos obligaciones, ya que lo que se
pretende es establecer el marco de actuacién y colaboracion institucional del Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia con las distintas entidades y entes publicos para el desarrollo de su actividad.
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Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico

La Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, establece en su
articulo 4, que con el fin de planificar y sistematizar la actividad estadistica de competencia exclusiva de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia (atribuida en el articulo 76.3 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia) se elaborara el Plan Estadistico de Andalucia
que serd marco obligado para el desarrollo de dicha actividad, debiéndose aprobar mediante Ley conforme se
establece en el apartado 2 del citado articulo. El Plan Estadistico de Andalucia fue sustituido por el Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia, tras la modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, por la Ley
4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para
Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de actividades econémicas
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que dio lugar a una nueva forma de organizacion denominada
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia y unificé los instrumentos de planificacion estadistica y
cartografica.

Este proyecto normativo guarda una coherencia interna con el ordenamiento juridico que le es de aplicacion,
tanto en el ambito de la Comunidad Autdnoma como fuera de ella como son entre otras, la mencionada Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia; la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; o la
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico que se tienen como referencia y son
mencionadas en el articulado de la Ley.

Por otro lado, el Plan tiene un periodo de vigencia que va del 2021 a 2027, de manera que se encuentre en
consonancia con la vigencia de los instrumentos de planificacién y financieros a los que deberd suministrar
informacion. Asi, en el contexto europeo, por un lado la propuesta de Programa Estadistico Europeo 2021-
2027 y por otro, una planificacion econdémica con un horizonte temporal coincidente como la nueva Propuesta
de la Politica Agraria Comun o el nuevo Marco Plurianual Financiero de la Comision Europea. En el ambito de
Andalucia, la mayoria de los planes estratégicos acaban su vigencia en 2020 y ya se ha iniciado la elaboracion
de algunos como la Estrategia para la Transformacion Economica de Andalucia (ETEA) 2021-2027 que
marcard la tendencia de las politicas sectoriales.

Tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacion de
los agentes y sectores interesados:

Tras una fase de diagndstico y evaluacion intermedia del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-
2020, con caracter previo a la elaboracion del Anteproyecto del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2021-2027, se llews a cabo un proceso de consulta publica en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia de la que se recibieron consideraciones del Colegio Oficial de Ingenieria Geomatica y Topografica
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Posteriormente, se elabord el texto del Anteproyecto y se sometié a los dérganos del Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia en las sesiones del 23 de abril de la Comisién Técnica Estadistica y Cartografica y
del 28 de mayo del Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia y de la Comisién Interdepartamental
Estadistica y Cartografica, obteniendo el informe favorable y aprobacién de los mismos en ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas.

A continuacion se inicié el expediente tras acuerdo de la Directora del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia con fecha 19 de junio y se present al Consejo de Gobierno en su sesion del 30 de junio.

A continuacién y segun el procedimiento establecido en la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la
Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de
Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracion y otros
procedimientos administrativos, se solicitaran los informes, dicidmenes y consultas preceptivos asi como se
llevara a cabo el tramite de audiencia a diversos organismos e instituciones que se ha visto conveniente por la
relacion existente entre su ambito competencial y los objetivos establecidos en el Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2021-2027 y no haber participado formalmente en el procedimiento de elaboracion
e informe del Anteproyecto.

Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias

El proyecto normativo tiene como objeto regular y aprobar el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2021-2027 cuyo objetivo general es la producciéon y mejora continua de datos e informacion  de caracter
estadistico y geoespacial, que proporcionen conocimiento sobre la realidad territorial, demografica, social,
econdmica y ambiental de Andalucia y su evolucion, de forma que sean mas oportunos, relevantes,
accesibles, reutilizables y de calidad, y permitan asistir adecuadamente en la toma de decisiones para las
labores del gobierno, las empresas y la ciudadania mediante la integracion de la informaciéon en un marco de
calidad global y de gobernanza de los datos, la investigacion e innovacion, el fomento y gestion de la
interoperabilidad estadistica y geoespacial y la inteligencia que proporcionan los datos. Para satisfacer este
objetivo general se han definido unos objetivos especificos de informacion y unos objetivos estratégicos que no
conllevan tramites administrativos ni a los ciudadanos ni a las empresas en sus relaciones con la
administracion.

Es mas, el Plan plantea actuaciones para la reduccion de carga de respuesta a ciudadanos y empresas
mediante un mejor aprovechamiento e integracién de las fuentes, registros administrativos y sistemas de
informacion de la Junta de Andalucia asi como mediante el uso de nuevas fuentes de datos.

En caso de regular un procedimiento administrativo, exposicion de los factores tenidos en
cuenta para fijar su plazo maximo de duracion, asi como prevision del impacto organizativo y

de recursos de personal para su optima gestion

No se lleva a cabo regulacién de procedimiento administrativo alguno.
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En caso de crear nuevos organos, acreditacion de la no coincidencia de sus funciones y
atribuciones con la de otros organos existentes

No se lleva a cabo la creacion de nuevos drganos.

En caso de establecer que el silencio tendra efecto desestimatorio, exposicion de la razén
imperiosa de interés general que lo justifica, en los supuestos en los que el procedimiento
tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio

Como se ha dicho anteriormente no se lleva a cabo regulacion de procedimiento administrativo alguno.

En caso de establecer nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o
distintos a los previstos en la legislacion del procedimiento administrativo comiin, justificacion
de que son eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de los fines propios del
procedimiento

No se establecen nuevos trdmites en ninglin procedimiento administrativo.

En caso de establecer una limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica, como la
exigencia de una autorizaciéon, motivacion especifica del cumplimiento de los principios de

necesidad, proporcionalidad y no discriminacion en relacion con tales medidas

No se establece ninguna limitacién al acceso o ejercicio de una actividad econdmica.

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO

DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo. Elena Manzanera Diaz
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