CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,
INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

JU"TH UE H“D HLU(]A Secretaria General Técnica

Expte: N.l. 35/2020
Ref. SLyR/FFG/ANIL

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, A TRAVES DE SU SERVICIO DE LEGISLACION Y
RECURSOS, EN RELACION CON EL PROYECTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PLAN ESTADISTICO Y
CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA 2021-2027.

Por la Directora del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, se remite el texto arriba citado, para la
emision del preceptivo informe previsto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, y de acuerdo con el Capitulo Segundo, apartado Cuarto de la Instruccion
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento por la que se establece el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto
de gastos, de convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

Este informe se emite de conformidad con lo previsto en aquel precepto, y el articulo 9.2.e) del Decreto
117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, teniendo en cuenta el cardcter esencial resefiado por la
jurisprudencia (por ejemplo, la STS, Sala 3.* ROJ n.° 11517/1987, FD 4.°, parrafo 3.°), con caracter preceptivo y
no vinculante.

A) ANTECEDENTES

1. Mediante oficio de 3 de julio de 2020 la Directora del Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia remite a la
Secretaria General Técnica de esta Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, el expediente administrativo en tramitacion del anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2021-2027, de acuerdo con la nueva distribucion competencial en el ambito de la Administracion de la Junta
de Andalucia efectuada mediante el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, concretamente en su articulo 8, y el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Transformacion Economica, Industria, Conocimiento y
Universidades.

2. En el expediente administrativo recibido consta la realizacién de los siguientes trdmites y la documentacién que mas
abajo se relaciona.

A) Documentacion preparatoria

a) Documentacion recibida del centro directivo redactor del proyecto normativo.

- Borrador del Anteproyecto de Ley.

- Certificacion del informe de Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia, de fecha de 9 de junio de 2020.

- Certificado de aprobacion del anteproyecto de Ley por la Comisién Interdepartamental Cartogréfica y Estadistica, de
fecha de 9 de junio de 2020.
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- Memoria economica del anteproyecto de Ley, suscrita por la persona la Directora del Instituto de Cartografia y
Estadistica de Cartografia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del anteproyecto de Ley, suscrita por la Directora del Instituto
de Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Informe de evaluacion de impacto de genero relativo al anteproyecto de Ley, suscrita por la Directora del Instituto de
Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Memoria justificativa sobre el analisis del impacto en la infancia del anteproyecto de Ley, suscrita por la Directora del
Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Test de Evaluacion de la Competencia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Propuesta de autorizacién de inicio del anteproyecto de Ley, suscrita por la Directora del Instituto de Cartografia y
Estadistica de Cartografia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Colegio Oficial de Ingieria Geomatica y Topografia, con
caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de Ley, suscrito por la Directora del Instituto de Cartografia y Estadistica
de Cartografia, de fecha de 12 de junio de 2020.

- Acuerdo de 19 de junio de 2020 de la Directora del Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia de inicio de la
tramitacion del expediente administrativo para la aprobacién del anteproyecto de Ley.

- Memoria justificativa sobre las cargas administrativas del anteproyecto de Ley, suscrita por la Directora del Instituto de
Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 22 de junio de 2020.

- Acta del Consejo de Gobierno de 30 de junio de 2020, en el que se acuerda la peticion de informes preceptivos, asi
como el tdmite de audiencia a las empresas que se relacion en la misma.

- Visto bueno a la propuesta de resolucion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia por la que se establece
el tramite de consulta publica previa a la elaboracion del anteproyecto de Ley, suscrita con fecha de 19 de julio de 2019.

- Resolucion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia por la que se establece el trdmite de consulta publica
previa a la elaboracion del anteproyecto, suscrito por la Directora del Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia,
de fecha de 22 de julio de 2019.

- Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion del anteproyecto de Ley, suscrita por
la Directora del Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 22 de julio de 2020.

- Memoria justificativa sobre el analisis del impacto en la familia del anteproyecto de Ley, suscrita por la Directora del
Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 22 de julio de 2020.

- Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia, con fecha de 23 de septiembre de 2019, en la que se
recoge que se han recibido aportaciones del Colegio Oficial de Ingenieria Geomatica y Topogtafica.

- Observaciones del Colegio Oficial de Ingenieria Geomatica y Topografica, suscrito con fecha de 20 de septiembre

de 2019.
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- Ficha de seguimiento de la tramitacién del anteproyecto de Ley.

Tras esta documentacion, llega a instancia del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, oficio con fecha de 31
de julio de 2020, en el que se aporta nueva version de la memoria econdmica, para le peticion de informe a la Direccion
General de Presupuestos una nueva Memoria econémica del anteproyecto de Ley, suscrita por la persona la Directora
del Instituto de Cartografia y Estadistica de Cartografia, de fecha de 31 de julio de 2020,que sustituye a la de fecha de
12 de junio de 2020.

b) Documentacion a subsanar.

Mediante oficio de fecha 5 julio de 2020, este Servicio de Legislacion y Recursos comunica al Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia que en la documentacion recibida no consta la Propuesta de inicio del expediente, ni la
documentacién relativa al tramite de consulta publica previa. No obstante, la Secretaria General Técnica en aras de
una mayor celeridad en la tramitacion, ha decidido consultar dicha documentacién en la aplicacion Pharos.

Asi tras analizar la documentacién recibida desde el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, tanto en la
primera como en la segunda aportacion, asi como como la documentacion del expediente que ha sido descargada en
este servicio desde la aplicacién Pharos, se comunica al Instituto de Cartografia y Estadistica de Andalucia, que la falta
de la siguiente documentacion:

- La Memoria de cumplimiento de los principios de Buena Regulacién, que debe adecuar su contenido, recogiendo lo
establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

- Memoria justificativa sobre el analisis del impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia y el impacto de
las normas en la familia, al no encontrarse entre la la documentacion preparatoria del proyecto normativo referencia
a estos.

Dicho documento deberd ser suscrito por la persona titular del centro directivo proponente de dicho anteproyecto de
ley.

- Se solicita un pronunciamiento del centro directivo, sobre si las personas que van a ser requeridas en el tamite de
audiencia son Unicamente las sefaladas en la certificacion emitida por el Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior con fecha 1 de julio de 2020, o existe la posibilidad de ampliar a otras como se
sefiala en dicho documento. Ademas, y en aras de lo establecido en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, requerimos la siguiente informacion a los efectos de realizar de forma adecuada el tramite:

¢ Indicacion y domicilio de las personas y entidades propuestas.
* Motivacion de su eleccion y no inclusion de otras.
* Propuesta de plazo del tramite de audiencia.

Dicho documento debera ser suscrito por la persona titular del centro directivo proponente de dicho anteproyecto de
ley.

c) Envio de documentacion requerida y subsanada.
Con fecha 22 de julio de 2020, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, envia a este Servicio de
Legislacion y Recursos la siguiente documentacion:

- Pronunciamiento sobre las personas que van a ser requeridas en tramite de audiencia.
- Memoria de los principios de buena regulacion.
- Memoria justificativa sobre el analisis del impacto del anteproyecto en las familias.
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B) Tramites de participacion ciudadana e Informes solicitados por el érgano tramitador del
procedimiento.

Como continuacion a la tramitacion del expediente, se dicta Resolucion de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, por la que se acuerda la apertura del tramite de
audiencia en el procedimiento para la aprobacion del anteproyecto de Ley objeto de este informe. Dicho documento fue
suscrito el 24 de junio de 2020, en el cual se resuelve lo siguiente:

1.°) La apertura del tramite de peticion de informes facultativos, de conformidad con lo establecido en el articulo
43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediendo un plazo de 10 dias habiles para que presenten observaciones
los siguientes centros directivos:

- En el ambito de esta Consejeria:

A la Secretaria General Universidades, Investigacion y Tecnologia y a la Secretaria General de Empresa
Innovacion y Emprendimiento. Dichas Secretarias, si lo estiman conveniente, podrdn remitiflo a los centros
directivos adscritos a las mismas, que pudieran verse afectados por razén de la materia.

Se remitid a la Unidad de Estadistica de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, y a la Agencia de la Competencia y Regulacion Econdémica de
Andalucia, a los efectos si estiman oportuno, realizar observaciones al texto en el ambito de sus
competencias.

Todas fueron remitidas con fecha de 31 de julio de 2020.

La Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, con fecha 14 de agosto de 2020,
contesta informando con observaciones.

La Agencia de la Competencia y Regulacion Econémica de Andalucia, con fecha 22 de septiembre de
2020, afirmé que no se precisaba la emision de informe por parte de la Agencia.
La Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento no se ha pronunciado al respecto.

- En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia:

Las Secretarias Generales Técnicas del resto de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

A estos efectos, a las distintas Consejerias se les solicith que diesen traslado del proyecto normativo a sus
distintos érganos y entidades instrumentales adscritas que pudieran verse afectadas por razén de la materia por
su tramitacion.

Estos envios fueron suscritos por la persona titular de la Secretaria General Técnica con fecha de 31 de julio de
2020.

Entre los informes facultativos recibidos, se formulan observaciones por:

- La Consejeria de Cultura y Patrimonio His®rico, mediante escrito de 10 de agosto de 2020.

- La Consejeria Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, mediante escrito de 14 de agosto de 2020.

- La Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, mediante escrito de 21 de septiembre de 2020.

- La Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, mediante escrito de 25 de septiembre de
2020.

Las Consejerias de Educacion y Deporte, con fecha 13 de septiembre de 2020; la Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Autbnomo, con fecha de 14 de septiembre de 2020; la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
con fecha de 1 de septiembre de 2020; y la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, con
fecha de 26 de agosto de 2020, contestan que no realizaban observaciones.
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2.°) La apertura del tramite de audiencia publica a las personas afectadas que se establece en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos
un plazo de 15 dias habiles contados desde el siguiente a la notificacion del tramite, para las entidades cuyos fines
guardan relacion directa con el objeto del proyecto normativo:

- Instituto Nacional de Estadistica.

- Instituto Hidrografico de la Marina.

- Instituto Espafiol de Oceanografia.

- Sociedad de Estadistica e Investigacion Operativa.

- ASEDIE, Asociacion Multisectorial de la Informacion.

- Entidad publica Red.es (Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial).
- Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Estos envios fueron susctritos por la persona titular de la Secretaria General Técnica con fecha de 31 de julio de 2020.
Se realizd un segundo envio a la Sociedad de Estadistica e Investigacion Operativa, suscrito por la persona titular de la
Secretaria General Técnica con fecha de 13 de octubre de 2020.

3.°) Informacion publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en lo que sea aplicable a la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, y el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y el articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, mediante Resolucién de la persona titular de la
Secretaria General Técnica con fecha 26 de agosto de 2020 se acordo la realizacion del tramite de informacion publica,
el cual ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA, n.° 174), fechado el 8 de septiembre de
2020, estableciendo un plazo para realizar observaciones, si se estimase conveniente, de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién de dicha Resolucién en el BOJA.

4.°) Con caracter preceptivo, se habrian solicitado los siguientes informes:

- Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémica —financiera.

Iniciado el procedimiento de solicitud por el Servicio de Legislacion y Recursos, con fecha 20 de julio de 2020, de
conformidad con lo establecido en el capitulo segundo, apartado cuarto, n.° 6, letra a) de la Instruccion 1/2017, de 12
de abril.

La Direccion General de Presupuestos realiza requerimiento el 21 de septiembre de 2020, en relacién a un error en la
memoria economica,siendo contestado con fecha de 1 de octubre de 2020.

El Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, fue suscrito con
fecha 11 de noviembre de 2020.

- Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Dicho envio fue suscrito por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, con fecha 24 de julio de 2020.

El Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, fue suscrito con fecha 24 de agosto de 2020.
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- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de
evaluacién del impacto de gnero.

Fue solicitado con fecha 20 de julio de 2020 a través de comunicacion interior a la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria.

Se emiten observaciones por parte de la Unidad de Género de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, al texto propuesto, con fecha 27 de julio de 2020.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2020, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 11 de agosto.

Dicho envio fue suscrito por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad con fecha de 21 de julio de 2020.

Se emiten observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales al texto propuesto, con fecha 9 de octubre de
2020.

- Secretaria General de Familias, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre,de Proteccion a las Familias Numerosas,afiadida por el apartado 3 de la disposicion
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio,de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

Dicho envio fue suscrito por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, con fecha 24 de julio de 2020.

Se emiten observaciones por parte de la Secretaria General de Familias al texto propuesto, con fecha 28 de septiembre
de 2020, a tras de correo electdnico en el que se recoge que la Secretaria General de Familias no tiene entre sus
competencias la emisién del citado informe preceptivo.

- Direccion General de la Infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19
de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia.

Dicho envio fue suscrito por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, con fecha 21 de julio de 2020.

Se emiten observaciones por parte de la Direccion General de la Infancia, al texto propuesto, con fecha 6 de agosto de
2020.

- Direccion General de Fondos Europeos, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 del Decreto
104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad.

Fue solicitado con fecha 24 de julio de 2020 a travs de comunicacion interior a la Direccion General de Fondos
Europeos. Ante la falta de respuesta, se realiza un nuevo requerimiento con fecha de 23 de octubre de 2020.

Se emiten observaciones por parte de la Direccion General de Fondos Europeos, al texto propuesto, con fecha 26 de

octubre de 2020.
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C) Remision a la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, de la documentacion susceptible de publicidad activa de conformidad con lo establecido en el articulo
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, cuyo escrito es de fecha 7 de
septiembre de 2020.

Dicha Unidad emitio la diligencia de transparencia con fecha 30 de septiembre de 2020.

D) Observaciones respecto de la documentacion remitida por el centro directivo competente para
solicitar el informe de la Secretaria General Técnica, a través de su Servicio de Legislacion y Recursos.
Por la directora del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, mediante oficio de 11 de noviembre de 2020,
recibido via Eco n.° 10412 el 13 de noviembre de 2020, se le solicita a este servicio de Legislacion y Recursos de la
Secretaria General Técnica de esta Consejeria, la emision del correspondiente informe y se adjunta la documentacion,
que se expone a continuacioén, con objeto de emitir dicho informe:

- Borrador del anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027.
- Anexo Il informe de valoracion de alegaciones, suscrito el 11 de noviembre de 2020.

- Informe de evaluacién de impacto de género, suscrito el 11 de noviembre de 2020.

- Valoracién de informes preceptivos, suscrito el 11 de noviembre de 2020.

- Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria, suscrita el 27 de julio de 2020.

- Oficio de envio a SGT, suscrito el 11 de noviembre de 2020.

E) Tramitacion.

Hay que mencionar que la tramitacion ha seguido lo establecido por la regulacion aplicable al procedimiento de
elaboracién de normas, teniendo en cuenta la aplicacién de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

B) FUNDAMENTO COMPETENCIAL

El articulo 76.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia confiere a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva
sobre estadistica para fines de la Comunidad. Con objeto de regular dicha competencia se aprueba la Ley 4/1989,
de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbonoma de Andalucia que ordena el correcto desarrollo de la
actividad estadistica que realice la Comunidad Autbnoma, los principios generales en que se basa, las normas
#cnicas y juridicas que han de aplicarse y los 6rganos que tienen a su cargo la realizacion de las mencionadas
actividades.

Por otro lado el articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye también la competencia exclusiva
en materia de politica territorial, en cuyo ejercicio la cartografia es un instrumento fundamental para poder
gestionar el territorio.

La Ley La Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, modificada por
la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratgico par
Andalucia y de simplificacion, agilizacién administrativa y mejora de la regulacion de actividades econdmicas en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, en la que establece que la actividad estadistica y cartografica ha de ser
planificada y el instrumento para ello es el Plan Estadistico y Cartogréfico, constituyendo este el marco obligado para el
desarrollo de dicha actividad.
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De acuerdo también con esta norma, se le atribuye al Instituto de Estadistica y Cartografia la elaboraciéon del
Anteproyecto del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia.

Tenemos que referirnos también a la competencia de la Consejeria de Transformacién econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, en virtud de lo previsto en el Decreto del Presidente 3/2020, de

3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de consejerias, en cuyo articulo 8 atribuye, a la
Consejeria de Transformacion economica, Industria, Conocimiento y Universidades las mismas competencias que en
materia de estadistica que tiene atribuida la Consejeria de Economia,Conocimiento, Empresas y Universidades, y al
Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Transformacion
Econdmica,Industria, Conocimiento y Universidades, en cuyo articulo 1 establece que corresponderan a esta consejeria,
entre otras, las siguientes funciones:

“(...) ;d) La coordinacion de la actividad estadistica y las competencias en materia de cartografia e informacion geografica
en la Administracion de la Junta de Andalucia” .

Y en su articulo 2.3, relativo a la organizacion general de la Consejeria, recoge que:

“Queda adscrita a la Consejeria de Transformaciéon econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades la agencia
administrativa Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia’” .

Actualmente esta en vigor el Plan correspondiente al periodo 2013-2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, que fue
aprobado por la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2013-2017 y cuya vigencia se amplié por la Ley 6/2017, de 27 de diciembre.

Este Plan 2013-2020 ha sido el primero Estadistico y Cartografico, siendo innovador en el ambito espafiol y europeo al
integrar por primera vez la informacién estadistica y la cartografia, una tendencia clave en la actual era de la
informacion y el conocimiento debido al potencial que ofrece la geolocalizacion de la informacion estadistica con el
maximo nivel de desagregacion territorial, asi como el avance de los datos espaciales que incorporan informacion
de origen estadistico. Ante la finalizacion en 2020 del actual Plan, se elabora el proyecto normativo que estamos
informando, para su posterior aprobacion por el Consejo de Gobierno como proyecto de Ley y remision al
Parlamento de Andalucia.

Este nuevo Plan viene a consolidar los aspectos mas positivos del actual pero a su vez definir el papel de la
estadistica y la cartografia oficial en el nuevo escenario generado como consecuencia del avance de las tecnologias
de la informacion y comunicacion, el desarrollo de los procesos de automatizacién y sensorizaciéon o los nuevos
desarrollos metodolégicos que permiten el tratamiento de grandes volimenes de informacién.

El horizonte temporal que se plantea para el nuevo Plan es el periodo 2021 a 2027, de manera que se encuentre en
consonancia con la vigencia de los instrumentos de planificacion y financieros a los que deberd suministrar
informacion.

Asi, en el contexto europeo, por un lado la propuesta de Programa Estadistico Europeo 2021-2027 y por otro, una
planificacién econoémica con un horizonte temporal coincidente como la nueva Propuesta de la Politica Agraria
Comun o el nuevo Marco Plurianual Financiero de la Comision Europea.
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C) CARACTER DE LA NORMA

El andlisis referente a la naturaleza juridica de la disposicion cuya aprobacion se pretende, debe partir
necesariamente de su catalogacion inicial por el centro directivo competente.

Al tratarse de un anteproyecto de ley, la competencia para poder aprobarlo, corresponde al Parlamento de
Andalucia en base al articulo 108 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, relativo a la potestad legislativa “ £/
Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la elaboracion y aprobacion de las leyes”, y al articulo 43 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Andalucia “ £/ Consejo de Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa
prevista en el Estatuto de Autonomia mediante la aprobacion y posterior remision de los proyectos de ley al
Parlamento de Andalucia.

El procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciara en la Consejeria competente mediante la
elaboracion del correspondiente anteproyecto ...”.

En la misma linea, el articulo 4.2 Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, establece que “E/ Plan Estadistico de Andalucia se aprobard mediante Ley y tendrd una vigencia de
cuatro afios u otra distinta si asi lo especifica la Ley, quedando prorrogado cada Plan hasta la entrada en vigor del
siguiente”.

Sobre esta cuestion, nos remitimos, en todo caso, al superior criterio del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia, y cuyo informe tendria caracter preceptivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43.4
de Ley 6/2006, de 24 de octubre.

D) CONSIDERACION GENERAL DE CARACTER FORMAL

1) Revision de caracter general.

Debe hacerse una revision general del proyecto normativo desde el punto de vista formal, aplicando las Directrices de
£cnica normativa, aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, y publicadas mediante
Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia por resolucién de 28 de julio de 2005 en el Boletin
Oficial del Estado, nimero 180 del viernes 29 julio de 2005.

Por ejemplo, en el parrafo tercero de la mencionada exposicion de motivos, donde se menciona el Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia (SECA), en la que se aconseja introducir dentro del pantesis “ en adelante SECA”, al igual
gue se realiza en el ultimo parrafo del punto | de la exposicion de motivos cuando menciona el Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2021-2027 (en adelante Plan).

2) Lenguaje.

a) Consideraciones sobre el lenguaje de los textos de los proyectos normativos.
Sobre el lenguaje del proyecto normativo he de recordar las palabras ya emitidas por el Consejo de Estado en su
memoria de 1993, concretamente en sus paginas 195 a 201.
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Asi, y a modo de ejemplo, se puede sefialar la recomendacion para que se identifiquen a los centros directivos en
virtud de su competencia por razon de la materia, para evitar el efecto denominado petrificacion del Derecho, que
puede producir, que en el devenir normativo de la estructura administrativa de la Junta de Andalucia, dichas
denominaciones se queden anquilosadas, afectando al principio de seguridad juridica, no existiendo, en
consecuencia, una adecuada identificacion de los centros directivos en cada momento.

Asi, se puede sefialar, entre otros, la mencién que se hace en el Anexo V.Objetivo 4, apartado 1 a), a la Secretaria
General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, en lugar de referirse a la Secretaria General que tenga
competencia en dichas materias.

b) Evitacion del lenguaje sexista.

Debemos remarcar la importancia de la evitacion del lenguaje sexista. A estos efectos, debemos entender por lenguaje
sexista “el uso discriminatorio del lenguaje que se hace por razon de sexo”, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, siendo
uno de los principios generales de actuacion de los poderes publicos de Andalucia, en el marco de sus competencias,
para la consecucion del objeto de dicha Ley:

“La adopcion de las medidas necesarias para eliminar el uso sexista del lenguaje, y garantizar y promover la utilizacion de
una imagen de las mujeres y hombres, fundamentada en la igualdad de sexos, en todos los dmbitos de la vida publica y
privada.”

Pero, no solo en el ambito normativo andaluz, sino en el estatal se hace referencia a la importancia de la evitacién del
lenguaje sexista, asi,dicho articulo 3.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, tiene correlacion con lo previsto en el
articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuando
sefiala que, también, entre los criterios generales de actuacion de los poderes publicos encontramos: “La implantacion
de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y
artisticas”.

Junto con dichas normas, debemos encontrar mas referencias en el ordenamiento juridico, concretamente en el
andaluz a estos efectos. Asi, la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion v la
Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos, la
Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la anterior Comisién General de Viceconsejeros, para evitar el uso sexista del
lenguaje en todas las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia,

También, el Consejo Consultivo de Andalucia ha hecho reiteradamente alusion a la evitacion del lenguaje sexista, como,
por ejemplo, en su dictamen n.° 839/2014, FJ Ill, apartado 1 “in fine” al indicar que los proyectos normativos deben ser
objeto de una revision “de acuerdo con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
gnero en Andalucia, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia”. Pero, no solo este, sino que en su dictamen 49/2006 sefiala que:

“La incorporacion de la mujer a la sociedad como sujeto de derechos civiles y politicos, exige la reconsideracion del Derecho en
Brminos de igualdad. Uno de los elementos mas importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las
mujeres sean nombradas por el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del genérico masculino. E/
lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacion por razon del gnero, si no denomina por igual a las mujeres y
a los hombres, y en ese sentido, el Derecho en su contenido de justicia material exige también la utilizacion de ©Erminos que
abarquen por igual a ambos gneros.”

3) Tipografia.
Resultaria procedente una revision general del texto para corregir las posibles correcciones en cuestiones de caracter
formal y tipografico.
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Siguiendo al Consejo de Estado que, en su Memoria 2011 pp. 268 y 269, dispone que “el texto debe ser sometido a
una cuidadosa y sosegada revision global, lo que exige una lectura atenta de sus disposiciones a fin de mejorar su
forma y contenido.”

Al respecto, también, afirma que:

“Se trata de depurar los textos de posibles contradicciones derivadas de sucesivas redacciones propuestas o de la
introduccion de normas modificativas, de eliminar errores de concordancia, menciones y remisiones innecesarias y
reiteraciones de contenidos, de corregir citas de leyes incompletas, de precisar ciertos conceptos y completar remisiones, de
ordenar determinadas previsiones, de mejorar la redaccion de algunos preceptos, la puntuacion y el uso homogneo de
mayusculas y minusculas o colmar las lagunas de que pudiera adolecer y corregir las posibles erratas que pudiera contener
(a. e. dicBmenes 2.222/2010, de 17 de febrero, 2.736/2010, de 3 de marzo de 2011, 389/2011, de 14 de abri,
396/2011, de 24 de marzo, 515/2011, de 7 de abril, 1.402/2011, de 8 de septiembre, y 1.567/2011, de 6 de octubre).”

De este modo, se pasan a relacionar los errores tipograficos que se encuentran en el texto:

1.- Corregir el exceso de espaciado los siguientes casos:

- En la linea cuarta del parrafo primero de la exposicion de motivos, detras de la palabra “mejora”.

-En la linea segunda del parrafo segundo de la exposicion de motivos, detrds de la palabra “protagonistas”.
- En la linea sexta del parrafo segundo de la exposicion de motivos, detras de la palabra “valor”.

- En la linea primera del parrafo sexto de la exposicién de motivos, detras de la palabra “ digitales”.

- En la linea segunda del parrafo séptimo de la exposicion de motivos, detras de la palabra “datos”.

-En la linea segunda del parrafo vigésimo primero de la exposicion de motivos, detras de la palabra “y”.

2.- Con el fin de dar una mejor comprensién al texto, se sugiere el uso de comas, en los siguientes supuestos:

- En la linea séptima del primer parrafo de la exposicién de motivos, detras de la palabra “usuarias”.

- En la linea primera del parrafo sexto de la exposicién de motivos, detras de la expresion “sin embargo”y en la linea
tercera del mismo parrafo, detrds de la palabra “automdtica”.

-En la linea primera del parrafo undécimo de la exposicién de motivos, dentro del contenido del paréntesis existente en
esta linea, detras de “adelante”.

- En la linea segunda del parrafo décimoctavo, detras de “asi”.

-En la linea cuarta del parrafo decimonoveno,detras de “determina”.

-En el articulo 8.3, en la linea primera, detrds de “especifico” .

3.- Del mismo modo que se aconseja el uso de comas, para una mejor sintasis del texto, también es necesaria, la
supresion de aquellas que consideramos excesivas, como es el caso de la coma que se encuentra en el parrafo décimo,
penultima linea, detrds de la palabra “son”, y la que se encuentra en el parrafo viggsimo, linea decimotercera, detras de

“ 0

la conjuncion “y”.

4. Debe corregirse en el articulo 16, un error tipografico, al encontrarse la letra e) del apartado 1, tachada, asi
como reducir el espacio existente entre los apartados 1y 2, a fin que exista en todo el texto uniformidad de espaciado
entre los apartados de un articulo.

4) Estructura.
El borrador que se informa no esta numerado ni identificado.

Se sugiere que se tenga constancia de lo previsto en la directriz n.° 31 de Técnica Normativa de la Administracion
General del Estado, que senala:

Se recomienda no utilizar articulos excesivamente largos, mencionando, a estos efectos, lo previsto en la directriz n.° 30
de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado, que menciona:
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“Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato, instruccion o regla, o
varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan mas de
cuatro apartados. El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mas adecuado
transformarias en nuevos articulos.”

Esta observacion se hace en consonancia con lo establecido en el articulo 12 del proyecto normativo objeto de informe.
E) OBSERVACIONES A LA PARTE EXPOSITIVA

En relacion con la parte expositiva del anteproyecto de Ley, a los efectos de recomendar que se complete su contenido,
nos remitimos a lo dispuesto en las directrices n.° 12 y 13 de #cnica normativa, de la Administracion General del Estado

Al hilo de lo mencionado, y en aplicacion concreta a este proyecto normativo, se recomienda lo siguiente:

- Seria conveniente concretar el ®rmino “inteligencia de gobierno”, que se encuentra en las lineas 8 y 9 del primer
parrafo de la exposicion de motivos, al ser una expresion ambigua y dar lugar a dudas en su interpretacion.

- En la linea tres del parrafo segundo de la exposicion de motivos, se sugiere, para no caer en anglicismos innecesarios,
que el Brmino “big data” pueda ser sustitutido por “Macrodatos e inteligencia de datos” que son alternativas en
espafol a la voz inglesa big data, empleada en el sector de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
para aludir a un conjunto de datos que, por su volumen y variedad y/o por la velocidad necesitan ser procesados.

- Se observa en el texto del proyecto normativo la utilizacion repetitiva del ®rmino “potencial”, por lo que se sugeriria la
revision y reduccion de este ®rmino y/o la utilizacion de conceptos similares al mismos. A modo de ejemplo, en el
parrafo segundo de la exposicion de motivos, se produce la repeticion del £rmino dos veces en las tres ultimas lineas.

- En el parrafo tres de la exposicion de motivos, se deberia concretar los preceptos de la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en los que se establecen que el Plan Estadistico,
debe aprobarse mediante ley.

En este parrafo de deberia completar la mencion de los preceptos que atribuye competencia especifica por razon de la
materia, en virtud del Decreto de estructura de la Consejeria competente. Asi, puede hacerse mencion al Decreto del
Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, concretamente
a su articulo 8, y el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

- En el parrafo cuarto de la exposicion de motivos, consideramos que est incompleta la referencia a la ampliacion del
Plan Estadistico hasta el afio 2020, por lo que que seria necesario afiadir la Ley 6/2017, de 27 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2013-2017, ley a traws de la cual se amplio el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017, hasta el afio
2020.

- Se considera oportuno suprimir en el parrafo octavo de la exposicion de motivos, el siguiente texto “.. que se aprueba
mediante Ley de acuerdo con lo establecido en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre”, por considerar que es una
repeticion de lo ya mencionado en el parrafo tercero de la dicha exposicién de motivos.
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- Seria aconsejable una nueva reformulacion del parrafo décimo de la exposicion de motivos, puesto que se considera
excesiva la relacion de supuestos que se mencionan a modo de ejemplo, proponiéndose el siguiente texto:

“El Plan debera abordar la medicion de fendmenos emergentes que no estan bien captados en la actualidad, y que son
considerados retos para la estadistica y la cartografia en los proximos afos, encontrdndose entre ellos, las nuevas
estructuras familiares y el envejecimiento de la poblacion, entre otros”.

- En el parrafo undécimo, la mencion que se hace al Sistema Estadistico y Cartogréfico, debe sustituirse por la sigla
SECA, que ya se recoge en el parrafo tercero, cuando se nombra por primera vez al Sistema Estadistico y Cartografico
de Andalucia.

- El parrafo duodécimo, deberia completarse con una concrecién de la normativa de los principios de buena regulacion
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, haciendo mencién al articulo 129 de la misma y al Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, concretamente en su articulo 7, que justifica el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En la misma linea de concrecién, cuando se afirma que el proyecto normativo es coherente con el resto del
ordenamiento juridico tanto en el ambito de la Comunidad Autdnoma como fuera de ella, seria mas adecuado sustituir
“fuera de ella”, por el ambito de fuera de la comunidad autbnoma al que se refiere, es decir, al ambito estatal
y/0 ambito europeo.

- Hay que afadir en el parrafo decimotercero, la consulta publica, junto al tdmite de audiencia e informacion publicas,
como uno de los medios que se ha utilizado de participacion activa en la elaboracion de la ley.

- Tras el andlisis del parrafo decimocuarto, se apunta que seria mas correcto indicar que el Plan define la “consecucion”
de objetivos especificos, en lugar de definir objetivos especificos, puesto que lo que se pretende es llegar a esa finalidad
0 conseguirla.

Ademas, es necesario corregir la afirmacion de que el Plan no conlleva tramites administrativos ni a los ciudadanos ni a
las empresas en sus relaciones con la Administracion, puesto que esta afirmacion no se ajusta en todo a la realidad. El
Plan si que conlleva cargas administrativas, como son las necesidades de informacién en el Anexo IV que que son
necesario atender, y que por tanto, es necesario justificar. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7.3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, observamos que no se dan ninguno de los supuestos recogidos en dicho
precepto, es decir, el establecimiento y efecto del silencio administrativo, el caracter eficaz, proporcionado y necesario
del establecimiento de nuevos tramites administrativos, adicionales o distintos a los previstos en la legislacion del
procedimiento administrativo comun, y finalmente la motivacion de los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacién, cuando se establezca una limitacion al acceso o ejercicio de una actividad.

- La mencién al Anexo IV, que se hace en la linea quinta del parrafo decimoquinto, no deberia estar entre pantesis,
puesto que cuando se hace referencia al resto de anexos, tanto en el mismo parrafo como a lo largo del texto normativo,
estos se recogen sin pagntesis.

- En el parrafo vigésimo dedicado al Titulo II, se realizan dos puntualizaciones:

* La forma de referirse y/o designarse a los capitulos segundo, tercero y cuarto del mismo, es
inadecuada, puesto que los titulos de los capitulos indican una denominacion del contenido del
mismo, no siendo en si mismo el contenido, por lo que se da una mala utilizacion del verbo ser, que
produce falta de concordancia entre el significado del verbo y lo que se quiere significar, no siendo
por tanto acertada las expresiones “ £/ segundo capitulo es...; El tercer capitulo es...El cuarto capitulo
es...” y debiendo ser sustituida por expresiones como: “E/ segundo capitulo se denomina...; 0 se
refiere...;o cuyo titulo es ...".
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* En la mencién del contenido capitulo tercero, seria mas conveniente reducir en una o dos las
referencias de la enumeracion de lo que se articula en el mismo y suprimir el “efc “del final de frase,
afiadiendo a esas una o dos referencias las expresiones “...entre otros/ a modo de ejemplo...”.

- La primera parte de parrafo viggsimo primero se recomienda ser reformulada, para otorgar una mejor claridad
proponiéndose la siguiente redaccion: “E/ Titulo Il est dedicado al desarrollo, seguimiento y evaluacion del Plan. En el
desarrollo se describen los programas estadisticos y cartogrdficos y las agencias estraBgicas anuales, asi como el
contenido, aprobacion y vigencia de los mismos. En cuanto al seguimiento y evaluacion del Plan, se realizaran tres
informes. un informe anual para los programas y agendas; un informe en el afio 2024 y otro una vez finalizada su
vigencia.”

- Del ultimo parrafo de la exposicion de motivos,se hacen dos observaciones:

*  En primer lugar seria adecuado, que lo mismo que se explicita el contenido de lo dispuesto en las
tres disposiciones finales, se debiera hacer con lo dispuesto en el resto de disposiciones (adicional,
transitoria y derogatoria).

* En segundo lugar, existe una confusion entre lo que se dice que contiene la disposicion final segunda
y la disposicién final tercera y lo regulado realmente en cada una de ellas, por lo que es necesario su
correccion.

- Respecto, de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, se sugiere que se mencione en la directriz 13 de Técnica
Normativa de la Administracién General del Estadio ya sefialado, debiendo destacarse “los aspectos mas relevantes de
la tramitacion”, sefialando, por ejemplo, los siguientes: “consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en
particular, la audiencia o informacion publica”.

- Ademas de las apreciaciones sobre los principios de buena regulacion recogidos en la exposicion de motivos, debe
modificarse la situaciéon de estos dentro del texto expositivo, los cuales tienen que estar situados justo antes de la
formula promulgatoria, y se aconseja incorporar ademas mencion al articulo 5 de la Ley 12/2007,de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- Finalmente la parte expositiva carece de formula promulgatoria, la cual debe introducirse y seguir la linea establecida
en la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueba las Directrices de #cnica normativa.

F) OBSERVACIONES A LA PARTE DISPOSITIVA

- Articulo 1. Objeto de la Ley

Recomendamos alterar el orden de los objetivos del Plan Estadistico”...regular y aprobar...”, por el de “...aprobar y
regular...”, para seguir un orden el légico de acciones en cuanto primero se aprueba y luego se regula un proyecto
normativo.

- Articulo 2. Objeto, caracter y ambito del Plan

De acuerdo con lo establecido en la Directriz 80 de Técnica Normativa,al ser la primera vez, en la parte dispositiva de la
norma, que se menciona el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, la mencion al mismo debe hacerse de
forma completa, no usando solamente las siglas que hacen referencia al Sistema.
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- Articulo 5. Propiedad intelectual.
Sera aconsejable aclarar y en su caso modificar, si el rmino “conjunto de la Administracion autondmica”, se refiere a la
Administracion de la Junta de Andalucia.

- Articulo 12.Fuentes,registros administrativos y sistemas de informacion.

En el apartado 4, se hace referencia a registros administrativos en lo relativo al aprovechamiento estadistico y
geoespacial. Esta funcién del Instituto de Cartografia de Andalucia de informar preceptivamente los proyectos de normas
por las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en relacién al aprovechamiento estadistico y
geoespacial, ya viene recogida en el articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, aunque con la salvedad de
que en este ultimo de no hacer referencia a la materia geoespacial.

Es por esto, que seria conveniente revisar si esta competencia en la materia geoespacial, deberia estar incluida primero
en el articulo 30.h), antes de incorporarla en el anteproyecto del Plan, conllevando asi una modificacion de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, para introducirla.

En el apartado 6, se propondria la posibilidad de que en lugar de inventario de fuentes, registros administrativos y
sistemas de informacién, se creara un registro con estos datos, sutituyendo de este modo el procedimiento de simple
anotacion de las fuentes, registros administrativos y sistemas de informacion existente que los permita conocer,
cualitativa y cuantitativamente, por un registro, es decir, un mecanismo mas completo de informacion que permite la
inscripicion y anotacion de actos para identificarlos, localizarlos,relacionarlos entre si, y para posibilitar el disefio y
planificacion de acciones.

- Articulo 14.Suministro de informacion.

Deberia mencionarse en el apartado primero, el articulo de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, donde se establece que sera obligatorio suministrar la informacion necesaria para
las actividades estadisticas y cartogréficas.

- Articulo 15. Sujetos informantes.

En el apartado 2 de este articulo, al referirse a respuestas de requerimientos de informacion, se sugiere
sustituir la expresion “...ser cumplimentado...”, por la expresion “...ser atendidos...” u otra similar, puesto que
la cumplimentacién parece un £rmino mas adecuado para referirse formularios de peticion de informacion,
no de respuestas a requerimientos de la misma.

- Articulo 18.Grupos de trabajo,comités y comisiones.

Es necesario determinar si la creacion de grupos de trabajo, comisiones o comités de caracter £cnico, para el desarrollo
de actuaciones encaminadas a la satisfaccién del objetivo del Plan, propuesta por el Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia, implica un el coste econémico afadido, puesto que en la memoria econdmica se recogen los costes
estimados para la cobertura de necesidades de informacién y para la realizacion de las actividades incluidas en él, de
una manera global, divididas en capitulos presupuestarios sin mas especificacion.

- Articulo 37. Seguimiento y evaluacion del plan, de los programas y de las agendas.

En el primer parrafo,se deberia indicar que se trata del Informe de Evaluacion Inicial para diferenciarlo de la Evaluacion
Intermedia. Se tendria que suprimir el rmino anual, que hace referencia al programa estadistico y cartografico, puesto
que al ser los programas siempre anuales, se produce una obviedad en la utilizacion del #rmino y finalmente, se tendria
que recoger que pasaria si el informe de evaluacion para la aprobacion por la Comision Interdepartamental Estadistica y
Cartografica, no procediera, es decir, cual serian sus consecuencias o que se deberia hacer.

En el segundo parrafo, deberia identificarse en las primeras palabras que se trata de la Evaluacién Intermedia, para
identificar prontamente de que proceso se trata, y recogerse expresamente que dara lugar a un informe.
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El tercer parrafo se refiere al Informe de Evaluacion Final, y seria conveniente recogerlo con claridad para diferenciarlo
de los informes de Evaluacion Inicial y Evaluacion Intermedia. En este parrafo,es necesario que se aclare como se
articularia la participacion publica en la elaboracién del informe.

- Disposicion Adicional tinica
Un aspecto muy importante a tener en cuenta es el que se recoge en la disposicion adicional, ya que al mencionar la
posibilidad de que puedan existir mas de una unidad estadistica y cartografica en cada Consejeria, parece que pudiera
dar lugar a una modificacién de los articulos 34 y 35 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, si se entiende del articulo
35 articulo que en cada Consejeria existiria solo una unidad estadistica y no varias:
“Las unidades estadisticas son los drganos encargados de coordinar Ecnicamente la ejecucion de las actividades
estadisticas de las Consejerias y de los organismos autdnomos y demas entidades publicas dependientes de las mismas”.

De este modo, si de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, sdlo se entiende que existe una unidad estadistica en cada
Consejeria, en la Disposicion Final Primera del proyecto normativo que nos ocupa, se recogeria también ,la modificacion
que afectaria a la composicién de la Comision Estadistica de cada Consejeria, articulo 34, y a las Unidades Estadisticas
de cada Consejeria, 35 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, disponiéndose la existencia de mas de una unidad
Estadistica y Cartografica en cada Consejeria.

- Disposicion Final Primera.

Aungue la modificacion de los articulos 34 y 35 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, se recoge que debe realizarse
por Orden de la Consejeria competente, no obstante dado el caracter de los contenidos de estos articulos, los cuales
pudieran ser susceptibles de cambios, se sugiere la posibilidad de que en lugar de que la modificacion se haga por una
disposicion de caracter general, se recogiese que la modificacion se realizase mediante Resolucion, con objeto de evitar
la petrificacion del derecho identificando a los centros directivos en virtud de su competencia por razon de la materia.

- Disposicion Final Segunda.
Se debiera indicar a quien se habilita para el desarrollo reglamentario de esta ley.

- Anexo V. Objetivo 4. Investigacion, desarrollo,innovacion y formacion

Al igual que la observacion realizada por la Secretaria Genereal de Universidades,Investigacion y Tecnologia,de la
Consejeria de Transformacion econdmica,Industria,Conocimiento y Universidades, se considera que la redaccion dada
al apartado 1.e) da lugar a confusién, puesto que la “formacion de doctores”, es exclusivo de las Universidades y no
de otros centros, por lo que seria conveniente sustituir el #rmino por otro mas acorde.

EL JEFE DEL SERVICIO
DE LEGISLACION Y RECURSOS
(PA Jefa de Seccion Legislacion)

V.B.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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