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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC 2020/159 ANTEPROYECTO DE LEY DEL PLAN ESTADISTICO Y
CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA 2021-2027.

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Ley. Estadistica y cartografia.
Planificacion.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transformacion
Econémica, Industria, Conocimiento, y Universidades el Anteproyecto de Ley referenciado para su informe,
conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 16 de diciembre de 2020 se ha recibido Anteproyecto de ley mencionado
“ut supra”, en los servicios centrales del Gabinete Juridico, adjuntandose a la peticion de informe, junto
con dicho Anteproyecto de Ley, la documentacién correspondiente al expediente relativo a su elaboracién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente anteproyecto de ley tiene por objeto la aprobacion de Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2021-2027.

SEGUNDA.- las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto, se hallan en el articulo 76.3 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que “Corresponde a la
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva sobre estadistica para fines de la Comunidad, la
planificacion estadistica, la creacion, la gestion y organizacion de un sistema estadistico propio”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
el articulo 4.1 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, dispone que “1. Con el fin de planificar y sistematizar la actividad estadistica de competencia
exclusiva de la Comunidad Autdnoma de Andalucia se elaborara el Plan Estadistico de Andalucia, que sera
marco obligado para el desarrollo de dicha actividad. 2. El Plan Estadistico de Andalucia se aprobard
mediante Ley y tendrd una vigencia de cuatro afios u otra distinta si asi lo especifica la Ley, quedando
prorrogado cada Plan hasta la entrada en vigor del sigujente’.

En atencién a esta previsién, se aprobd en su dia la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se
aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017, cuya vigencia resulté posteriormente
prorrogada y que vendria ahora a derogarse en virtud del Anteproyecto de ley que se informa, siendo el
objeto de este tltimo la aprobacion del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027.

En el ambito autonomico aludiremos igualmente a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia.
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En el ambito estatal cabria aludir a las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Asi como, de forma mas especifica, a la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica
Publica, que resulta de aplicacion supletoria a las estadisticas para fines de las Comunidades Autonomas,
siempre que éstas ultimas, como sucede con Andalucia, tengan competencia exclusiva en la materia
estadistica y la Ley 14/2020, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los servicios de informacion
Geografica en Espafia, que reviste caracter basico con las excepciones que se sefialan en su Disposicion
Final Segunda.

CUARTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada en
el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

También ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dedica su Titulo VI “De /a iniciativa legislativa
v la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones” a esta materia introduciendo importantes
novedades, posteriormente afectadas por la STC 55/2018, de 24 de mayo.

4.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, "£n &/
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarén de
acuerdo con Jos principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen
n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de motivos
o0 en el predmbulo, segin se lrale, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante
en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. £n
este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o documento
equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta cuestionable la
declaracion que se formula en la exposicion de motivos".

FIRMADO POR ANA MARIA MEDEL GODOY 15/02/2021 PAGINA 2/11

VERIFICACION Pk2jm739SGHK5KT4484486G2GNU29M | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO
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En nuestro caso se habria incluido, en la parte expositiva del Anteproyecto de Ley, la referencia al
cumplimiento por parte del proyecto normativo que nos ocupa, de los principios de buena regulacion,
concretamente los principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia”, figurando asimismo incorporada al expediente una memoria detallada que lo justifigua. No
obstante en cualquier caso no cabria formular objecion alguna en tal sentido, en la medida en que el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, habria sido declarado como no aplicable, en cuanto afecta a la iniciativa
legislativa de las Comunidades Autonomas, en la STC de 24 de mayo de 2018.

4.2- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma”. Consta en el expediente la Resolucion de apertura de dicho tramite (Documento
1.15) aunque no se habria detectado por nuestra parte la incorporacion a dicho expediente de la
documentacion completa relativa a la realizacion de dicho tramite asi como su resultado (Informe o
Memoria), mas alld de las alegaciones de una entidad. No obstante dicho precepto habria resultado
afectado por la STC 55/18 de 24 de mayo, [FJ 7.b)] que lo habria declarado contrario al orden
constitucional de competencias y, en consecuencia, no aplicable a las iniciativas legislativas de las
Comunidades Auténomas (STC 50/1999,FFJJ 7 y 8), por lo que no cabria hacer aqui objecion sobre el
particular.

4.3.- -Recordamos la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de
Andalucia, exarticulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

4.4.- Por Ultimo y en materia de transparencia, segtin lo previsto por el articulo 13.1b) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, los anteproyectos de ley han de
publicarse “cuando, iras la precepliva elevacion por la Consejeria competente, sean conocidos por el
Consejo de Gobierno'. En nuestro caso, se habria incorporado efectivamente al expediente diligencia
concerniente a dicha publicacion. Del mismo modo, recordaremos para terminar que el citado precepto
dispone que habran de publicarse los anteproyectos de ley “cuando se soliciten los dictamenes, en su
caso, al Consejo Econdmico y Social de Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia”, y " los proyectos
de ley tras su aprobacion por el Consejo de Gobiernd'.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de treinta y ocho
articulos, distribuidos en tres titulos, una disposicion adicional, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, tres disposiciones finales y seis Anexos.

SEXTA.- Sobre el texto normativo habriamos de exponer las siguientes consideraciones juridicas.

8.1.- Exposicion de Notivos. En el tercer parrafo, la referencia, en cuanto a la competencia del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para elaborar el Anteproyecto de ley que apruebe el Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia, habria de hacerse al articulo 28.2 a) de la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en lugar de al articulo 30.3 de esta
misma ley.
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8.2.- Articulo 2.

8.2.1.- Teniendo en cuenta que el Plan, desde el punto de vista de su naturaleza, seria un
instrumento de planificacion, no parece adecuado que en el articulo 2.1 se aluda al mismo como
instrumento de “gestidn” de la actividad estadistica y cartografica de Andalucia.

En el apartado 2 seria recomendable aludir al caracter voluntario de la participacion de las
restantes Administraciones o entidades de derecho puiblico en las actividades estadisticas de interés de la
Comunidad Auténoma, conforme a lo establecido, a su vez, en los articulos 3.2 y 6.2 de la ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.

El apartado 3 no se ajustaria exactamente a la definicion de actividades estadisticas que se infiere,
a su vez, del articulo 1.4 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia, por lo que se
recomienda concordar ambas redacciones por razones de seguridad juridica.

8.2.2.- En relacion al contenido minimo del Plan, conforme al articulo 4.3 d) de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, habriamos de advertir como dicho Plan no incorporatia las correspondientes previsiones
presupuestarias, sin perjuicio de que las mismas se encuentren incorporadas a la correspondiente
Memotria Econémica que figura en el expediente relativo a la elaboracion de dicho Anteproyecto de Ley.

8.3.- Articulo 12. En el apartado 1 habria de aludirse, de forma mas restrictiva, Unicamente a las
fuentes, registros administrativos y sistemas de informacion “existentes en la Administracion Andaluza’.
Ello conforme al articulo 4.3 b) de la Ley 4/1989, de 12 de diciernbre.

8.4.- Articulo 16. En el apartado 2, habria de incluirse mencion a la fecha de comienzo del
computo de los plazos establecidos: “/...) desde la fecha de recepcion del requerimiento”.

8.5.- Articulo 19: En el apartado primero se aludiria a la creacién de ‘grupos de frabajo,
comisiones o comités de cardcter técnico”, previéndose, en el apartado segundo, la existencia de uno de
tales comités, en particular, que tendria como objeto las relaciones con las entidades locales.

No se precisa en el Anteproyecto de Ley, practicamente en absoluto, las caracteristicas de tales
comisiones o comités, desconociéndose si los mismos se constituirian en el seno de drganos colegiados
preexistentes, por ejemplo, la Comisién Interdepartamental de Estadistica y Cartografia o el Consejo
Andaluz de Estadistica y Cartografia, o se estaria aludiendo a la creacién, en su caso, de otros drganos
colegiados. ‘

En relacion con la creacién de organos colegiados, recordaremos la necesidad de evitar
duplicidades, asi como los restantes requerimientos contemplados en el articulo 22 de la LAJA, que
transcribiremos a continuacién.

Asi conforme al articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de Octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia:
Articulo 22. Requisitos para la creacion de los drganos
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1 Ademas de los requisitos delerminados en la legislacion basica estatal, la norma de
creacion del organo debera establecer:

a) Su denominacion.

b) En relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en su
caso, de olros drganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a ningun otro
organo.

2. En ningtin caso se podran crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en
el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes.

£n los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente /a
supresion o disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La Conseferia
compelente en matetia de Administracion Publica comprobard en cada caso el cumplimiento de lo
dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del drgano debera ir precedida de la valoracion
de la repercusion econdmico-financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas
documentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

Por otra parte, igualmente, en cuanto al contenido minimo que habria de revestir la norma de
creacion de un organo colegiado y que habria de incorporarse al Anteproyecto de Ley que nos ocupa, en el
supuesto de que el mismo procediera finalmente a la creacion de alguno de tales 6rganos, recordaremos
lo establecido en el articulo 89.1 de la LAJA.

8.6.- Articulo 20: En el inciso inicial del apartado 3 habria de indicarse que 'a puesta en comun
de los datos se efectuara conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre
las Infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espana, que revestiria caracter basico.

8.7- Articulo 23:
8.7.1- En el apartado 1 parece que cabria aludir también a la Ley 37/2007, de 16 de Noviembre,
de Reutilizacion de la informacion del Sector Publico.

8.7.2.- En primer lugar advertiremos como, en la medida en que el acceso a la informacion
estadistica seria libre o gratuita con caréacter general, segln se indicaria en el propio articulo 23.2 en su
inciso final, parece que no cabria aludir genéricamente, en el apartado segundo, a la posibilidad de
percepcién de precios publicos “por la puesta a disposicion y difision de los datos”, de forma genérica sin
ninguna otra referencia que cualifique tal puesta a disposicion o difusion.

Otro tanto indicaremos para el supuesto de servicios contemplado en tltimo lugar en dicha
apartado ( “para la anonimizacion de datos personales y las medidas adoptadas para proteger informacion
comercial confidencial’), ello para el caso de que la percepcion de las correspondientes prestaciones
econdmicas hubiera de aparecer limitada solo a determinadas operaciones de anonimizacién o adopcion
de medidas para proteger la informacion comercial y no a todas ellas.

Asimismo, téngase en cuenta como ofrecetia dudas la adscripcion de la prestaciones
patrimoniales por los servicios a que se alude en dicho apartado a la categoria de los precios publicos, de
acuerdo con los criterios definitorios de las respectivas categorias de tasa y precio publico que se infieren
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de la STC 185/1995, de 14 de diciembre, RTC 1995/1985 y el concepto de tasa establecido en el articulo
2.2 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria, por lo que se recomienda indicar
mas bien que podrian percibirse, por tales servicios, precios o contraprestaciones econémicas de acuerdo
con los dispuesto en la normativa tributaria y de tasas y precios publicos.

En tal sentido indicaremos que la calificacion definitiva de las correspondientes prestaciones
economicas dependera de la normativa tributaria y de tasas y precios publicos.

Igualmente indicaremos, sin perjuicio de lo advertido en los parrafos precedentes, que a los
efectos de la eventual percepcion de precios publicos, habria de estarse a lo dispuesto en el articulo 145 y
ss de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia.

8.7.3.- En relacion con el apartado 4, habriamos de advertir que la tasa por expedicion de
certificaciones de datos o de resultados obtenidos por el IECA se encontraria regulada en el articulo 33 de
la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia, a la que también habria de aludirse en
dicho apartado. Por otra parte, igualmente habriamos de advertir que la tasa por expedicion de
certificaciones de las fechas de vuelos de fotografias aéreas pertenecientes al fondo documental del IECA
no se contemplaria actualmente ni en la mencionada Ley 4/1989, de 12 de diciembre, ni en la Ley
4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
recientemente mencionada. ElI Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos que se encuentra en
tramitacion, actualmente pendiente de informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,si
contemplaria efectivamente la creacién y regulacion de dicha tasa. Por lo que cabria indicar desde aqui
como la posible percepcion de la misma estaria subordinada a la conclusion de la tramitacion y entrada en
vigor de dicho Anteproyecto de ley.

8.8.- Articulo 25: En el articulo 25.3 parece que habria de aludirse a la necesidad de informe del
Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia de Andalucia, teniendo en cuenta las funciones que le
atribuye el articulo 38.2 b) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia, al aludirse
en el articulo 8 de dicha Ley a los principios de rigor y correccion técnica, como principios de la actividad
estadistica.

Por otra parte, en dicho apartado 3, en su inciso inicial, habria de indicarse a qué Comisiones
Estadisticas y Cartograficas se estaria aludiendo, con mencion, en su caso, del articulo 34 de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, en el supuesto de estarse aludiendo a las Comisiones reguladas en dicho
precepto.

8.9.- Articulo 31. En el apartado 1 cabria aludir a la observancia de lo establecido en el articulo
25.3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.

8.10.- Disposicion Final Primera. En relacion con la creacion del Registro de poblacion de
Andalucia, habria de tenerse en cuenta lo siguiente.

Tal y como habria observado la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos
en su Informe de 17 de noviembre de 2020, evacuado en relacion con el Anteproyecto de Ley que nos
ocupa, son principios que se inferirian del Reglamento (UE) 2016/679 (LCEur 2016, 605) del Parlamento
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Eurapeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, en adelante Reglamento general de proteccion de datos, los de licitud en el
sentido de necesidad y caracter limitado o minimizacion en cuanto al tratamiento de los datos de caracter
personal (articulos 5 y 6 del RGPD).

De acuerdo con tales principios y en atencion de la finalidad a que serviria el mencionado Registro
conforme a la disposicion legal que nos ocupa, no resultaria adecuada su creacién en el marco normativo
actual.

En efecto, para la elaboracion de estadisticas oficiales, los datos que fueran precisos habrian de
comunicarse por el INE, a requerimiento de los érganos competentes de la Comunidad Auténoma en los
términos del articulo 14 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre.

Siendo asi que en cuanto a la ofra finalidad que apareceria prevista para dicho Registro “/a
comunicacion de los diferentes drganos de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia
con 1as personas Interesadas residentes en su territorio, respecto a 1as relaciones juridico administrativas
derivadas del ejercicio de las competencias que tengan atribuidas.”

Habria de tenerse en cuenta que la previsién de la posible creacion de estos registros de poblacion
contemplada en su dia en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, habria sido interpretada por el Tribunal
Constitucional como habilitante de un acceso puntual a los datos del padrén no a una cesion
indiscriminada de tales datos.

En tal sentido sefialaba la mencionada Disposicion Adicional Segunda lo siguiente:

“Segunda. Ficheros y Registros de Poblacion de las Administraciones publicas

1 . La Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Autonomas podran solicitar al Instituto Nacional de FEstadistica , sin consentimiento del
interesado , una copia actualizada del fichero formado con los datos del nombre , apellidos ,
domicilio , sexo y fecha de nacimiento que constan en los padrones municipales de habitantes y
en el censo electoral correspondientes a los territorios donde ejerzan sus compelencias , para la
creacion de ficheros o registros de poblacion .

2. Los ficheros o regisiros de poblacion tendran como finalidad la comunicacidn de los
distintos drganos de cada Administracion publica con los interesados residentes en los respectivos
territorios , respecto a las relaciones juridico - administrativas derivadas de las compeltencias
respectivas de las Administraciones publicas.”

Pues bien en relacion con el acceso a la informacion del padron, cabria poner de manifiesto
como ,en el analisis de la constitucionalidad de un precepto distinto a la mencionada Disposicion Adicional
Segunda, el articulo 16.3 de la LBRL, pero con cita de dicha Disposicién Adicional, el Tribunal
Constitucional habria establecido la siguiente doctrina (STC 17/2013, de 31 de enero):

“Desde otro punto de vista y como ya tenemos declarado, la informacion que recogen y
archivan las Administraciones publicas ha de ser necesaria para el efercicio de las polestades que

les atribuye la Ley y adecuada a las legitimas finalidades previstas por ella ( STC 254/1993, de 20
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de julio [RTC 1993, 254], F. 7). Asi, el tratamiento de los datos por los Administraciones ptiblicas
estard subordinado a su estricta adecuacion a los fines de interés publico que justifican el efercicio
de las competencias correspondientes a cada una de ellas. Por ello, los dalos cedidos han de ser
los estrictamente necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas a los 0rganos
administrativos de forma que debers mofivarse la pelicion de aquellos dafos que resulten
relevantes, pues es necesario distinguir entre el andlisis y seguimiento de una sifuacion
individualizada relativa a un caso concreto y el suministro generalizado e indjiscriminado de foda la
informacion contenida en un regisiro personal. El precepto ha contemplado ambos extremos de
manera que cualquier cesion de los datos del padron debe fundamentarse en la necesidad por
parte de la Administracion cesionaria actuando en el gjercicio de sus compelencias, de conocer,
en cada caso concreto, el dato relativo al domicilio de la persona afectada, extremos que han de
ser adecuadamente valorados por la cedente a fin de apreciar si los datos que se solicita son
realmente necesarios, pertinentes y proporcionados, alendiendo a la compelencia que pretende
efercer la Administracion cesionaria (art. 4 in fine de la Ley 30/1992 [RCL 1992, 2512, 2775 y
RCL 1993, 246] ). Se trata asi de una regla de por si restringida a los dalos relativos a la
residencia y al domicilio en cada caso concreto, y a la que le resulfaran de aplicacion, de mas esta
decirlo, el resto de principios y previsiones que conforman el contenido del derecho reconocidos
en la legislacion sobre proteccion de datos.”

De acuerdo con la misma, la vigente Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no incorpora previsiones semejantes a las de la
Disposicion Adicional Segunda anteriormente transcrita, siendo asi que el acceso o posible cesion de los
datos del padron se contemplaria por la normativa basica en previsiones que aludirian mas bien a un
acceso puntual a dicha informacion.

Asi el articulo 16.3 de la Ley 7/1985, de 2 de agosto de Bases de Régimen Local, conforme al
cual: 3. Los datos del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo al afectado solamente cuando Jles sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias , y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean
datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales somelidas al secreto
estadistico , en los términos previstos en la  Ley 12 / 1989, de 9 de mayo , de la Funcion Estadistica
Publica y en las leyes de estadistica de las comunidades autdnomas con competencia en la matetia.”

En cuanto al posible uso del mencionado Registro de poblacion a los efectos de efectuar
notificaciones en el curso de un procedimiento administrativo, habria de tenerse en cuenta lo dispuesto en
el articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que prevé el recurso a los datos del INE, en el supuesto de procedimientos
iniciados de oficio y Unicamente a los efectos de dicho inicio, sin contemplar la posiblidad de un acceso
indiscriminado a tales datos. En tal sentido, conforme al mencionado articulo 41:

“3 . En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado , la noftificacion se
practicard por el medio sefialado al efecto por aquel . Esta notificacion sera electronica en los

casos en los que exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion .

Cuando no fuera posible realizar la notificacion de acuerdo con lo sefialado en la
solicitud , se practicard en cualquier lugar adecuado a tal fin , y por cualquier medjo que permita
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tener constancia de la recepcion por €l interesado o su representante , asi como de la fecha , la
Identidad y el contenido del acto notificado .

4 . En los procedimientos iniciados de oficio , a los solos efeclos de su iniciacion , las
Administraciones Publicas podran recabar , mediante consulia a las bases de dalos del Instituto
Nacional de Fstadistica , los datos sobre el domicilio del inferesado recogidos en el Padron
Municipal , remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la Ley 7 / 1985,
de 2 de abril (RCL 1985, 799y 1372 ), reguladora de las Bases del Régimen Local.”

La normativa basica (articulo 16.3 de la LBRL, en su interpretacion por el Tribunal Constitucional y
articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), contemplan el
acceso o consulta de los Datos del Padron a disposicion del INE, pero no una cesion indiscriminada de los
mismos a las Comunidades Auténomas para su tratamiento mediante creacion de un Registro o bases de
datos propia.

Finalmente cabria aludir al articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, conforme al cual:
“Articulo 155. Transmisiones de datos entre Administraciones Publicas
1. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 (LCEur 2016, 605) del
Parlamento Furopeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tralamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
¥ por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (LCEur 1995, 2977) y en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diclembre (RCL 2018, 1629) , de Proteccion de Dalos Personales y garantia de los
derechos digitales y su normativa de desarrollo, cada Administracion debera facilitar el acceso de
las restantes Administraciones Publicas a los dalos relalivos a los interesados que obren en su
poder, especificando las condiciones, profocolos y criterios funcionales o técnicos necesarios para
acceder a dichos datos con las maximas garantias de seguridad, integridad y disponibilidad.
2. En ningun caso podrd procederse a un Iratamienfo ulferior de los datos para fines
incompatibles con el fin para el cual se recogieron inicialmente los datos personales. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 5.1b) del Reglamento (UE) 2016/679, no se considerard
incompatible con los fines iniciales el tratamiento ulferior de los datos personales con fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e histdrica o fines estadisticos.
3. Fuera del caso previsto en el apartado anterior y siempre que las leyes especiales aplicables a
los respectivos tratamientos no prohiban expresamente el tratamiento ulterior de los datos para
una finalidad distinta, cuando la Administracion Publica cesionatia de los datos pretenda e/
tratamiento ulterior de los mismos para una finalidad que estime compatible con el fin inicial,
deberd comunicarlo previamente a la Administracion Piblica cedente a los efectos de que esta
pueda comprobar dicha compatibilidad. La Administracion Publica cedente podrd, en el plazo de
diez dias oponerse molivadamente. Cuando la Administracion cedente sea la Administracion
General del Estado podré en este supuesto, excepcionalmente y de forma motivada, suspender a
fransmision de datos por razones de seguridad nacional de forma cautelar por el tiempo
estrictarmente indispensable para su preservacion. En tanto que la Administracion Plblica cedente
no comunique su decision a la cesionaria esta no podra emplear los datos para la nueva finalidad
pretendida.
Se exceplian de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos en que el tratamiento para oiro
fin distinfo de aquel para el que se recogieron los dalos personales esté previsto en una norma
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con rango de ley de conformidad con lo previsto en el articulo 23.1 del Reglamento (UF)
2016/679.”

Dicho precepto apareceria invocado igualmente en la Disposicion Final Primera, apartado 1
segundo parrafo, del Anteproyecto de Ley que nos ocupa, a los efectos de legitimar la creacion del Registro
de Poblacion contemplado en la misma, sin embargo tal precepto tampoco concederia cobertura suficiente
al efecto si se tiene en cuanto lo que exponemos a continuacion.

En tal sentido dicho precepto se refiere en su apartado ptimero y autorizaria el acceso o consulta
de datos de otras Administraciones Publicas, no la cesién generalizada de los mismos y ello conforme a
los principios del RGPD que cémo ya se ha indicado resultarian restrictivos o contrarios en cuanto a la
licitud del tratamiento y el alcance de la misma (necesidad, minimizacion, menor riesgo para los derechos
del titular de los datos etc.)

Siendo asi que la finalidad primordial de las novedades introducidas en su actual redaccién, segun
la Exposicion de Motivos del Real Decretoley 14/2019, de 19 de octubre, por el que se Adopta medidas
urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital, contratacion del sector
publico y telecomunicaciones en cuya virtud se incorporaron las mismas, fue tratar de poner limites a la
utilizacion o tratamiento ulterior de tales datos. Asi dicho tratamiento ulterior se prohibe con caracter
general para fines incompatibles con aquellos para los que fueron recogidos los datos (Articulo 155.2) y
se autoriza, salva prohibicion de las normas especiales, si fuere compatible (Articulo 155.3).

En nuestro caso, aun cuando el tratamiento ulterior previsto en la Disposicion Final que nos ocupa,
mas alla de los fines estadisticos es decit, para la otra finalidad aqui prevista (“la comunicacion de los
diferentes organos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia con las personas
interesadas residentes en su territotio, respecto a las relaciones juridico administrativas derivadas del
ejercicio de las competencias que tengan atribuidas.”), pudiera considerarse compatible con la finalidad
para la que se recogieron los datos, no obstante habria de considerarse prohibido por el articulo 16.3 de la
LBRL, pues del tenor literal de este precepto, al indicar que los datos del se cederan “solamente” y
“sxclusivamente” en los términos que resefia y tal y como los mismos han sido interpretados por el
Constitucional, cabria colegir que indirectamente estaria prohibiendo la cesién generalizada de datos para
su tratamiento ulterior.

El acceso y tratamiento ulterior de los datos para fines estadisticos si estaria legitimado por la
norma (articulos 16.3 de la LBRL y 155.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico), pero de acuerdo con los principios del RGPD no parece necesaria la creacion de un
registro o base de datos a tal efecto, pudiendo procederse a los correspondientes accesos o
requerimientos concretos de informacion conforme al articulo 14.2 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
salvo que otra cosa se justifique conforme a los principios del RGPD.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se aprecian las siguientes:
9.1.- Exposicién de Motivos. En el segundo parrafo, existiia un error cuando indica “Las

condiciones en que esta informacion se genera, se hace accesible y se convierte en inteligencia basada en
dalos, es estratégico para aprovechar todo su potencial y {...)".
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9.2.- Articulo 21: En su apartado 1 “/n fine” parece existir un error cuando se indica ‘para la
realizacion de actividades de interés para que las mismas se ajusten a los objetivos del Plan”, pareciendo
lo adecuado indicar mas bien: “/..) para la realizacion de actividades estadisticas y cartogrdficas de
interés para las mismas que se ajusten a los objetivos del Plan”.

9.3.- Articulo 22: En su apartado 4, in fine, la cita de la Ley de Tasas y Precios Publicos de
Andalucia, habria de hacerse incluyendo su denominacion completa: 7. Cita de normas autonomicas.~A
los unicos efectos de la adecuada identificacion de estas normas con criterios homogéneos por los
drganos de la Administracion General del Estado, y sin perjuicio de la compelencia de las comunidades
auténomas para regular el modo de identificar sus normas Jjuridicas, la cita de leyes autondmicas deberd
realizarse del siguiente modo: TIPO, de la COMUNIDAD AUTONOMA, NUMERO y ANO (con los cuatro
digitos), separados por una barra inclinada, FECHA (dia y mes) y NOMBRE.” (Apartado 74 de la
RESOLUCION de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa.)

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente la

debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy
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