CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N© 215/2021

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Te-
soreria General de la Junta de Andalucia y de la Ges-

tién Recaudatoria.

SOLICITANTE: Consejeria de Hacienda y Financiacion

Europea.

PONENCIA: Gorelli Hernandez, Juan
Martin Moreno, José Luis. Letrado Mayor

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria JesuUs

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picén, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

ANTECEDENTES

El expediente re-
ferenciado en el objeto
ha sido dictaminado por
la Comisién Permanente
del Consejo Consultivo
de Andalucia, en se-
sion celebrada el dia
15 de abril de 2021,
con asistencia de los
miembros que al margen
se expresan.

DE HECHO

El 23 de febrero de 2021 tuvo entrada en este Consejo Con-

sultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr. Con-

sejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y

al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005,

de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emisio6n es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Con fecha 20 de mayo de 2020 la Direcciodon General de Teso-
reria y Deuda Publica dependiente de la entonces Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia (en cumplimiento del Acuerdo de
27 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracién normativa a través del Portal de
la Junta de Andalucia) dirige comunicacidén interior a la Se-
cretaria General Técnica de la Consejeria con la finalidad de
realizar consulta publica previa para recabar la opinién de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas poten-
cialmente afectados por la futura norma, adjuntando el docu-
mento técnico para la tramitacion de la consulta en relacioén
con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
40/2017, de 7 de marzo (pags. 30-35). La informacién habria de
estar disponible durante un plazo de quince dias en el portal
web de la Junta de Andalucia:
https://www. juntadeandalucia.es/servicios/normas-
elaboracion/detal1e/200829 _html
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Asimismo, se habilité la direccién de correo electroénico

dgtdp.chie@juntadeandalucia.es para la recepcién de aportaciones al

proyecto de modificacién normativa.

Consta en el expediente que realizan aportaciones y pro-
puestas la Agencia Tributaria de Andalucia, mediante escrito
de 19 de junio de 2020, asi como la Intervencién General, por
medio de comunicacion interior de 23 de junio de 2020 (pags-
36-43).

2.- Una vez concluida la consulta publica previa, con fecha 22
de julio de 2020, la Direccidén General de Tesoreria y Deuda
Piblica, elabora la siguiente documentaciodn:

Memoria justificativa del Proyecto de Decreto (pags. 44-50).

Memoria econdémica (pags. 51-52).

Informe de evaluacidén de impacto de género (pag. 53-55).

Valoracion de cargas administrativas (pag. 56).

Memoria de evaluacidon del enfoque de derechos de la infancia
(pag. 57).

- Anexo 1 sobre criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Pro-
mocion y Defensa de la Competencia de Andalucia (pag. 58).

- Memoria justificativa de la adecuacion del proyecto normati-
vo a los principios de buena regulacion (pag-59-62).

- Resolucién con relacidn de entidades para tramite de audien-
cia (pag. 63-71).

- Propuesta de inicio (pag- 72).
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3.- En cuanto al tramite de audiencia, la citada direccién ge-
neral acuerda su concesidon por un plazo de 15 dias habiles a
las siguientes entidades detalladas en el anexo adjunto a la
Resolucién precitada de 22 de julio de 2020: = UNION GENERAL
DE TRABAJADORES (UGT); COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA (CCO0);
CENTRAL SINDICAL |INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSIF); -
ANPE-SINDICATO INDEPENDIENTE; SINDICATO ANDALUZ DE
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (SAF); UNION DE
SINDICATOS DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE ANDALUCIA
(USTEA); = CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (CGT); <= UNION
SINDICAL OBRERA (USO); INICIATIVA SINDICAL ANDALUZA (ISA);
SINDICATO ANDALUZ DE TRABAJADORES (SAT); SINDICATO
INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS PUBLICOS (SIEP); AUTONOMIA OBRERA
(AO); CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA); CONSEJO
DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA; UNION
ESPANOLA DE ENTIDADES ASEGURADORAS Y REASEGURADORAS (UNESPA) ;
CONFEDERACION ESPANOLA DE SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA
(CESGAR); ASOCIACION ESPANOLA DE BANCA (AEB); CONFEDERACION
ESPANOLA DE CAJAS DE AHORRO (CECA); UNION NACIONAL DE
COOPERATIVAS DE CREDITO (UNACC); CREDITO (ASNEF); DEUTSCHE
BANK, S.A_E.; BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, S.A.; BANCO
SANTANDER,S.A.; CAIXABANK,S.A.; UNICAJA BANCO, S.A.; BANKIA,
S_.A.; BANKINTER, S.A.; BANCO SABADELL, S.A.; BBK BANK CAJASUR;
ABANCA CORPORACION BANCARIA, S.A.; CAJAMAR CAJA RURAL; CAJA
RURAL DEL SUR; CAJA RURAL DE GRANADA; CAJA RURAL DE JAEN.

Con respecto al sector instrumental de la Junta de Andalu-
cia, consta que se remite el texto a las siguientes entidades:
AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE LA RADIO Y TELEVISION DE
ANDALUCIA (RTVA); AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA; < AGENCIA
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PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION; AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA; AGENCIA ANDALUZA DEL CONOCIMIENTO; AGENCIA
DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA (IDEA); AGENCIA
PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA BAJO GUADALQUIVIR; AGENCIA
PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA COSTA DEL SOL; AGENCIA PUBLICA
EMPRESARIAL SANITARIA HOSPITAL ALTO GUADALQUIVIR; AGENCIA
PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA HOSPITAL DE PONIENTE DE ALMERIA;
EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS (EPES); AGENCIA
ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AACID); AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA; AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA;
AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA (AVRA);
AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA (APPA); AGENCIA
ANDALUZA DE INSTITUCIONES CULTURALES; [INSTITUTO ANDALUZ DEL
PATRIMONIO HISTORICO (IAPH); CONSORCIO PARQUE DE LAS CIENCIAS
DE GRANADA; CONSORCIO PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE
GRANADA; CONSORCIO PARA EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE
INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO DE ANDALUCIA FERNANDO DE LOS
RIOS; CONSORCIO SANITARIO PUBLICO DEL ALJARAFE; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DE LA COSTA DE HUELVA; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE ALMERIA; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE CORDOBA; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE GRANADA; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE JAEN; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE MALAGA; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA; CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL CAMPO DE GIBRALTAR; CONSORCIO
METROPOLITANO DE TRANSPORTES DE LA BAHIA DE CADIZ; CANAL SUR
RADIO Y TELEVISION, S.A.; EXTENDA AGENCIA ANDALUZA DE
PROMOCION EXTERIOR, S.A.; EMPRESA PUBLICA PARA LA GESTION DEL
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TURISMO Y DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, S.A.; RED DE VILLAS
TURISTICAS DE ANDALUCIA, S.A.; CETURSA SIERRA NEVADA, S.A.;
VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE ANDALUCIA, S.A. (VEIASA);
EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. (EPGASA); PARQUE
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CARTUJA, S.A.; PARQUE DE INNOVACION
EMPRESARIAL SANLUCAR LA MAYOR, S.A.; PARQUE TECNOLOGICO DE
ANDALUCIA, S.A.; PARQUE TECNOLOGICO Y AERONAUTICO DE
ANDALUCIA,  S.L.(AEROPOLIS); SOCIEDAD  ANDALUZA PARA EL
DESARROLLO DE LAS  TELECOMUNICACIONES, S.A.  (SANDETEL);
SOCIEDAD PARA LA PROMOCION Y RECONVERSION ECONOMICA DE
ANDALUCTA, S.A. (SOPREA); ESCUELA ANDALUZA DE SALUD PUBLICA,
S.A. (EASP); EMPRESA ANDALUZA DE GESTION DE INSTALACIONES Y
TURISMO  JUVENIL, S.A. (INTURJOVEN); RED LOGISTICA DE
ANDALUCIA, S.A.; FUNDACION AUDIOVISUAL PUBLICA ANDALUZA;
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES; REAL
ESCUELA ANDALUZA DEL ARTE [ESCUESTRE, FUNDACION PUBLICA
ANDALUZA; ANDALUCTA EMPRENDE, FUNDACION PUBLICA ANDALUZA;
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA
HACIENDA PUBLICA (IEHPA); FUNDACION ANDALUCTIA OLIMPICA;
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA CENTRO DE NUEVAS TECNOLOGIAS DEL
AGUA (Centa); FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
DONANA Y SU ENTORNO-DONANA 21; FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
PARQUE TECNOLOGICO DE CIENCIAS DE LA SALUD DE GRANADA;
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PARA LA GESTION DE LA INVESTIGACION
EN SALUD DE SEVILLA (Fisevi); FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PARA
LA INTEGRACION SOCIAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL
(FAISEM); FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PARA LA INVESTIGACION
BIOSANITARIA DE ANDALUCTA ORIENTAL-ALEJANDRO OTERO (Fibao);
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PARA LA INVESTIGACION DE MALAGA EN
BIOMEDICINA Y SALUD (Fimabis); FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
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PROGRESO Y SALUD; FUNDACION PUBLICA ANDALUZA SAN JUAN DE DIOS
DE LUCENA Y FUNDACIONES FUSIONADAS DE CORDOBA; FUNDACION
PUBLICA ANDALUZA BARENBOIM-SAID; FUNDACION PUBLICA ANDALUZA EL
LEGADO ANDALUST; FUNDACION PUBLICA ANDALUZA RODRIGUEZ ACOSTA.

También consta la concesion del tramite de audiencia a to-
das las Universidades Publicas de Andalucia.

En consecuencia, el Centro Directivo proponente dirige
oficios a las precitadas entidades y organismos, constando en
el expediente los acuses de recibo y entrega a sus destinata-
rios (pags. 202-620).

4_- En misma fecha -22 de julio de 2020-, la Direccioén General
eleva la propuesta de inicio a través de la Secretaria General
Técnica junto con toda la documentacidén anterior, el texto del
Proyecto de Decreto, asi como las propuestas formuladas tanto
por la Intervencién General como por la Agencia Tributaria de
Andalucia, a los efectos del inicio del expediente (pags. 72-
128).

5.- Con fecha 28 de julio de 2020, y como continuacion de la
solicitud de inicio de procedimiento del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, la
Direccion General proponente, con el objeto de continuar con
la tramitacion del mismo, adjunta nuevamente la siguiente do-
cumentacioén, una vez realizadas las correcciones formales pro-
puestas desde el Servicio de Legislaciéon (fechada de 28 de ju-
lio de 2020): memoria justificativa; memoria econdémica; memo-
ria sobre principios de buena regulacién; informe de impacto
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de género; e informe cargas administrativas (pags. 129-146).

6.- Examinada por el Excmo. Sr. Consejero de Hacienda, Indus-
tria y Energia la propuesta relativa a la elaboraciéon del Pro-
yecto de Decreto, conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1
a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, acuerda que se inicie la trami-
tacion del mismo con fecha 4 de agosto de 2020 (pag- 147).

7.- A continuacion consta en el expediente la version del tex-

to tras el acuerdo de inicio (pags. 148-199).

8.- Con fecha 31 de agosto de 2020, la Secretaria General Téc-
nica acuerda someter el Proyecto de Decreto a informacidén pu-
blica por un plazo de quince dias habiles, a contar desde el
dia siguiente al de la publicacién de la Resolucién, que fue
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°
175, de 9 de septiembre (pags. 200-201).

El texto del Proyecto de Decreto quedd expuesto, durante
el citado plazo, para general conocimiento tanto en Tformato
papel, en la sede de la Secretaria General Técnica, como en
formato digital (en el enlace web del Portal de la Junta de
Andalucia
http://www. juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normati

vaZaudiencia-informacion._html).

Para la formulacién de alegaciones, se indicdé el Registro
Electrénico de la Junta de Andalucia, a través de la Presenta-

cion Electroénica General, habilitdndose asimismo para su pre-
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sentacién en formato digital y abierto, la direccidén de correo
electronico: participacion.normativa.chie@juntadeandalucia.es.

En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo diri-
ge los correspondientes oficios adjuntando enlace para la des-
carga del Proyecto, con constancia en el expediente de su re-

mision.

Se reciben observaciones de los siguientes centros direc-
tivos, entidades y O6rganos: ATRIAN (de 11 de septiembre de
2020) Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea (de 15 de septiembre de 2020);
Secretaria General de Hacienda de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea (de 23 de octubre de 2020); Intervenciodn
General de la Junta de Andalucia (de 25 de septiembre de 2020
aunque también formula observaciones complementarias en fecha
21 de octubre de 2020 ); Instituto de Estadistica y Cartogra-
fia de Andalucia (de 1 de octubre de 2020); Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Transformacién Econdmica, Indus-
tria, Conocimiento y Universidades (de 25 de septiembre de
2020); Direccién General de Estrategia Digital y Gobierno
Abierto de la Consejeria de la Presidencia, Administracioéon PU-
blica de Interior (de 30 de octubre de 2020).

Comunican que no formulan observaciones las siguientes en-
tidades y Organos: ATRIAN (el 9 de septiembre de 2020, aunque
dos dias después las presenta); Secretaria General de Indus-
tria, Energia y Minas (escrito sin fecha); Consejeria de Tu-
rismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local (el 14 de
septiembre de 2020); Direccion General de Tributos, Financia-
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cion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego (el 15 de septiembre de 2020); Consejeria de la Presi-
dencia, Administracién Publica e Interior (el 22 de septiembre
de 2020); Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conci-
liacion (el 24 de septiembre de 2020); Consejeria de Empleo,
Formaciéon y Trabajo Auténomo (el 24 de septiembre de 2020);
Instituto Andaluz de la Mujer (el 28 de septiembre de 2020);
Instituto Andaluz de la Juventud (el 2 de octubre de 2020);
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (el 6 de
octubre de 2020); Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospi-
tal Alto Guadalquivir (el 2 de octubre de 2020); y Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (el
22 de septiembre de 2020).

Consta la presentacién de observaciones por parte de la
Secretaria de Politica Institucional y Coordinacién de Comi-
siones Obreras (el 30 de septiembre de 2020) y Soland Greenno-
vation (27 de octubre de 2020).

9.- Se reciben informes de la siguiente procedencia: Unidad de
Igualdad de Género (7 de septiembre de 2020, pags. 623-627);
Secretaria General para la Administracion Publica de la Conse-
jeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior (17
de septiembre de 2020, pags. 640-646); Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia -Informe 31/2020 de 18 de
septiembre de 2020- (pags. 696-705); y Consejo Andaluz de Uni-
versidades (8 de octubre de 2020, pags. 740-744).

10.- Con fecha 26 de octubre de 2020, la Direccion General Po-

litica Financiera y Tesoreria emite informe de valoracion so-
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bre el tramite de audiencia e informacién publica, y a conti-
nuacion redacta nuevo texto —con cambios resaltados- tras el
tramite de audiencia (pags. 773-844).

11.- Consta en el expediente que con fecha 23 de octubre de
2020 se volvid a publicar idéntica Resoluciéon de la Secretaria
General Técnica que la de 31 de agosto de 2020, por la que se
sometid a informacidén publica el Proyecto de Decreto. Adverti-
do este error manifiesto, con fecha 27 de octubre de 2020, es-
te Organo dicta Resolucion por la que se rectifica aquél de-

jando sin efectos la misma (pag- 858).

12_.- Con fecha 3 de noviembre de 2020, el centro directivo, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de fe-
brero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Eva-
luaciéon del Impacto de Género, dirige oficio al Instituto An-
daluz de la Mujer, adjuntando enlace de consigna para la des-
carga del texto inicial del Proyecto de Decreto asi como in-
forme de Evaluacién del Impacto de Género e informe de obser-
vaciones al mismo realizado por la Unidad de lgualdad de Géne-
ro de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia (pags.
851-852).

13.- Con fecha 10 de noviembre de 2020 emiten sus preceptivos
informes la Secretaria General Técnica (pags. 859-867) y la
Direccion General de Presupuestos (pags. 868-870), que inme-
diatamente son trasladados a la Direccidon General que tramita

el expediente normativo.
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14_- Asimismo, el 12 de noviembre de 2020 emite su informe el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
constando en el expediente certificacién de su Secretario
(pags. 875-880).

15.- Con fecha 13 de noviembre de 2020, después de ser reite-
rada la peticidén, el Consejo Andaluz de Céamaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién comunica que no

formula alegaciones al Proyecto de Decreto (pags. 882-884).

16.- A los efectos de su valoracién y, en su caso, nueva pro-
puesta de redaccion del articulo 28.2, relativo a las compe-
tencias de aplazamientos y fraccionamientos en la gestién re-
caudatoria, la Direccidén General proponente trasladada a la
Agencia Tributaria de Andalucia las observaciones realizadas
por la Secretaria General Técnica. De esta forma, el 17 de no-
viembre de 2020 la citada Agencia realiza algunas propuestas
de redaccién (pags. 1021-1023).

17.- El 24 de noviembre de 2020, la Direcciéon General de Poli-
tica Financiera y Tesoreria realiza informe de valoracidon de
las observaciones efectuadas por la Secretaria General Técni-
ca, al que adjunta un nuevo texto del Proyecto de Decreto -que
ahora adopta la forma de Reglamento como la norma originaria
con los cambios introducidos-, todo lo cual dirige al organo
técnico, a los efectos de que se solicite informe al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia (pags. 885-1009).

Entretanto se incorporan al expediente diversos correos

electroénicos, con propuestas de modificaciéon, asi como valora-
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cion de las observaciones realizas por la ATRIAN el 17 de no-
viembre de 2020 (pags. 893-894).

18.- Solicitado mediante oficio (de 25 de noviembre de 2020),
el Gabinete Juridico evacua su informe SSCC2020/149 de 9 de
diciembre (pags. 1011-1020), que fue remitido seguidamente y
valorado por la Direccion General de Politica Financiera y Te-
soreria el 23 de diciembre de 2020 (pags. 1031-1037).

19.- Trasladada por la Direccidn General a la Agencia Tributa-
ria de Andalucia, para su valoracion, la observacion realizada
por el Gabinete Juridico al articulo 34.4, acerca del régimen
de control de legalidad econdmico presupuestaria que se apli-
caria a la ejecucién de la devolucidén por un organismo recau-
dador externo, aquélla emite su informe al respecto -el 11 de
diciembre de 2020- (pags. 1021-1023).

20.- Con fecha 18 de diciembre de 2020, en contestacion a la
peticion formulada mediante comunicacién interior de fecha 11
de diciembre de 2020 de la citada Direccién General, la Inter-
vencion General valora las observaciones formuladas por el Ga-
binete Juridico en su informe (pags. 1025-1031).

21.- Asimismo, y seguidamente, consta en el expediente la va-
loracion que con fecha 23 de diciembre de 2020 realiza la Di-
reccion General sobre el informe del Gabinete Juridico (pags.-
1031-1037) asi como el texto resultante tras el mismo (pags.
1038-1137), todo lo cual es remitido a la Secretaria General

Técnica inmediatamente.
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22.- ElI 8 de enero de 2021, la Secretaria General Técnica di-
rige oficio a la Secretaria General para la Administracién Pu-
blica adjuntando nueva versién de los formularios, en los que
se han resaltado las modificaciones derivadas de la tramita-
cion, respecto a los enviados mediante oficio de 31 de agosto
de 2020, a efectos de su normalizacioéon, de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 12 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
ciembre, de administracion electrénica, simplificacién de pro-
cedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de An-
dalucia (pags. 1139-1150). Ademas, dirige diversas propuestas
mediante correo electrénico a la Direccidn General proponente
(pag. 1151-1152).

23.- A continuacion, figura en el expediente nuevo texto sin
fechar (pags. 1152-1249), asi como varios correos dando con-
formidad a ciertos cambios y dando cuenta de que los anexos de
la norma estan en proceso de normalizacidon en la Secretaria
General para la Administracion Pablica, todo ello antes del
envio del expediente a la Comisiéon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras (1150-1253).

24 .- Remitida la ultima version del texto junto con toda la
documentacion del expediente al Secretariado del Consejo de
Gobierno, emite sus observaciones al mismo con fecha 22 de
enero de 2021 (pags. 1254-1257). A su vez, estas observaciones
seran valoradas por la Secretaria General Técnica con fecha 26
de enero de 2021 (pags. 1271-1272).

25.- Mediante certificado de 29 de enero de 2021, el Secreta-

rio General Técnico de la Consejeria de Presidencia, Adminis-
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tracién Publica e Interior y Secretario de la Comisién General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, da cuenta de que el Pro-
yecto de Decreto fue tratado en la sesion de este Organo de 21
de enero, en la que se acordd solicitar el dictamen del Conse-
jo Consultivo de Andalucia (pag. 1277).

26.- Para fTinalizar la tramitaciéon del proyecto normativo se

integran las siguientes actuaciones en el expediente:

- Correos electronicos entre la Secretaria General, la
Agencia Tributaria de Andalucia y la Intervencidon General para
ultimar el texto del Proyecto con las ultimas observaciones y
propuestas efectuadas (pags. 1258-1273).

- Correo electronico de 8 de febrero de 2021, de la Secre-
taria General para la Administracién Publica, remitiendo a la
Secretaria General Técnica los formularios definitivos del
Proyecto de referencia en el asunto, una vez normalizados, ex-
tendidos e inscritos en el Registro de Formularios (pags.
1278-1279).

- Texto version “decision” después de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, con cambios resaltados
(pags. 1280-1377).

- Sendas diligencias de 10 de febrero sobre el contenido y
composicion del texto que se somete a dictamen (pags. 1486-7).

- Diligencia de 9 de febrero de 2021 del Jefe del Servicio
de Legislacion relativa al cumplimiento de publicidad activi-
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dad del articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (pags. 1488-1489).

27.- El Texto del Proyecto de Decreto sometido a dictamen
consta de preambulo, noventa y dos articulos, ocho disposicio-
nes adicionales, nueve disposiciones transitorias y siete

anexos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Anda-
lucia y de la Gestion Recaudatoria”, elaborado por la Conseje-
ria de Hacienda y Financiacion Europea.

Seguidamente decribimos el contenido del Proyecto de
Decreto, cuyo titulo I, “De la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia y de las Tesorerias de las entidades iInstrumenta-
les, consorcios y fondos carentes de personalidad juridica”,
se organiza en tres capitulos: el capitulo I, compuesto de
cuatro secciones, establece la organizacion y funcionamiento
de la Tesoreria cuentas y cajas, con el siguiente detalle: La
Seccidén 1.2 aborda los siguientes aspectos: ‘“disposiciones ge-
nerales” relativas al objeto de la norma (art. 1); definicidn
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia (art. 2); Or-

ganos de gestién de la Tesoreria General de la Junta de Anda-
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lucia (art. 3); funciones de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia (art. 4); situacién de los fondos (art. 5); ope-
raciones de tesoreria (art. 6). La seccion 2.2 sobre el “Régi-
men de las cuentas”, regula lo siguiente: clasificacién de las
cuentas de la Tesoreria (art. 7); régimen general de las cuen-
tas (art. 8); cuentas tesoreras (art. 9); cuentas restringidas
para la recaudacién por entidad colaboradora (art. 10); cuenta
restringida para la prestacion del servicio de caja (art. 11);
cuentas autorizadas (art. 12); régimen de autorizacién de las
cuentas autorizadas (art. 13); conciliaciones de las cuentas
bancarias (art. 14); y verificacion del régimen de cuentas
(art. 15). Por su parte, la secciéon 3.2, titulada “Régimen de
las cajas”, contiene disposiciones relativas a las cajas de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia (art. 16); Caja Ge-
neral de la Tesoreria (art. 17); Cajas autorizadas (art. 18);
y Caja General de Depésitos de la Comunidad Auténoma (art.
19). La seccidon 4.2 prescribe disposiciones comunes de las
cuentas y de las cajas: Fichero de Cuentas y Cajas (art. 20) y
responsabilidades (art. 21). El capitulo 11, sobre obligacio-
nes en materia de transparencia, hace lo propio en un udnico
articulo denominado “Transparencia” (art. 22). EI Titulo I se
cierra con el capitulo 111, referido a las tesorerias de las
entidades instrumentales (art. 23); y cuentas de los fondos
carentes de personalidad juridica (art. 24).

ElI titulo Il estd dedicado a la gestidon recaudatoria de
los ingresos de Derecho Publico de la Comunidad Autonoma. Su
contenido es el siguiente: régimen juridico (art. 25); ambito
de aplicacion y concepto de gestién recaudatoria (art. 26);
sistemas de gestion (art. 27); aplazamiento y fraccionamiento
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(art. 28); entidades que prestan el servicio de caja y entida-
des colaboradoras en la gestidon recaudatoria (art. 29); ingre-
sos de la gestidon recaudatoria (art. 30); y medios de ingreso
(art. 31).

ElI titulo 111, que regula el procedimiento de devoluciodn
de ingresos, se divide en cuatro capitulos: el capitulo I, re-
lativo a disposiciones generales, contiene el ambito de apli-
cacion (art. 32); y supuestos de devolucién (art. 33). El ca-
pitulo 11, sobre devolucién de iIngresos de Derecho Publico no
tributario declarados iIndebidos en un procedimiento de revi-
sion del acto de liquidacién, fija los O6rganos competentes pa-
ra la ejecucion de la devolucién (art. 34). Por otra parte, el
capitulo 111, concerniente al procedimiento especifico que ga-
rantiza las actuaciones minimas para que se produzca el reco-
nocimiento del derecho a la devolucién de ingresos no tributa-
rios de la Hacienda Publica (cuando sea necesario por no exis-
tir resolucidon administrativa o judicial derivada de un proce-
dimiento previo), contiene disposiciones sobre: supuestos y
procedimiento (art. 35); tramitacion del procedimiento inicia-
do de oficio (art. 36); procedimiento iniciado a instancia de
la persona interesada, regulando la solicitud y tramitacion
(art. 37); competencia para la tramitaciéon y resolucion del
procedimiento (art. 38). Finalmente, el capitulo IV establece
las normas necesarias para la ejecucién material de devolucio-

nes de ingresos no tributarios (art. 39).

ElI titulo 1V, titulado “De las Ordenaciones de Pagos y del
procedimiento de pago de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia”, se estructura en cuatro capitulos. El capitulo 1
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(““De las Ordenaciones de Pagos y de sus funciones”), contiene
disposiciones relativas a las Ordenaciones de Pagos (art. 40);
y Ffunciones de las Ordenaciones de Pagos (art. 41). El capitu-
lo 11, “Del procedimiento general de pago de las obligacio-
nes”, se divide en cuatro secciones: La seccion 1.2, Disposi-
ciones generales”, regula el ambito de aplicacién (art. 42);
proceso de pago (art. 43); presupuesto de Tesoreria (art. 44);
gestion de los datos de las personas acreedoras (art. 45); y
aplicaciéon de retenciones en los pagos (art. 46). Por su par-
te, en la secciéon 2.2, relativa al procedimiento de pago, en-
contramos el régimen previsto para las actuaciones previas al
procedimiento de pago (art. 47); documento de gestion del pago
(art. 48); elementos de los documentos de pago (art. 49); exa-
men de los documentos de pago (art. 50); ordenacion del pago
(art. 51); medios de pago (art. 52); designacidon de la cuenta
en la transferencia bancaria (art. 53); pago por transferencia
(art. 54); autorizaciéon y pago mediante cheque (art. 55); vy
propuestas y documentos contables de obligaciones sujetas a
jJustificacion posterior (art. 56). La seccion 3.2, sobre la
materializaciéon del pago de las obligaciones de las agencias y
de los consorcios, regula el procedimiento de materializacion
(art. 57). Finalmente, la seccio6on 4.2, concerniente al “Censo
Unico de Obligaciones y cancelacion de las obligaciones del
sector instrumental de la Junta de Andalucia”, se compone de
los articulos siguientes: Organos responsables del control del
periodo medio de pago (art. 58); definicién, competencias y
ambito de aplicacién del Censo Unico de Obligaciones de la
Junta de Andalucia (art. 59); finalidades del Censo Unico de
Obligaciones (art. 60); suministro de informacién al Censo U-

nico de Obligaciones (art. 61); procedimiento aplicable a la
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Administraciéon de la Junta de Andalucia, las agencias adminis-
trativas, de régimen especial, las agencias publicas empresa-
riales del art. 2.1, y los consorcios del art. 1.b) en supues-
tos de riesgo de incumplimiento del periodo medio de pago
(art. 62); y procedimiento de cancelacién de obligaciones de
pago de otras entidades (art. 63). El capitulo 111, bajo la
denominacién “Procedimientos especiales vinculados al pago”,
se estructura en dos secciones y la segunda, a su vez, en tres
subsecciones, resultando que la Seccion 1.2 se dedica a proce-
dimientos especiales de pago, como son el pago de la ndmina
(art. 64); descuentos y embargos (art. 65); y pagos en moneda
extranjera (art. 66). La seccion 2.2, gque establece el proce-
dimiento de reintegro, se subdivide a su vez en tres subsec-
ciones: La subseccidon 1.2, “disposiciones generales”, precisa
el ambito de aplicacién (art. 67); la naturaleza juridica de
las cantidades a reintegrar (art. 68); el concepto de pagos
indebidos (art. 69); y las actuaciones de seguimiento y coor-
dinacion (art. 70). La subseccidéon 2.2, relativa al procedi-
miento general de reintegro, con disposiciones en cuanto a Or-
ganos competentes para declarar el pago indebido y acordar su
reintegro (art. 71); tramitacion del procedimiento de reinte-
gro y plazo de resolucidon (art. 72); recaudaciéon en periodo
ejecutivo (art. 73); y reconocimiento contable del derecho
(art. 74). La subseccion 3.2, pormenoriza las especialidades
en el procedimiento de reintegro de cuantia satisfecha en né-
mina, contemplando los siguientes aspectos: O6rganos competen-
tes (art. 75); procedimiento de reintegro en némina del perso-
nal que presta servicio en la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus agencias, instituciones y consorcios (art. 76);
procedimiento de reintegro en némina del personal que haya de-
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Jjado de prestar servicio en la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, sus agencias, instituciones y consorcios (art. 77);
reintegros de descuentos practicados en néomina (art. 78); y
reintegros de ayudas de accidon social (art. 79). El capitulo
IV regula: la cesioéon de los derechos de cobro (art. 80); comu-
nicacion fehaciente de la cesién del derecho de cobro (art.
81); el procedimiento para hacer efectivo el pago a las perso-
nas cesionarias de los derechos de cobro (art. 82); y el reco-
nocimiento de la obligacién de pago a la persona acreedora
(art. 83).

ElI titulo V supone una novedad al regular la organizacion
y el funcionamiento de la Caja General de Depdsitos de la Co-
munidad Autdénoma, cosa que hace en dos capitulos. Asi, el ca-
pitulo | contiene disposiciones generales relativas a la orga-
nizacién administrativa (art. 84); ambito subjetivo y objetivo
(art. 85); y actuaciones ante la Caja (art. 86). Y el capitulo
11, sobre garantias y depdsitos, detalla el régimen de su
constitucién (art. 87); cancelacion y devoluciéon (art. 88);
procedimiento de incautacion (art. 89); régimen juridico y mo-
dalidades de los depoésitos (art. 90); constitucidon y devolu-
cion de los depésitos (art. 91); y operaciones contables (art.
92).

El Reglamento contiene ocho disposiciones adicionales y
nueve disposiciones transitorias. De las disposiciones adicio-
nales merecen especial referencia las disposiciones tercera y
cuarta, relativas a la constitucion de garantias en el ambito
de la contratacion y a la vigencia de las garantias y depoési-
tos existentes en la Caja. De entre las disposiciones transi-
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torias, cabe sefalar que la primera dispone la regularizacién
del régimen de las cuentas y cajas autorizadas de la Tesoreria
y de los consorcios, y las transitorias sexta, séptima, octava
y novena incorporan reglas transitorias en materia de fiscali-
zacion de los gastos de personal, elaboracidon de la ndomina de
las agencias y consorcios y en materias referentes a la Caja
General de Depoésitos.

El Decreto de aprobacidén aborda en la disposicion final
segunda la habilitacién para regular la ndémina general del
personal, incorporando a las agencias publicas empresariales y
consorcios, y la tercera se ocupa de dar nueva redaccion a los
articulos 1 y 2 del Decreto 972012, de 17 de enero, por el que
se determinan los Organos competentes de la Agencia Tributaria
de Andalucia para el aplazamiento y fraccionamiento de deudas
de derecho publico de naturaleza no tributaria en periodo vo-
luntario.

Tal y como se indica en el preambulo, la disposicidn some-
tida a dictamen viene a sustituir al Decreto 40/2017, de 7 de
marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamien-
to de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la ges-
tién recaudatoria, dados los importantes cambios legislativos
producidos en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en lo que respecta
al régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabili-
dad y control de las agencias publicas empresariales del arti-
culo 68.1.b) de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia y de los consorcios del
articulo 12.3 de la misma; cambios introducidos en virtud de
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las Leyes de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para los ejercicios 2019 y 2020. Ese nuevo régimen, como se
indica en el expediente, supone el transito de dichas entida-
des hacia una contabilidad presupuestaria mediante la confec-
cion de estados de ingresos y gastos y el establecimiento de
un presupuesto limitativo y vinculante, cuya culminacién en
todas las areas, econémico-financieras, de contabilidad y con-
trol, se produce en el ejercicio 2021. En este sentido, se re-
salta que el titulo 1 del Reglamento refleja la integracion de
las agencias publicas empresariales del articulo 2.1 en el am-
bito de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la
aplicacién de su régimen a los consorcios del art. 1.b).

La justificacion de la disposicidn proyectada indica que
el titulo 1l define nuevamente las competencias en materia de
gestion recaudatoria y de resolucién de los procedimientos de
aplazamiento y fraccionamiento, conforme a las actuales atri-
buciones de la Agencia Tributaria de Andalucia en el procedi-
miento de reintegro de subvenciones previstas en el articulo
127 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pu-

blica de la Junta de Andalucia.

Tal y como se destaca en el expediente, la nueva redaccioén
del articulo 73.bis.3 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia amplia las compe-
tencias de la Direccion General competente en materia de teso-
reria, que realizara las funciones de materializacién de pago
de las obligaciones que se ordenen en el ambito de las agen-
cias publicas empresariales y consorcios ya referidos.
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Ademas de las novedades que se introducen en los titulos
Il yv 111, relativos a la gestidén recaudatoria de los ingresos
de derecho publico y al procedimiento de devolucién de ingre-
sos, cabe destacar que el titulo V supone una regulacién nove-
dosa, al regular la organizacion y el funcionamiento de la Ca-
Ja General de Depésitos de la Comunidad Auténoma. En este sen-
tido resulta que el Reglamento que se pretende derogar aborda
Unicamente aspectos organizativos y de asighacidn de competen-
cias de la referida Caja General, mientras que ahora se regu-
lan también los aspectos procedimentales sobre la base de un
modelo de actuacion telematico que simplifica los procedimien-
tos, de manera acorde con la Ley 3972015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PU-
blicas.

Asimismo, el Reglamento viene a plasmar la nueva distribu-
cion de competencias resultante de los articulos 5 y 12 del
Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Finan-
ciacion Europea, reflejando las que corresponden a la Secreta-
ria General de Hacienda y a la Direccidon General de Politica

Financiera y Tesoreria.

Expuesto lo anterior, resulta claro que las competencias
que ostenta la Comunidad Autdénoma para aprobar el Proyecto de
Decreto son las mismas que sefialamos en el dictamen 68/2017,
precisamente referido al “Proyecto de Decreto por el que se
regula la organizaciéon y el funcionamiento de la Tesoreria Ge-
neral de la Junta de Andalucia y la gestidén recaudatoria”, que
ahora quedaria reemplazado por el que se somete a dictamen.
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Seguidamente reiteramos las consideraciones que a este
respecto se formularon en el referido dictamen 68/2017, que

siguen conservando plena validez.

Como entonces dijimos, el contenido del Proyecto de Decre-
to es propio de las competencias de la Comunidad Auténoma so-
bre su propia Hacienda y constituye desarrollo reglamentario
del TRLGHP (sobre el que emitimos el dictamen 775/2009). En
este punto, volvemos a recordar lo que tantas veces ha sefala-
do este Consejo Consultivo (dictamenes 226 y 275 de 2015 y
840/2016, entre otros) refiriéndose al entendimiento que, en
este punto, viene realizando la jurisprudencia constitucional
del bloque de la constitucionalidad, al sefialar que la atribu-
cion al Estado de la competencia exclusiva en materia de
«Hacienda General» (149.1.14.2 CE), sin que figure en ningun
momento entre las que pueden atribuirse a las Comunidades Au-
tonomas, la «Hacienda regional» o cualquier otra locucién si-
milar que induzca a subsumir las cuestiones de tal indole en
el ambito propio de las funciones a desarrollar por las Comu-
nidades Auténomas (art. 148 CE), no representa ningun obstacu-
lo para que deba admitirse que su Hacienda privativa es mate-
ria propia de dichas Comunidades (STC 14/1986, de 31 de enero,
FJ 2). Para justificar esta conclusi6tn, como se reconoce en
dicha sentencia, se viene acudiendo a distintos preceptos como
el articulo 156 de la Constitucion, que atribuye autonomia fi-
nanciera a las Comunidades Auténomas, o también a los articu-
los 157.3 (referido al «ejercicio de las competencias finan-
cieras», con prevision de su desarrollo por Ley Orgéanica), y
149.3 del texto constitucional.
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Como subrayamos en dicho dictamen, el Tribunal Constitu-
cional destaca en su sentencia 14/1986 que no existe tal obs-
taculo porque, en definitiva, aun sin manifestacidn expresa
incluida en el articulo 148 de la Constitucién, del espiritu
de su conjunto normativo se desprende que «la organizacién de
su Hacienda es no tanto una competencia que se reconoce a las
Comunidades Auténomas, cuanto una exigencia previa o paralela
a la propia organizaciéon» (en el mismo sentido, pueden verse
las SSTC 6371986, de 21 de mayo, FJ 1V, y 183/1988, de 13 de
octubre, FJ D).

En este mismo plano, los dictamenes de este Consejo Con-
sultivo subrayan que, aun no pudiéndose poner en tela de jui-
cio la posibilidad de promulgar leyes de regulacién general de
la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, ello no implica
que no existan limites a la competencia autondmica sobre su
propia Hacienda, como este Organo Consultivo ha referido en
numerosas ocasiones en relacién con las leyes del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma y otras disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la autonomia financiera. En determinados
supuestos, como se indica en la sentencia del Tribunal Consti-
tucional 14/1986, no puede soslayarse la necesidad de la exis-
tencia de una regulacién normativa uniforme y de vigencia en
toda la Nacion, con lo cual se asegura, en aras de intereses
generales superiores a los de cada Comunidad Autdénoma, un co-
mun denominador normativo, con posibilidad -empero- de que ca-
da una de ellas pueda establecer las peculiaridades que le
convengan dentro siempre del marco competencial fijado en la
Constitucién y en los Estatutos de Autonomia.
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Desde esta Optica cobran sentido las referencias a la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera, a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributa-
ria, y al Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real
Decreto 93972005, de 29 de julio, teniendo en cuenta que el
Tribunal Constitucional ha subrayado «la indudable conexion
existente entre los articulos 133.1, 149.1.14.2 y 157.3 de la
Constitucidon determina que el Estado sea competente para regu-
lar no sélo sus propios tributos, sino también el marco gene-
ral de todo el sistema tributario y la delimitaciéon de las
competencias financieras de las comunidades autonomas respecto
de las del propio Estado» (STC 192/2000, de 13 de julio). La
propia Ley General Tributaria precisa en su articulo 1.1 que
en ella se vienen a establecer los principios y las normas ju-
ridicas generales del sistema tributario espafiol y dispone que
serd de aplicacién a todas las Administraciones tributarias en
virtud y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1.2,
8.2, 14.2 y 18.2 de la Constitucidén, y en concreta referencia
a los tributos cedidos, el articulo 57 de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financia-
cion de las Comunidades Autoénomas de régimen comin y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, establece que la recaudacidon “se ajustara a lo
dispuesto en la normativa del Estado” (apdo. 2), sin perjuicio
de que las Comunidades Auténomas puedan “organizar libremente

sus servicios” con tal finalidad (art. 1).

Asimismo, como expusimos en el dictamen de referencia, da-
do que una parte importante de la regulacidon en curso de apro-
bacién se refiere a aspectos procedimentales y a la distribu-
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cion competencial en la materia, hay que recordar que el arti-
culo 47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia establece la competen-
cia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre “procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organiza-
cion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regula-
cion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de
sus organismos auténomos™; competencia que ha de cohonestarse
con la que la Constitucion atribuye al Estado sobre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas y sobre
el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Co-
munidades Auténomas. Por dicha razén, volvemos a subrayar que
la disposicion examinada ha de tomar en consideracion lo dis-
puesto en la Ley 3972015, sin perjuicio de lo que se establece
en su disposicion adicional primera (especialidades por razén
de la materia) y, en su caso, la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP).

Tal y como se destaca en el preambulo del Proyecto de De-
creto, la regulacidon que se pretende aprobar desarrolla los
articulos 72 a 78 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que se ocupan de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia, asi como los arti-
culos 13.F) y 54, referidos a las funciones de ordenaciéon ge-
neral de pagos de la Administracién de la Junta de Andalucia,
que se han de regular por Decreto a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por consiguiente, reafirmamos que la Comunidad Autdénoma
cuenta con titulos suficientes para adoptar la disposicién ob-
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jeto de dictamen, cuya aprobacidon corresponde al Consejo de
Gobierno, de conformidad con lo previsto en los articulos
119.3 del Estatuto de Autonomia y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, y con lo que especificamente se establece en el articulo
12.b) y en la disposicion final unica del TRLGHP.

En 1o que respecta a la tramitacidon seguida para la ela-
boracién del Proyecto de Decreto, el examen de la documenta-
cion remitida a este Consejo Consultivo permite sefialar que se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006 y en otras disposiciones legales y reglamentarias
que inciden sobre la tramitacioén.

El Centro Directivo encargado de la tramitaciéon subraya,
asimismo, que se han observado las normas contenidas en el ti-
tulo VI de la Ley 39/2015. A este respecto damos por reprodu-
cidas las consideraciones que este Consejo Consultivo viene
realizando sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo
de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-
2016, interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalu-
fia en relacion con determinados preceptos de la Ley 3972015,
incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de con-
cederse a los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129 de la Ley 3972015, mas alla del pronunciamiento
que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vis-

ta competencial. La exigencia de dichos principios se plasma
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en el articulo 7 del Decreto 62272019, de 27 de diciembre, de
administracion electroénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizaciéon organizativa de la Junta de Andalucia, en el
que se regula la memoria de cumplimiento de los principios de
buena regulacidén en los procedimientos de elaboracidon de nor-
mas de la Junta de Andalucia. En este sentido, consta que di-
cha memoria se emitié el 22 de julio de 2020).

En cuanto a la tramitacién previa al acuerdo de inicio,
mediante resolucidén de 20 de mayo de 2020 de la entonces deno-
minada Direccidon General de Tesoreria y Deuda Publica se pro-
cedidé a la apertura del tramite de consulta publica previa, en
aplicacién de 1o previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015. Consta que no se recibieron observaciones en este
tramite.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el procedi-
miento se inicié por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de
Hacienda, Industria y Energia de 4 de agosto de 2020, a pro-
puesta de la Direcciodon General de Tesoreria y Deuda Publica de
22 de julio de 2020, de conformidad con lo exigido en el arti-
culo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el pri-
mer borrador de la norma y memoria justificativa sobre la ne-
cesidad y oportunidad de la misma. Dicha memoria fue comple-
mentada el 28 de julio, uniéndose también a la memoria econé-
mica, de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memo-
ria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera (el 22 de julio de 2020). También Ffigura,
con fecha 22 de julio de 2020, el documento sobre criterios
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para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en rela-
cion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la
Ley 672007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Com-
petencia de Andalucia. En la misma fecha se emite informe so-
bre la valoracién de las cargas administrativas para la ciuda-
dania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de
conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 (de 22 de
julio de 2020). Del mismo modo, fTigura el preceptivo informe
sobre evaluacién de impacto de género de la disposicion en
tramite (22 de julio de 2020), cumpliéndose asi lo dispuesto
en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y
45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
1772012, de 7 de febrero, que regula su elaboraciéon. En rela-
ciéon con el mismo consta informe de observaciones de la Unidad
de Ilgualdad de Género de la Consejeria consultante (el 7 de
septiembre de 2020), de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Géne-
ro en la Administracién de la Junta de Andalucia. También se ha
emitido el informe de evaluacidon del enfoque de derechos de la
infancia (el 22 de julio de 2020), de conformidad con el arti-
culo 7 del Decreto 10372005, de 19 de abril, que lo regula, en
el que se manifiesta que la norma no es susceptible de reper-

cutir sobre los derechos de la infancia.

El expediente acredita la emision de los informes que se-
guidamente se indican con detalle de su procedencia, fecha y
fundamento: Secretaria General para la Administracién Publica
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(17 de septiembre de 2020), en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 33 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8
del Decreto 622/2019; Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia (18 de septiembre de 2020), de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 10.1.b) del Decreto
5872006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia; Consejo Andaluz de
Universidades (8 de septiembre de 2020); Comisién Consultiva
de la Transparencia Yy Proteccién de Datos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (12 de no-
viembre de 2020), en cumplimiento de lo establecido en el art.
15.1.d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que
se aprueban sus Estatutos; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (10 de noviembre
de 2020), en cumplimiento de lo establecido en el articulo
45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccidon General de Presupues-
tos (10 de noviembre de 2020), de conformidad con 1o previsto
en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; y Gabinete Ju-
ridico de la Junta de Andalucia (9 de diciembre de 2020), emi-
tido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de
la Ley 672006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de

diciembre.

Por otra parte, hay que destacar la amplitud con la que se
ha concebido el tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyec-
to de Decreto se remitid a las entidades y drganos que se de-
tallan en los antecedentes Tfacticos de este dictamen, de
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acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006. Asimismo, el texto se sometié a informacidn publica
por un plazo de quince dias (BOJA num. 175, de 9 de septiembre
de 2020).

Asimismo, consta diligencia de 9 de febrero de 2021, expe-
dida por el Jefe del Servicio de Legislacion, relativa al cum-
plimiento de las obligaciones de publicidad activa, previstas
en los parrafos c¢) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Anda-

lucia.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones sobre el texto. Consta que el Proyecto de Decre-
to ha sido examinado por la Comision General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras (sesion de 21 de enero de 2021), de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en rela-
cion con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril,
por el que se establecen normas reguladoras de determinados
6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Hay que hacer notar la especial pulcritud que se observa
en la tramitacién y Fformalizacion de las actuaciones desarro-
Ilas para la elaboracién de la norma, resaltando con colores y
otros recursos las sucesivas modificaciones de la disposicion
proyectada. Destacamos, igualmente, que las observaciones y
sugerencias formuladas en la sustanciacion del procedimiento
han sido examinadas y valoradas de forma precisa por el 6rgano
que tramita el procedimiento, quedando constancia en el expe-
diente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se

33
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 16/04/2021 PAGINA 33/49
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm3NVYLRAFAE7P6FDTR295CTJIKR | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm3NVYLRAFAE7P6FDTR295CTJKR

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

asumen y cuales no. Con ello, como viene sefalando este Conse-
Jo, no s6lo se da verdadero sentido a los distintos tramites
desarrollados, evitando que se conviertan en meros Tformalis-
mos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en el
articulo 45.1.F) de la Ley 6/2006.

El examen del Proyecto de Decreto permite afirmar que se
ajusta al régimen legal y a los principios rectores de la ac-
tividad econdmico-financiera de la Hacienda Publica de la Jun-
ta de Andalucia, previstos en el Texto Refundido aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Como sefalamos
en el primer fundamento juridico de este dictamen, el Regla-
mento que se pretende aprobar responde, principalmente, a los
cambios introducidos en dicho Texto Refundido con la finalidad
de integrar en el régimen de gestion y control de la contabi-
lidad presupuestaria a las agencias publicas empresariales del
articulo 68.1.b) de Ley de la Administracion de la Junta de
Andalucia y a los consorcios del articulo 12.3 de dicha Ley.

En el dictamen 184/2021, relativo al Proyecto de Orden por
la que se modifica la Orden de la Consejeria de Hacienda y Ad-
ministracion Publica de 24 de julio de 2018, por la que se re-
gula el procedimiento de anticipo de caja fija y la prioriza-
cion de pagos menores, dejamos sefialada la necesidad de con-
cordar ambas disposiciones, que se estaban tramitando parale-

lamente; advertencia que volvemos a realizar.
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Por otro lado, las restantes novedades se traducen en as-
pectos organizativos, competenciales y procedimentales, con la
adaptacion de los procedimientos de la Tesoreria a la Ley del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones PU-
blicas.

Expuesto lo anterior, formulamos las observaciones que se-

guidamente se exponen.

1.- Observacion sobre la redaccion del Proyecto de Decreto. En
este aspecto, sin perjuicio de valorar positivamente el es-
fuerzo realizado por la Consejeria consultante para lograr una
redaccién cuidada y comprensible, en términos generales, pese
a la abundancia de términos técnicos, de los que no se puede
prescindir, como dijimos en el dictamen 68/2017. EIl vigente
Reglamento refleja las recomendaciones que efectuamos en dicho
dictamen, referidas fundamentalmente al empleo de mayusculas y
a los signos de puntuacién. Asi, en el vigente Reglamento se
escribe correctamente “Derecho Publico”, Derecho Privado, y
otras expresiones similares, empleando mayuscula inicial en
los términos de la denominacién, tal y como aconsejamos. En el
Proyecto de Decreto se sigue con caracter general ese crite-
rio, pero en el parrafo noveno del preambulo se escribe “dere-
cho publico”. Lo mismo sucede en el parrafo sexto del exposi-
tivo VI, y en la disposiciéon final tercera del Decreto, asi
como en el articulo 89.2 del Reglamento proyectado. La quiebra
de la regla que se sigue en la practica totalidad del texto,
es mas visible todavia en la expresion “Derecho privado y De-
recho Publico”, contenida en el articulo 35.1 del Reglamento.
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Por otro lado, aconsejamos una nueva revision en lo que
concierne al empleo de los signos de puntuacién. A titulo de
ejemplo, en el primer parrafo del preambulo la expresion “le-
tra f)”, deberia figurar entre comas. También la mencién a la
“letra e)”, de manera que deberia escribirse “articulos 13,
letra ), y 54..” y “articulos 15, letra e), y 52.2.”

En el mismo sentido, al citar una determinada disposicion
legal o reglamentaria, su fecha deberia figurar entre comas.
Sin embargo, observamos casos en los que no se sigue esta re-
gla (asi, el art. 37, apdo. 3, se refiere a los lugares y for-
mas previstos en la Ley 3972015, de 1 de octubre y en el arti-
culo 82 de la Ley 9/2007.").

Por las razones que venimos sefialando en nuestros dictame-
nes, no deberian emplearse expresiones como ‘“persona acreedo-

ra”, ‘“persona deudora”, u otras similares.

2.- Preambulo. En el parrafo tercero del expositivo V del
preambulo, deberia revisarse la expresion “que podra estable-
cer, a las Ordenaciones de Pagos.. criterios”. Seria mas co-
rrecto emplear la preposicién “para”, en vez de la preposicion

L‘a11 .

En el parrafo primero del expositivo VI no parece que la
expresion “norma estatal sectorial” sea la mas apropiada para
referirse al régimen juridico de las garantias y depédsitos.

3.- Articulo 10, apartado 5. Aunque en el vigente Reglamento

se emplea la misma redaccidén, la que ahora se examina podria
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mejorar aludiendo a la “centralizaciéon de la operacion de in-
greso” que tienen que llevar a cabo las entidades colaborado-
ras, que es la expresiéon empleada en el Reglamento General de
Recaudacioén, en vez de sefialar que “centralizaran el ingreso”.

4_- Articulo 12, apartado 2. Al regular la disposiciéon de fon-
dos de las cuentas autorizadas, el apartado 2 del articulo 12
dispone que requerirad tres Tfirmas mancomunadas por parte de
las areas de la Ordenacidon de Pagos, Tesoreria e Intervencion,
que corresponderan, respectivamente, a la persona titular de
la Presidencia o Direccién de la agencia, institucion o con-
sorcio, a la persona titular de la unidad que tenga atribuido
el ejercicio de las funciones de tesoreria, conforme a la nor-
mativa especifica de cada entidad, y a la persona titular de
la Intervencidn Delegada, Central o Provincial competente. Se-
guidamente, establece que las firmas de las &reas de Ordena-
cion de Pagos y de Tesoreria podran ser sustituidas por las
del personal funcionario de las respectivas areas que haya si-
do designado previamente por la persona titular de la Presi-
dencia o Direccién de la agencia, institucién o consorcio, pa-
ra acabar precisando que no obstante, en el ambito de las
agencias publicas empresariales del articulo 2.1 y de los con-
sorcios del articulo 1.b), la designacion podra realizarse en-
tre su personal laboral, cuando la normativa especifica apli-
cable lo permita. Este ultimo inciso fue introducido a raiz de
una observacion formulada en el informe del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia. Sin embargo, mas alla de lo ante-
rior, resulta dudosa esta posibilidad, no contemplada ni en el
vigente Reglamento, ni en el anterior (aprobado por Decreto
46/1986, de 5 de marzo).
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Ciertamente, el articulo 70 de la Ley de la Administracion
de la Junta de Andalucia, prevé que el personal de las agen-
cias publicas empresariales se rige en todo caso por el Dere-
cho Laboral, asi como por lo que le sea de aplicaciéon en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico. Y el informe de valoraciéon de la observacién formula-
da por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia explica
que la norma pretende ser respetuosa con la tipologia de em-
pleado publico que puede existir en las agencias publicas em-

presariales y consorcios referidos.

A su vez, el articulo 121.1 de la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico dispone que el personal al servicio de los
consorcios podra ser funcionario o laboral y habrd de proceder

exclusivamente de las Administraciones participantes.

Sin embargo, hay que hacer notar que el articulo 9, apar-
tado 2, del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
572015, de 30 de octubre, dispone que, ‘“en todo caso, el ejer-
cicio de las funciones que impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desa-

rrollo de cada Administracion Publica se establezca™.

Aunque la cuestidn de las funciones que deben ser necesa-
riamente desempefiadas por personal funcionario no se ha abor-

dado con la precisién y seguridad que demanda, y en ciertos
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aspectos puede considerarse una asignatura pendiente, no pode-
mos sino remitirnos a la doctrina sentada en la STC 99/1987,
de 11 de junio, partiendo de la reserva de Ley del articulo
103.3 de la Constitucién Espanola, que lleva a afirmar que
«corresponde s6lo a la Ley la regulaciéon del modo de provision
de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones pu-
blicas, pues no otra cosa se desprende de la opcidén genérica
de la Constitucién (arts. 103.3 y 149.1.18) a favor de un ré-
gimen estatutario para los servidores publicos y de la consi-
guiente exigencia de que las normas que permitan excepcionar
tal previsién constitucional sean dispuestas por el legisla-
dor, garantizandose, de este modo, una efectiva sujecidén de
los 6rganos administrativos, a la hora de decidir qué puestos
concretos de trabajo pueden ser cubiertos por quienes no po-

sean la condicién de funcionario» (FJ 3).

En este contexto, el articulo 69, apartado 3, de la Ley de
la Administracién de la Junta de Andalucia dispone lo siguien-
te:

“En el caso de que se trate de funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las po-
testades publicas o en la salvaguarda de los intereses genera-
les que deban corresponder exclusivamente a personal funciona-
rio de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de fun-
cion publica, podrad llevarlas a cabo, bajo la direccién fun-
cional de la agencia publica empresarial, el personal funcio-
nario perteneciente a la Consejeria o la agencia administrati-
va a la que esté adscrita. A tal fin, se configuraran en la
relacion de puestos de trabajo correspondiente las unidades
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administrativas precisas, que dependeran funcionalmente de la

agencia publica empresarial.

La dependencia de este personal supondra su integracion
funcional en la estructura de la agencia, con sujecion a las
instrucciones y Ordenes de servicio de los 6rganos directivos
de la misma, quienes ejerceran las potestades que a tal efecto
establece la normativa general. El decreto por el que se
aprueben los estatutos de la agencia contendrd las prescrip-
ciones necesarias para concretar el régimen de dependencia
funcional, el horario de trabajo y las retribuciones en con-
cepto de evaluacidon por desempeiio y las relativas al sistema
de recursos administrativos que procedan contra los actos que
se dicten en ejercicio de las potestades administrativas atri-

buidas a la agencia.”

En relacién con la funcién de tesoreria en la que se sitla
la funcién de los claveros, es decir, de las personas con fir-
ma autorizada para la disposicion de fondos publicos, la norma
comentada contempla que el personal laboral de las referidas
entidades puede desempefiar esa funcidn. Esta prevision supone
que el personal laboral puede concurrir en la formaciéon de la
voluntad determinante de la disposicion de fondos. El afadido
de que “la normativa especifica aplicable lo permita” (sugeri-
do por el Gabinete Juridico) no resuelve la cuestion porque el

impedimento vendria a radicar en la normativa basica.

En este sentido, recordamos que, en su redaccion origina-
ria, el articulo 92.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, dispuso que “son funcio-
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nes publicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente
a personal sujeto al Estatuto funcionarial, las que impliquen
ejercicio de autoridad, las de fe publica y asesoramiento le-
gal preceptivo, las de control y fiscalizaciéon interna de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria, las de contabi-
lidad y tesoreria.”

Sobre dicha norma, la STC 37/2002, de 14 de febrero, de-
clar6 que en el propio precepto se disponen los criterios o
parametros que han de inspirar en su desarrollo la determina-
cion de las funciones que han de ser desempefiadas por funcio-
narios publicos. En este sentido, sefiala el Tribunal Constitu-
cional: «Es méas, considerando en su totalidad el art. 92.2
LBRL, y no aislando, como se hace en el Auto de planteamiento
de las cuestiones de inconstitucionalidad, su segundo inciso,
el precepto contiene, como sefiala en su escrito de alegaciones
el Abogado del Estado, una determinacién material que seria,
por si, suficiente de las funciones que han de ser desempefa-
das por funcionarios publicos y, a sensu contrario, de las que
no pueden ser encomendadas al personal contratado, el cual no
podra ocupar aquellos puestos de trabajo que impliquen el
ejercicio de las funciones enumeradas en el primer inciso del
art. 92.2 LBRL, esto es, las que impliquen ejercicio de auto-
ridad y las calificadas como necesarias en todas las corpora-
ciones locales, ni las que se exijan para mejor garantia de
objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de
la funcion publica.»

Por todo lo expuesto, entendemos que la cuestiéon que hemos
abordado deberia quedar resuelta conectando la funcidon a la
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que nos referimos con lo previsto en el articulo 69.3 de la
Ley de la Administraciéon de la Junta de Andalucia. Las consi-
deraciones que se exponen en esta observacién se extienden a
los articulos 13.2, 18, apartado 1, y 21, apartado 3, en la
medida en que dan cabida a la posibilidad de desempefio de la

funcioén de clavero por personal laboral.

5.- Articulo 13, apartado 2, parrafo segundo. En el contexto
de la solicitud de apertura de cuentas autorizadas, la norma
comentada dispone que “la solicitud de autorizacidon debera
presentarse por medios electroénicos”. Comoquiera que nos refe-
rimos a solicitudes “de la persona titular del 6rgano de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia o de la persona titu-
lar de la Presidencia o Direccion de las agencias administra-
tivas, de régimen especial, de las agencias publicas empresa-
riales del articulo 2.1, de las instituciones y de los consor-
cios del articulo 1.b)”, resulta obligado que la solicitud se
formule por medios electrénicos. Ciertamente, el apartado en
cuestion emplea el verbo “debera”, pero como el Consejo Con-
sultivo expone en el dictamen 634/2019, este tipo de previsio-
nes dejan de tener sentido a la luz de la Ley 40/2015 cuyo ar-
ticulo 3 establece que “Las Administraciones Publicas se rela-
cionaran entre si y con sus 6rganos, organismos publicos y en-
tidades vinculados o dependientes a través de medios electro-
nicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los

sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas.” No pa-
rece, por tanto, necesario sefalar que la solicitud debe rea-
lizarse “por medios electroénicos”. Tal y como se indica en di-
cho dictamen (con cita de 1o expuesto en los dictamenes

6872017 y 947/2017, entre otros), la tramitaciéon electronica
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se ha convertido en la forma de gestidén de los procedimientos
y deja de ser una opcidon o especialidad del procedimiento. En
este contexto, la Administracion estid llamada a actuar de modo
completamente diferente asumiendo el deber de adoptar las me-
didas oportunas con la finalidad de que la tramitacion elec-
tronica de los procedimientos sea real y efectiva, no de cual-
quier manera, sino obsequiando las exigencias que el propio
legislador impone. En este sentido lo Unico que cabe esperar
es que los procedimientos se acomoden a esta realidad y se
multipliquen los medios materiales y personales para hacer
efectiva la tramitacion electronica, que no es un desideratum
del legislador basico. Por ello destacamos entonces que, sien-
do obligada la tramitacién electrénica, no tiene sentido que
se mantengan este tipo de exigencias, como si la Comunidad Au-
tonoma tuviera facultad de disposiciéon sobre lo que el legis-
lador ha establecido de manera unitaria para todas las Admi-
nistraciones Publicas. Por las razones expresadas, considera-
mos que procede la supresién de las referencias al empleo de
medios electronicos. Esta observaciéon se extiende a los arti-
culos 18, apartado 3, 23, apartado 3, 24, apartado 3, y 86,
apartado 1.

6.- Articulo 27. Este precepto dispone que la gestidén recauda-
toria de los ingresos de Derecho Publico se realizara a través
de los sistemas de gestidén econdmico-financiera de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia. A estos efectos, el parrafo
segundo del citado articulo establece que “los Organos con
competencias en materia de recaudacidon de ingresos conforme a
lo establecido en el articulo 26, deberan utilizar los progra-

mas y las aplicaciones electrbénicas puestos a su disposicion
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por las Consejerias competentes en materia de Hacienda y de
Estrategia Digital, para el ejercicio de sus competencias re-
caudatorias”. El precepto debe cohonestarse con el Decreto del
Presidente 372020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias, y con la disposicion
adicional vigesimosegunda de la Ley 372020, de 28 de diciem-
bre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia pa-
ra el afio 2021, por la que se cred la Agencia Digital de Anda-
luctia, asi como con el Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por
el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de An-
dalucia, cuya disposicion fTinal primera modifica, entre otros,
el Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea. Dicha modificaciéon suprime el parrafo n)
del apartado 1 del articulo 10, en el que se contemplaba la
atribucién de las competencias de direccién, desarrollo, admi-
nistracion y gestion integral de los sistemas econdémico-
financieros y de gestion de ingresos, al mismo tiempo que se
aflade un apartado 5 al articulo 1 (en el que se regulan las
competencias de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Euro-
pea), disponiendo que “le corresponde el impulso y la direc-
cion funcional de los sistemas econémico-financieros, de ges-
tion de ingresos y contables, en las diferentes areas afecta-
das, de acuerdo con su competencia”. Esta observacidon se hace
extensiva a los preceptos del Reglamento relacionados con los

referidos sistemas.

7.- Articulo 32, apartado 3. Existe una primera referencia a
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, sin mencionar su denomina-

cion (General Tributaria). Ello puede encontrar justificaciodn
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en que la denominacién completa ya se ha expresado con ante-
rioridad en el Reglamento. Sin embargo, si se sigue esta re-
gla, habitual en la técnica normativa, no deberia citarse la
denominacién completa en el mismo articulo y apartado, a ren-
glén seguido. Esta observacidon se hace extensiva al resto de
preceptos en los que se cita la misma Ley, sin perjuicio de
que la extensioéon del Reglamento pueda justificar que se vuelva
a emplear la denominacion completa cuando la cita anterior re-

sulta lejana.

8.- Articulo 36, apartado 2. Al regular el procedimiento de
oficio para el reconocimiento del derecho a la devolucion de
ingresos no tributarios de la Hacienda de la Junta de Andalu-
cia en determinados supuestos distintos de la revision del ac-
to de liquidacién, se dispone lo siguiente: “En el plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de
la notificacién del acuerdo, la persona interesada podra pre-
sentar alegaciones y los documentos y justificantes que estime
necesarios. En el caso de no producirse alegaciones en el pla-
zo sefalado, se entendera que la persona interesada renuncia a
este tramite, teniéndose este por realizado, y se dejara cons-
tancia en el expediente de dicha circunstancia.”

Aunque la norma presenta la misma redaccion que en el Re-
glamento vigente, deberia mejorarse técnicamente, dado que no
estd jJustificada la presuncion de renuncia a dicho tramite.
Simplemente debe sefialarse que transcurrido dicho plazo prose-
guirad el procedimiento, dejando constancia de la referida cir-

cunstancia.
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9.- Articulo 37, apartado 3. Dispone esta norma que: “La soli-
citud se podra presentar en el Registro Electroénico de la Jun-
ta de Andalucia, o en los demas lugares y formas previstos en
la Ley 3972015, de 1 de octubre y en el articulo 82 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre. Las personas juridicas, las entida-
des sin personalidad juridica, asi como las personas fisicas
que estén obligadas a relacionarse a través de medios electro6-
nicos con la Administracion, deberan presentar la solicitud
por via telematica.”

Aunque la redaccién coincide con la empleada en el vigente
Reglamento, la norma podria mejorar adoptando una redacciodn
igual o similar a la siguiente: “La solicitud se podra presen-
tar en el Registro Electrénico de la Junta de Andaluctia, o en
los demas lugares y formas previstos en la Ley 3972015, de 1
de octubre, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de oc-
tubre, excepto en el caso de las personas juridicas, las enti-
dades sin personalidad juridica, asi como las personas fisicas
que estén obligadas a relacionarse a través de medios electré6-
nicos con la Administraciéon, que deberan presentar la solici-
tud por via telematica, de conformidad con lo dispuesto en ar-
ticulo 14 de la Ley 39/2015.~

Una redaccion similar podria adoptarse, mutatis mutandis,

en el articulo 45, apartado 4, parrafo séptimo.

10.- Articulo 72, apartado 1. Aunque la redaccion no varia con
respecto al mismo articulo y apartado del Reglamento en vigor,

quizad deberia revisarse la expresién “por una tercera perso-

na”. Dicha expresion cobra sentido en el supuesto del pago in-
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debido realizado en favor de persona ‘“‘en quien no concurra de-
recho alguno de cobro” (art. 69.1), pero el concepto de pago
indebido se extiende a los supuestos de pagos en cuantia que
excede de la consignada en el acto o documento que reconocié
el derecho del acreedor.

11.- Articulo 85, apartado 1, parrafo segundo. Al regular la
constitucion de garantias, se sefiala en el parrafo segundo que
las garantias constituidas a favor de las sociedades mercanti-
les, fundaciones del sector publico andaluz y de las Universi-
dades Publicas de Andalucia “podran presentarse en la Caja (..)
cuando la norma sectorial reguladora establezca la obligacion
de constitucion..”

Con la expresion verbal “podran presentarse”, podria gene-
rarse confusidén. Aunque no es la intencidén de la norma, parece
que el precepto otorga cierta capacidad para determinar si
pueden o no constituirse las garantias. Entendemos que con el
inciso final parte de la premisa de obligada constitucién de
la garantia (“cuando la norma sectorial reguladora establezca
la obligacidon de constitucién”), pero no necesariamente en la
Caja General de Depodsitos objeto de regulaciéon (de ahi la re-
ferencia final a “este tipo de establecimiento publico”). Por

ese motivo deberia mejorarse la redaccion.

12.- Disposicion transitoria quinta, parrafo segundo. Se re-
fiere esta norma a la implantacion efectiva de los “aplicati-
vos hecesarios” (entendemos que alude a programas o sistemas
informaticos) para la interoperabilidad de los sistemas de iIn-
formacidn que gestionen las obligaciones previstas en el pa-
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rrafo primero “con los de la Junta de Andalucia”. Con esa re-
daccién podria entenderse que las entidades instrumentales (a
cuyos sistemas de informacién alude el parrafo primero) son
ajenos a la Junta de Andalucia. Por ello, entendemos que el
precepto comentado se refiere a la Administracién de la Junta
de Andalucia.

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Con-
sejo Consultivo (FJ ).

I1.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de
la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ I1).

I11.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formu-
lan las siguientes observaciones en las que se distinguen (FJ
1:

A) Por las razones que se indican, deben atenderse
las siguientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 12, apartado 2(Observacion 111. 4). (2) Ar-
ticulo 13, apartado 2, parrafo segundo (Observacion
111.5). (3) Articulo 27 (Observacié6n Il1l1. 6). Esta obser-
vacion se hace extensiva a los preceptos del Reglamento

relacionados con los referidos sistemas.
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B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se

hacen ademas, las siguientes observaciones de técnica legisla-

(1) Observacién sobre la redaccién del Proyecto de Decre-
to (Observacion 111.1). (2) Preambulo (Observacion
111.2). (3) Articulo 10, apartado 5 (Observacién 111.3).
(4) Articulo 32, apartado 3 (Observacion 11l. 7). () Ar-
ticulo 36, apartado 2 (Observacion 111, 8). (6) Articulo
37, apartado 3 (Observacion I111. 9). (7) Articulo 72,
apartado 1 (Observaciéon 111. 10). (8) Articulo 85, apar-
tado 1, parrafo segundo (Observaciéon 111. 11). (9) Dispo-

sicion transitoria quinta,
1. 12).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria A. Linares Rojas
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