CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 15 de julio de 2020, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D® Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jestis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE ELL. ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de Ley
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

A) OBSERVACIONES GENERALES

I.- ADJETIVAS. SOBRE LA TRAMITACION

Como cuestion previa de caracter formal, y sin perjuicio de otras cuestiones de caracter
sustantivo que se exponen en posteriores apartados, se ponen de manifiesto las siguientes
consideraciones sobre las circunstancias en las que se estd desarrollando la tramitacion de este
anteproyecto de ley y, en concreto, la peticion de informe preceptivo a este Consejo.

A este respecto, y conforme a lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
Jjunio, de Autonomia Local de Andalucia y en el articulo 3.2 del Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, la
Direccién General de Administracion Local remitid a la Secretaria General del CAGL solicitud
de su informe, fechada a 21/05/2020, sobre el anteproyecto de Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, destacando en la misma que “El drgano promotor
de la iniciativa solicita la evacuacion del informe con cardcter urgente.”.

En respuesta a este escrito, desde el CAGL se trasladaron las siguientes consideraciones:

“... habida cuenta de la suspension de plazos administrativos existente conforme al Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, debe entenderse que no procede el inicio de tramite alguno
en tanto no se levante dicha suspension, como el propio érgano promotor de la norma cita en
su oficio de remision a esa DGAL, momento en que procederemos a dar por iniciado el plazo
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legalmente establecido por la legislacion aplicable a la evacuacion del Informe del CAGL a la
que hacemos expresa remision por ser conocida por esa DGAL, como cauce de relacion entre
el Consejo y la Junta de Andalucia, esto es ‘“veinte dias hdbiles” a contabilizar desde el
proximo dia 2 de junio atendiendo a las recientes previsiones de normativa estatal respecto al
Estado de Alarma. No se entiende necesario mayor abundamiento en la fundamentacion de los
extremos indicados, si bien ofrecemos el oportuno argumentario juridico en caso de entenderlo
necesario esa DGAL.

Si se quiere aclarar que la incierta mencion que hace la Consejeria proponente en su
oficio sobre la aplicacion de un plazo de quince dias para la evacuacion del informe del CAGL,
que entendemos haya podido motivar que el Oficio de inicio de tramitacion de esa DGAL
mencione que el tramite sea por procedimiento de urgencia, debe entenderse improcedente
conforme a las previsiones del articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia y los articulos 3.2, 4.1. y 4.2. del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
pues no consta la necesaria motivacion de la urgencia ‘“mediante resolucion del organo
promotor de la iniciativa” (art. 4.2). Los escuetos razonamientos que contiene el oficio de la
Consejeria promotora no enervan en modo alguno lo que manifestamos, y menos la
procedencia de aplicacion de los plazos ordinarios de emision del Informe del CAGL, mdxime
atendiendo a la materia, complejidad técnica, e incidencia plena en competencias propias de la
Administracion Local, como la que nos ocupa.

De hecho, y a efectos ilustrativos, el obligado tramite de audiencia publica que la
Consejeria ha abierto recientemente en el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de
Ley que tratamos, lo establece con plazo de un mes, como ha conocido esta Consejo a través de
la comunicacion de dicho tramite a la FAMP en esta misma fecha, estableciendo un computo de
plazo del 2 de junio al 1 de julio de 2020.

De igual forma a la serialada anteriormente, existe un amplio argumentario juridico,
desplegado en amplia doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, sobre las garantias de
cumplimiento de plazos ordinarios para la evacuacion de informes preceptivos que aseguren la
adecuada capacidad de posicionamiento que los mismos legalmente persiguen, evitando que la
via del procedimiento de urgencia pueda servir para debilitar o hurtar dicho derecho a ser oida
la Administracion Local en un asunto de la relevancia que nos ocupa. Ponemos a disposicion
de esa DGAL, dicho argumentario, si considera necesario su conocimiento.”.

Se reproducen las mismas a efectos de incorporarlas como parte del presente Informe.

II.- SUSTANTIVAS. SOBRE CUESTIONES DE INTERES DE REGIMEN
LOCAL.

Como ya es patente a nivel doctrinal, la promulgacion de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia (LAULA) inaugurd, en desarrollo del Titulo III del texto reformado del Estatuto de
Autonomia de Andalucia (en adelante, EAA), un nuevo marco de relaciones entre la Junta de
Andalucia y los Gobiernos Locales andaluces. La reforma estatutaria constituyd “...un punto de
inflexion en la garantia y proteccion de la autonomia local.” (Exposicion de Motivos de la
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LAULA), que se materializ6 en dicha nueva Ley, como desarrollo primario y directo de las
previsiones estatutarias (art. 98 EAA y art. 1 LAULA).

La LAULA se convierte en el referente principal del reparto competencial entre la
administracion autondémica y las entidades locales andaluzas. La relevancia de este hecho
determina la posicion especial de la LAULA en el cuadro de fuentes del ordenamiento
auton6mico, avalada por la mayoria reforzada parlamentaria necesaria para su aprobacion
(art. 108 EAA).

En este sentido, la atribucion competencial expresada en la LAULA determina una relacion
singular con la legislacion sectorial, que s6lo podria delimitar la competencia que ya viene
atribuida por la Ley de Autonomia Local, dejando a salvo las potestades de ordenaciéon y de
gestion que ostentan las entidades locales, en las materias correspondientes (art. 7 LAULA).

Por tanto, las competencias atribuidas a los municipios en el articulo 9 de la LAULA,
deben entenderse como niicleo indisponible para el legislador ordinario, que regulard la
materia correspondiente respetando las potestades locales ya establecidas. La delimitacién que
sobre el ambito competencial pudiera hacer la ley sectorial, en cualquier caso, no puede afectar
(“menoscabar o vulnerar”) a la situacion competencial prevista, en la LAULA, que establece
siempre el minimo competencial para las entidades locales (art. 6.2. LAULA).

En definitiva, en la elaboracion de la legislacion sectorial post LAULA, se debe tener
presente este marco de relaciones entre normas, sobre todo si tenemos en cuenta que la especial
posicion de la LAULA en el ordenamiento autonémico podria conllevar la declaracion de
invalidez en via judicial de aquellas normas que ignorasen sus previsiones.

Por otro lado, tanto el EAA como la LAULA prevén que, una vez garantizado el niicleo
competencial propio de los municipios (art. 92 EAA y art. 9 LAULA), estas competencias
propias y minimas puedan ser ampliadas por ley sectorial. Asimismo, se pueden transferir o
delegar competencias autondémicas, cumpliendo los requisitos establecidos tanto en el EAA
como en la LAULA.

En estos supuestos, el articulo 192.7 del EAA es claro al establecer que “Cualquier
atribucion de competencias ird acompafiada de la asignacion de recursos suficientes.”.

En dicha linea, el articulo 17 de la LAULA establece que “...podran ser transferidas a los
municipios competencias propias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante ley, que,
en todo caso, determinara los recursos financieros para su ejercicio y los medios personales,
materiales y econdmicos,...”

No procederia, por tanto, ninguna asignacion de funciones o prestacion de nuevos
servicios por parte de las Entidades Locales, desde la legislacion sectorial, que no se ajustara a
los requerimientos y configuracion establecidos por el Estatuto de Autonomia y la LAULA y la
no atencion de estas observaciones podria afectar a su validez.

Por tanto, en este tramite, se hace necesario no solo la adaptacion del texto legislativo
urbanistico andaluz a la legislacion sectorial sobrevenida, sino también incorporar las
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prescripciones necesarias para su adaptacion a la LAULA, con especial atencion a los articulos
que pudieran suponer un menoscabo de las competencias municipales.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 7.1 de la LAULA establece que “Las competencias
locales facultan para la regulacion, dentro de su potestad normativa, de las correspondientes
materias.”. En este sentido, corresponde a los municipios, en el marco del principio de
autonomia local, la gestion de las competencias atribuidas de conformidad con los
procedimientos administrativos previstos por los propios municipios, sin perjuicio de las
facultades de coordinacion que pudieran corresponder a la Comunidad Auténoma en virtud del
articulo 58 de la LAULA.

Teniendo en cuenta lo manifestado, las numerosas remisiones que se hacen a lo largo
del texto del Anteproyecto de Ley al desarrollo reglamentario debe circunscribirse a los
procedimientos que se ejecuten en el desarrollo de las competencias de la administracion
autondmica y solo podria afectar a las competencias locales cuando se establezcan en el marco
de la facultad de coordinacion de la Comunidad, si se cumple alguno de los supuestos previstos
en el articulo 58 de la LAULA, y siempre con el maximo respeto al principio de autonomia
local, teniendo en cuenta que la regulacion autondomica no puede ser tan exhaustiva que deje sin
contenido la competencia propia municipal.

Por otra parte, y en relacion a aquellas cuestiones que puedan afectar a las competencias
propias municipales, entendemos que debe ser la ley, de manera expresa, la que establezca
los criterios de ordenacién correspondientes, excluyendo, en todo caso, que lo pueda hacer el
reglamento autonomico, por mucha pretension de generalidad que tenga su regulacion. Es decir,
el reglamento autondmico, por si mismo, no puede arrogarse una aplicacion prioritaria respecto
a lo dispuesto en las normas locales. Fijar la posicion de las normas locales es una manera de
determinar las competencias y esta cuestion esta reservada a la ley. (Por ejemplo, el articulo
9.2.d de la LAULA).

Esta reserva legal, no obstante, no puede entenderse de manera absoluta. Debera tener
presente los limites constitucionales, estatutarios y también de la LAULA, impuestos por la
garantia de la autonomia local y por tanto, debe articularse de forma muy restrictiva.

La relacion entre norma local y norma autonémica reglamentaria no esta basada en
el principio de jerarquia, sino en el de competencia. La concurrencia se da sobre la materia y
no sobre las competencias, que delimita la ley. Por eso, la norma legal debe tener como
finalidad establecer el marco normativo del ejercicio de las competencias que corresponden a
los municipios y no la adaptacion a una norma reglamentaria autonémica.

Por otro lado, se constata una frecuente alusion al denominado “interés supralocal”
(o “incidencia supralocal”, “caracter supralocal”...). Se trata de un concepto juridico
indeterminado que, en la medida que pueda afectar al orden competencial, requeriria de una
ajustada concrecién en este anteproyecto de ley. No deberia dejarse a la interpretacion
discrecional de la administracion autonémica, aunque, en ultima instancia, est¢ plenamente
sujeto al control judicial, y, todavia menos, al desarrollo reglamentario. Entender lo contrario,
supondria un importantisimo retroceso en el reconocimiento de las competencias urbanisticas de
los municipios, que garantiza la LAULA.
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En cualquier caso, la falta de definicion sobre el presunto “interés supralocal” incrementa
la indeterminacion y la consiguiente confusion sobre los respectivos &mbitos competenciales,
teniendo en cuenta el protagonismo que le corresponde a los municipios en materia urbanistica.

B) OBSERVACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 1

En el Apartado 2, en relacion a las “normas reglamentarias™ que se dicten en desarrollo
de la ley, nos remitimos a lo expuesto, sobre este particular, en las Observaciones Generales.

ARTICULO 2

En el Apartado 1, letra f), en relacion a la regulacion, integracion y armonizacion de las
actuaciones publicas y privadas “con incidencia en la ordenacion del territorio”, se llama la
atencion sobre la falta de concrecion de este concepto, que aparece en numerosas ocasiones y
que llega a determinar el contenido competencial de la administracién autonémica (articulo
2.3.¢), del Anteproyecto).

En el Apartado 3, letra c), se debe dejar claro el ambito de la coordinacion que, como
principio, debe operar respetando el marco competencial.

En cuanto al ejercicio, por la Comunidad Auténoma, de facultades de coordinacion sobre
la actividad de las entidades locales en materia de urbanismo, es preciso tener en cuenta que las
facultades de coordinacion sobre la actividad de las entidades locales de su competencia deben
efectuarse de la forma y con los requisitos establecidos en los articulos 58 y 59 de la LAULA,
es decir, a través de planes sectoriales e intersectoriales con la oportuna prevision legal, sin que
estas funciones de coordinacion puedan afectar, en ninglin caso, a la autonomia de las entidades
locales.

ARTICULO 6

En el Apartado 2, debe sustituirse el término “Comunidad Auténoma”, por el de
“Administracion de la Junta de Andalucia”, ya que se trata de relaciones interadministrativas
(articulo 89.2 EAA). De igual forma, debe procederse a la sustitucion en el Apartado 5.

ARTICULO 8

En el Apartado 4, donde dice “(...) sobre los criterios y previsiones de la ordenacion
urbanistica, vigente y en tramitacion, y de las obras a realizar para asegurar (...)” debe decir
“(...) sobre los criterios y previsiones de la ordenacion urbanistica vigente (...) y de las obras a
realizar para asegurar (...)”.
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Justificacion

Se propone excluir del ambito de la consulta las previsiones urbanisticas relativas al
planeamiento en tramitacion, ya que los instrumentos del referido planeamiento ya cuentan con
un mecanismo de consulta como es el tramite de informacion publica, durante el cual cualquier
interesado puede consultar las previsiones a que se refiere el precepto y formular ademas las
alegaciones a las mismas que considere oportuna. Finalmente, ya que, cualquier contestacion a
una consulta formulada sobre un instrumento urbanistico en tramitacion puede verse facilmente
desvirtuada como consecuencia de modificaciones introducidas posteriormente en los mismos
como consecuencia de informes sectoriales o alegaciones emitidos, por lo que cualquier
contestacion puede quedar comprometida facilmente durante la tramitacion del planeamiento.

En el Apartado 4, in fine, donde dice “Reglamentariamente se regularan las condiciones,
alcance y plazo de las citadas consultas.”, debe decir “Mediante la correspondiente
ordenanza se regularan las condiciones, alcance y plazo de las citadas consultas.”.

Justificacion

Aunque con el término “reglamentariamente”, también podemos entender comprendidas
las ordenanzas locales, se pretende clarificar cual debe ser el ambito de la norma (local),
recuperando la redaccion del actual articulo 6.2 de la LOUA, a proposito de la participacion
ciudadana, respecto de la cédula urbanistica.

Sin perjuicio de lo expuesto, en las Observaciones Generales, sobre las normas
reglamentarias a las que se remite, de manera constante, el desarrollo de este anteproyecto de
ley, es preciso tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 7.1 de la LAULA, las
competencias locales facultan para la regulacion, dentro de su potestad normativa, de las
correspondientes materias.

Esto implica, no solo que el municipio ostenta una serie de competencias de promocion,
gestion y control en la materia regulada, sino también que, al menos, habra de reservarle un
espacio de ordenacion y desarrollo de la misma, por lo que la regulacion autonémica no podra
ser tan pormenorizada que lo impida. Todo ello al objeto de que cada entidad local pueda definir
y ejecutar politicas publicas propias y diferenciadas, conforme a lo establecido en el apartado 3
del articulo 4 de la LAULA.

Por otro lado, este procedimiento debe entenderse como férmula organizativa propia de la
administracion local.

Entender lo contrario supondria no respetar la potestad de autoorganizacion de las
entidades locales reconocida en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia
Local de Andalucia (LAULA), asi como limitar injustificadamente el ejercicio de la
competencia propia de “Establecimiento y desarrollo de estructuras de participacion
ciudadana...”, reconocida por el articulo 9.26 de la referida Ley.”.
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ARTICULO 35

Respecto a la regulacion prevista para las actuaciones extraordinarias en suelo ristico, se
debe tener presente que, seglin el articulo 9.1.c) de la LAULA, la aprobacion de los proyectos
de actuacion en suelo no urbanizable para actuaciones de interés publico o social es de
competencia municipal, sin que se establezcan excepciones, por lo que la legislacion sectorial
no puede restringir estas facultades, como parece ocurrir, cuando se atribuye “la resolucion del
procedimiento” a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
en determinados circunstancias previstas en el apartado 2 de este mismo articulo.

ARTICULO 49

En el Apartado 5, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“5. La aprobacion por la Administracion de la Junta de Andalucia de los estudios, planes y
proyectos necesarios para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones objeto de la declaracion
de Interés Autonomico, incluidos, en su caso, los proyectos de actuacion autonémicos, tendra,
de acuerdo con su alcance concreto, los siguientes efectos, ademas de los que pudiera prever la
legislacion sectorial de aplicacion:

a) Llevara implicita la declaracion de la utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion a
los efectos de la expropiacion forzosa de los bienes y derechos necesarios para la ejecucion de la
actuacion y para su conexion a las redes generales.

En las actuaciones de caracter privado, llevara implicita la declaracion de la utilidad publica y la
necesidad de urgente ocupacion a los efectos de la expropiacion forzosa de los terrenos
necesarios para las conexiones a las redes generales.

b) En actuaciones de caracter publico, la construccidon y puesta en funcionamiento de las obras
(me) estaran sujetas a licencias (Bi-a) o actos de control preventivo municipal, sin perjuicio de
que la declaracion legitime la ejecucion de las actuaciones de caracter publico, siendo sus
determinaciones directamente aplicables, salvo que requieran desarrollo urbanistico
mediante proyecto de actuacion autonémico.

c¢) En el caso de actuaciones de caracter privado, la declaracion legitimara inmediatamente su
ejecucion, previo otorgamiento de la correspondiente licencia municipal o en su caso,
presentacion de declaracion responsable, siendo sus determinaciones directamente aplicables,
salvo que se requiera desarrollo urbanistico mediante proyecto de actuacion autondémico.

Los plazos para el otorgamiento de las licencias y autorizaciones, o en su caso declaraciones
responsables, que resulten preceptivas para la ejecucidon y puesta en funcionamiento de las
actuaciones quedaran reducidos a la mitad.”.

Justificacion

El anteproyecto de ley, en este apartado, entraria en conflicto con la autonomia local,
eximiendo de la necesidad de obtener las correspondientes autorizaciones o licencias
municipales a los promotores que obtengan la declaracion de interés autonémico por el Consejo
de Gobierno autondémico, con el consecuente perjuicio, ademads, respecto a una posible
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liquidacion de tasas e ICIO, influyendo muy negativamente en las arcas municipales.

La Declaracion de Interés Autondmico segin art. 49 (LISTA) plantea cuestiones
similares a los Proyectos de Interés Autonomico (PIR) de la legislacion urbanistica extremeifia.
La Ley 15/2001 (LSOTEX) recogia la figura de los Proyectos de Interés regional (PIR) en sus
art. 60-65, y la Ley 11/2018 (LOTUS) en sus art. 35-42. Los PIR son instrumentos urbanisticos
controvertidos. En teoria, un PIR debe justificar el interés social, pero, en la practica, se
plantean dudas sobre si en realidad, se ha usado para ejecutar proyectos de dudoso interés
regional y de utilizacion discrecional (los PIR de la LSOTEX de 2001 no precisaban la
obligatoriedad de consentimiento, autorizacion o licencia municipal, segin art 64.3 LSOTEX).

Estas declaraciones constituyen ademas un instrumento complejo porque, si bien se
regulan como un instrumento de ordenacion del territorio, descienden a los contenidos propios
de la planificacion urbanistica, toda vez que pueden determinar la clasificacion y la calificacion
urbanisticas de los terrenos, y, a la vez, al ser en esencia un proyecto de obras, entran de forma
clara en el d&mbito de “la ejecucion del planeamiento”. Son instrumentos de ordenacidén del
territorio que “disefian”, con caracter basico y para su inmediata ejecucion, las obras para la
realizacion de usos o actividades sobre terrenos, situados en uno o varios términos municipales
y en cualquier clase de suelo, pero con sometimiento a la compatibilidad de la legislacion
sectorial.

La naturaleza de ordenacion territorial viene por la vocacion supramunicipal y por el
interés regional del objeto. El solapamiento con el ambito de la planificacion urbanistica se da
por la posibilidad de realizar la clasificacion y calificacion del suelo, destinando siempre a uso
dotacional publico los sistemas generales de la ordenacion urbanistica (actividad
tradicionalmente reservada a la planificacion municipal) y por la posibilidad de contener
“normas complementarias transitorias” de ordenacion urbanistica que se superponen al
planeamiento urbanistico en tanto éste no se adapte al Proyecto.

En el presente anteproyecto de ley, en su art 49.4 establece que la Declaracion de Interés
Autonoémico legitima directamente el desarrollo y ejecucion de la actuacion y, en consecuencia:

“b) Implica la modificacion directa de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional cuando sus determinaciones supongan una alteracion de dichos planes.

¢) Sin perjuicio de sus efectos directos, segun lo dispuesto en los apartados siguientes,
sus determinaciones vincularan directamente al planeamiento del municipio o municipios
afectados, que deberan incorporarlas mediante su innovacion.”

Es decir, que, por un lado, con la Declaracion de Interés Autondmico se modifica la
ordenacion territorial sin mds tramites, y después obligan a la entidad local a hacer una
innovacion (/que tendra que costear el municipio?) para incorporarlas al planeamiento. Por otro
lado, el art. 49.1.b (LISTA) establece que el Consejo de Gobierno podra declarar de Interés
Autonémico, por su especial relevancia derivada de su magnitud, su proyeccion social y
econdmica o su importancia para la estructuracion territorial de Andalucia las actividades de
intervencion singular, publicas o privadas, relativas a los ambitos sectoriales que tengan
incidencia supralocal, en los términos establecidos en esta ley.

En definitiva, el punto de partida de la intervencion autonémica es la declaracion de
interés regional del proyecto o de la actuacion urbanistica en cuestion. La “declaracion de
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interés regional” constituye un procedimiento en el que se produce el traslado o reasignacion
competencial del ambito municipal al autondomico, luego de justificar que la obra o la actuacion
urbanistica desbordan el ambito municipal y conviene su ejecucion. Todo ello, ha producido una
fuerte litigiosidad en las diferentes Comunidades Auténomas que se han servido de este
instrumento, fundamentalmente, en relacion con la friccion entre “interés local” e “interés
supramunicipal” y el desajuste entre la figura de este tipo de declaraciones con el suelo rastico
protegido. Esto mismo puede ocurrir con la Declaracion de Interés Autonomico (art. 49 LISTA).

Por tltimo, resefiar que la LISTA copia en la Declaracion de Interés Autonomico (art. 49
LISTA) méas la LSOTEX de 2001 que la LOTUS de 2018, la cual establece para la ejecucion de
los PIR (art 41.1 LOTUS) la necesidad de licencia municipal previa, tal y como transcribe dicho
art. 41.1 (LOTUS):

“l. La ejecucion de Proyectos de Interés Regional se realizara conforme a los proyectos
técnicos en que se concreten las obras e instalaciones que comprendan, que estardn sujetos a
previa licencia municipal.”.

ARTICULO 75

En relacion al Apartado 2, letra a), se propone la supresion del precepto, atribuyéndose la
competencia de la aprobacion definitiva de los instrumentos de ordenacion urbanistica general y
sus modificaciones a los Ayuntamientos, como maxima expresion de la facultad de ordenacion
territorial de su termino municipal. Se justifica la atribucion de competencias a los
Ayuntamientos en lo dispuesto en los articulos 4.2 y 6.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

Subsidiariamente, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“a) Aprobar definitivamente los instrumentos de ordenacion urbanistica general y sus las
modificaciones que afecten, en el marco de la ordenacion territorial, a determinaciones del
modelo general de ordenacion—en—les—municipios—queno—dispongan—de—un—Plan—de
Orden 16n-de arritorio da 4o dan d

. e .
' 0 - llll 0 0 - 0 3 N ava 0 0 k4
DHO-SUB 5103 D-a10P 0 : ..

Justificacion

La legislacion actual (LOUA) establece en su art. 31.1.B.a las competencias para la
formulacion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento:

“l. A los efectos del ejercicio de la potestad de planeamiento corresponde a los
municipios:

B) La aprobacion definitiva de:
a) Las innovaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica que no afecten a
la ordenacion estructural de éstos.

La aprobacion definitiva de las innovaciones requiere la emision previa de informe por
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parte de la Consejeria competente en materia de urbanismo.”.

No encontramos ningiin motivo para el retroceso en materia de competencias municipales
relativas a la aprobacion definitiva de las modificaciones e innovaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica que no afecten a una ordenacion estructural (art. 10.1 LOUA) que
podriamos equiparar a la definicion de la LISTA como ordenacion urbanistica general, frente a
la ordenacion urbanistica detallada (art. 59 y 60 LISTA) o pormenorizada (art. 10.2 LOUA).

Se propone modificar el articulo, dejando en manos de los Ayuntamientos la competencia
para aprobar definitivamente las modificaciones de planeamiento que afecten a determinaciones
de la ordenacion general, sometiendo, en su caso, la aprobacion definitiva a la emision de
informe previo por parte de la Consejeria.

En relacién al Apartado 2, letra b), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“b) Emitir informe sobre los instrumentos de ordenacion urbanistica y sus modificaciones en la
fase de aprobacién inicial, salvo en el caso de los Estudios de Detalle. El informe, cuyo
contenido se regulara reglamentariamente, se emitira en el plazo de tres meses (...).”.

Justificacioén

En la regulacion actual, el articulo 31.1.c) de la LOUA dispone la “evacuacion de informe
previo preceptivo en innovaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, Planes
Parciales de Ordenacion, Especiales y Catalogos, cuando la aprobacion definitiva sea de
competencia municipal. Este informe se emitira en el plazo de un mes desde la aportacion del
expediente completo. Cuando este informe se refiera a instrumentos de planeamiento de
desarrollo se solicitara durante el tramite de informacion publica, tras la aprobacion inicial.”.

Establecer como vinculante el informe de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, supondria otro retroceso en materia competencial ademas
de constituir una restriccion a la competencia propia y minima, reconocida en el articulo 9.1.b)
de la LAULA:

“b) Elaboracion, tramitacion y aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo, asi como
de las innovaciones de la ordenacion urbanistica que no afecten a la ordenacion estructural.”.

ARTICULO 131

En el Apartado 2, letra c), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. Los ingresos, asi como los recursos derivados de la propia gestion de los patrimonios
publicos de suelo, se destinaran a:

..)
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c¢) La ejecucion de actuaciones urbanisticas publicas y otros usos de interés social o el fomento
de actuaciones privadas, de acuerdo con le—que-dispengan los instrumentos urbanistices de
ordenacion urbanistica, dirigidos a la mejora, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de
la ciudad existente, fomento de la conversion de las construcciones existentes en edificios de
energia cero o de consumo de energia casi nulo y de la lucha contra el cambio climatico,
implementacion de medidas de mejora de eficiencia energética tanto en edificaciones como
en instalaciones publicas, contribuyendo a su viabilidad econdémica, asi como a sistemas
generales o locales o mejoras de espacios naturales o bienes inmuebles del patrimonio
cultural.”.

Justificacion

El presente anteproyecto de ley no profundiza o desarrolla suficientemente cuestiones
relativas a la conservacion y rehabilitacion de la ciudad existente, y especialmente en el fomento
de la rehabilitacion de viviendas. Sin embargo, la LOUA si desarrolla en el capitulo V
cuestiones relativas a la conservacion de obras y construcciones, concretamente en sus art. 155 a
159 incide en la conservacion y rehabilitacion de edificaciones, en la inspeccion periddica, en
las 6rdenes de ejecucion o situaciones de ruina, cuestiones reflejadas parcialmente en los art.
146 a 148 de la LISTA, donde no aparecen competencias municipales para establecer ayudas
publicas o bonificaciones que si aparecian en el art. 155.6 (LOUA).

Si bien en el art. 131.2.c (LISTA) contempla la posibilidad del uso del patrimonio ptblico
del suelo para:

“c) La ejecucion de actuaciones urbanisticas publicas y otros usos de interés social o el
fomento de actuaciones privadas, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos
urbanisticos, dirigidos a la mejora, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de la ciudad
existente, fomento de la conversion de las construcciones existentes en edificios de energia cero
y de la lucha contra el cambio climdtico, contribuyendo a su viabilidad economica, asi como a
sistemas generales o locales o mejoras de espacios naturales o bienes inmuebles del patrimonio
cultural.”.

d) Creacion y promocion de suelo para el ejercicio de actividades empresariales que
generen empleo, vinculadas a operaciones de regeneracion y renovacion urbana, cuando se
articulen medidas sociales, ambientales y economicas, enmarcadas en una estrategia

>

administrativa global y unitaria.”.

También el art. 132.2.a (LISTA) establece el objeto de las reservas:

“a) En suelo urbano, garantizar una oferta de suelo e inmuebles suficientes con destino a
la ejecucion o rehabilitacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica, asi
como los sistemas generales o locales que correspondieren, y a la consecucion de cualesquiera
de los fines establecidos en el Articulo 131, para usos residenciales, industriales, terciarios y de
equipamientos. En caso de uso residencial, el destino predominante de los terrenos reservados
serd el de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

Debiera de plantearse, al menos la posibilidad, dentro de ese "destino no predominante"
(se entiende que si hay un uso residencial como destino predominante... habrd uno no
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predominante) que se permita la posibilidad de invertir patrimonio municipal del suelo en usos
residenciales en zonas de vulnerabilidad social (por ejemplo las identificadas en las EDUSI),
con escasos recursos econdomicos (insuficientes incluso para la parte no subvencionada de obras
subvencionables) que no pueden acometer las obras necesarias de conservaciéon como, por
ejemplo, de mejora de eficiencia energética o accesibilidad, sin estar sujetas a algin régimen de
proteccion publica.

Se propone modificar el articulado, dando competencia a los municipios para invertir
(una parte, aunque sea no "predominante") patrimonio municipal del suelo en usos residenciales
no sujetos a algiin régimen de proteccion publica. Se propone igualmente, ampliar el articulado
para potenciar, ain mas, el fomento de la rehabilitacion de la ciudad existente.

Asi, se propone la modificacion del art. 131 (LISTA) incorporando estas dos cuestiones:

Primero, dado que los edificios de energia cero son, a dia de hoy, una utopia, se debiera
plantear la alternativa de edificios de consumo de energia casi nulo que son mas factibles, de
inversion econdmica y técnica importante, pero ejecutables.

Y segundo, recoger expresamente las instalaciones municipales (como el alumbrado
publico) pues quedan sujetas a interpretacion que las incluya en la "rehabilitacion de la ciudad
existente” o la "lucha del cambio climatico" basada en un hipotético calculo de emisiones de
gases de efecto invernadero tras reducir la potencia eléctrica instalada.

En el Apartado 2, in fine, y en el Apartado 4, se propone la siguiente redaccion
alternativa:

“La obligacion de reinvertir los ingresos supondra la obligacion de los Ayuntamientos de
consignar en sus presupuestos partidas de gastos con arreglo a los fines del Patrimonio
Municipal de Suelo.”.

“4. Los Ayuntamientos podran decidir, en funcion de sus necesidades, bien en el instrumento de
ordenacion urbanistica, o posteriormente en sus presupuestos, planes de vivienda o planes
especificos, si las circunstancias lo justifican, el orden de prioridades en cuanto a la disposicion
del Patrimonio Municipal del Suelo.”.

Justificacion

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el contenido del
presupuesto general y de los presupuestos integrantes del presupuesto general (art. 164 y ss.), no
estableciendo obligatoriedad alguna sobre la consignacion de una cantidad minima del
presupuesto ordinario con destino al Patrimonio Municipal de Suelo, como se recoge en el
ultimo parrafo del apartado 2 del art. 131.

El Art. 149.1 de la CE atribuye ademas competencia exclusiva al Estado en materia de:
(13%) bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica; (14%) hacienda
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general; y (18" bases del régimen juridico de las Administraciones publicas. Ante ello, se
plantean dudas sobre la competencia de la Comunidad Auténoma para regular esta materia
presupuestaria, asi como sobre la justificacion del porcentaje minimo a consignar en el
presupuesto ordinario con destino al PMS.

Se propone por tanto recoger Unicamente como obligacion de los Ayuntamientos de
consignar en sus presupuestos, partidas de gastos con arreglo a los fines del Patrimonio
Municipal de Suelo, pero sin determinar porcentaje minimo alguno.

De igual forma, se propone que sean precisamente los presupuestos municipales, u otros
planes relacionados con el PMS, como por ejemplo los Planes Municipales de Vivienda, los
instrumentos que los Ayuntamientos puedan emplear para la definicion, en funcion de sus
necesidades, del orden de prioridades en cuanto a la disposicion de su Patrimonio Municipal del
Suelo, segun el apartado 4 del articulo 131, por lo que habria que afiadir en dicho apartado dicha
posibilidad.

Esta ultima observacion viene justificada asi mismo por lo que la experiencia en la
gestion de estos recursos ha determinado, y con ese enfoque entendemos que esta planteado el
referido apartado 4, puesto que otorga esa posibilidad a los Ayuntamientos de decidir, en
funcién de sus necesidades, bien en el instrumento de ordenacion urbanistica correspondiente, o
bien posteriormente, si las circunstancias lo justifican, pero sin recoger especificamente bajo
que instrumentos puede adoptarse dicha decision.

Asi, resulta mucho mas logico permitirla mediante la definicion concreta de instrumentos
conocidos y determinados, como los presupuestos municipales, los planes de vivienda u otros
planes especificos redactados ad hoc para la gestion del PMS, que dejarlo de forma
indeterminada y bajo interpretaciones mas confusas que, si ademas las relacionamos con lo
recogido en el apartado 2.c), sobre lo que dispongan los instrumentos urbanisticos, puede
incluso llegar a ser hasta contradictorio. Igualmente, y en consecuencia, se propone también la
modificacion de este ultimo apartado, suprimiendo “de acuerdo con” lo que dispongan los
instrumentos urbanisticos, para mantener la coherencia con lo recogido en el articulo 52.1) del
TR de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana estatal, si bien, se plantea que la posibilidad de
ejecutar actuaciones de interés social con cargo al PMS no deba venir expresamente dispuesta
en los instrumentos de ordenacién urbanistica, dada la ya conocida dificultad de adaptacion de
estos instrumentos e incluso la indefinicién de cuales deben ser esos instrumentos donde se
recojan tales circunstancias, sino que simplemente, dichas actuaciones no sean contrarias a la
ordenacion urbanistica, proponiéndose que el texto indique tnicamente: “de acuerdo con los
instrumentos de ordenacion urbanistica”.

ARTICULO 160

En relacién al Apartado 1, se estima que las actuaciones que afectan a los distintos
supuestos contemplados, pueden incidir, no solo en la ordenacion territorial, sino también en la
legalidad urbanistica, por lo que no cabria reservar la competencia autondmica mas alla de los
intereses supralocales.
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Por otro lado, se considera que, en aras del principio de seguridad juridica, es en esta ley
donde deben delimitarse las competencias autonomicas y municipales respetando siempre lo
dispuesto en la LAULA. Se destaca que el estandar minimo de competencias que las leyes
sectoriales deben respetar es el contenido en la LAULA, pudiendo ser aumentadas, delimitadas
o concretadas por éstas, al requerirse para ello una norma con rango de Ley (articulo 6.2 de la
LAULA), pero no sustraidas ya que se trata como hemos indicado de competencias propias y
minimas de los municipios.

En este sentido, se entiende improcedente la referencia a un posterior “desarrollo
reglamentario”, prevista en el Apartado 1 de este precepto, que pudiera alterar, de alguna forma,
la atribucion competencial a la administracion autonoémica establecida en la ley, y por tanto,
afectar a las competencias propias municipales.

En relacion al Apartado 2, se propone la supresion del texto en su integridad.

Al respecto, sefiala la Exposicion de Motivos, cuando describe los objetivos de la nueva ley
(epigrafe 8), que el actual reparto competencial no es el idoneo y que no puede demorarse el
reconocimiento pleno de las competencias locales en el planeamiento urbanistico, estableciendo
como unico limite a esas competencias los intereses supralocales, sobre los cuales la comunidad
autonoma ostenta competencias exclusivas.

Esta declaracion no se ha traslado al articulado de la ley ya que se mantienen esencialmente
las competencias concurrentes, los informes preceptivos y vinculantes y los procedimientos de
tramitacion tradicionales con una tutela innecesaria para los ayuntamientos.

La experiencia nos ha demostrado que la atribucion exclusiva de competencias optimiza los
procedimientos, facilita la identificacion de la responsabilidad de las decisiones, la transparencia
de los procesos y evita la creacion de expectativas, ahorrado tiempo y costes a la administracion
y a los ciudadanos.

En relacién al Apartado 3, en cuanto a la actuacion subsidiaria de la administracion
autondmica, “en el ejercicio de las acciones declarativas y ejecutivas municipales para el
ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad”, se ha de destacar que el articulo
9.1.g) de la LAULA dispone lo siguiente:

“Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias:

1. Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, que incluye:
g) Proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado.”

De acuerdo con ello, se ha de concluir que la competencia para el restablecimiento del
orden juridico perturbado corresponde a los municipios.

Sin perjuicio de lo expuesto, en caso de “actos y usos del suelo que tengan incidencia
supralocal” se requiere que afecte al ejercicio de las competencias autonomicas y que se valore
en cada caso concreto si concurre dicha circunstancia, que no se puede predeterminar con
caracter general. Todo ello, con independencia de la indeterminacion del concepto “incidencia
supralocal”.
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Asimismo, se anexan las Observaciones particulares formuladas por D* Esperanza Pérez
Felices, Alcaldesa de Nijar y D. Francisco de la Torre Prados, Alcalde de Malaga y miembros de
este Consejo, y se acuerda trasladar las Observaciones particulares recibidas del Ayuntamiento
de Arboleas, de la Diputacion Provincial de Cérdoba, de la Diputacion Provincial de Huelva,
del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, del Ayuntamiento de Rota y del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga.”.
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