CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
La Consejera

Proyecto de Orden de xx de xxxxx de 2019, de la Consejera de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, por la que se aprueba un canon de mejora a solicitud de la
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental (Malaga)

El canon de mejora es un tributo aplicable en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de
Andalucia que grava la utilizacién del agua potable de uso urbano con el fin de posibilitar la financiacion
de las infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes al ciclo integral del agua de
uso urbano, tanto en el ambito de actuacién de la Junta de Andalucia como el de las Entidades Locales
situadas en dicho ambito territorial, y que se exacciona bajo dos modalidades: el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma y el canon de mejora
de infraestructuras hidraulicas competencia de las Entidades Locales.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, en su articulo 91, faculta a las entidades locales titulares de las
competencias de infraestructuras hidraulicas para el suministro de agua potable, redes de
abastecimiento y, en su caso, depuracién, para solicitar a la Comunidad Auténoma el establecimiento
con caracter temporal de la modalidad del canon de mejora regulado en la Secciones 1% y 3% del
Capitulo Il del Titulo VIIl, Régimen Econdmico-Financiero, facultando a la Consejeria competente en
materia de agua para establecer el canon de mejora local, fijar su cuantia, conforme a las
determinaciones contenidas en el articulo 94, su régimen de aplicacién y la vigencia por el tiempo
necesario para lograr con su rendimiento el fin al que va dirigido.

La solicitud presentada por el Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental
(Malaga) se sustenta en la citada Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

La Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental, conforme al acuerdo de la
Asamblea en su sesion celebrada el dia 14 de agosto de 2017, presento solicitud de implantacion de
un canon de mejora local que se fundamenta en la necesidad de subsanar parcialmente el actual
déficit de infraestructuras de abastecimiento. El Programa de Actuaciones presentado supone una
mejora en la operativa de la gestion, disminuyendo el riesgo de averias y mejorando la seguridad y
calidad del servicio. Asimismo incrementara la capacidad de transporte y de interconexion entre varias
subcuencas hidrograficas.

La presente orden se adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Para ello, y tras el examen de dichos principios, se ha elaborado una memoria justificativa
sobre la adecuacion de esta orden a los mismos.

En la elaboracion de la Orden, y tras finalizar la fase de consulta publica previa sin que se haya
recibido alegacién alguna, se han solicitado los informes preceptivos y se ha cumplimentado el tramite
de audiencia en consulta al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia previsto
en el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula dicho Consejo.

A solicitud de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental, la Consejera de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible se encuentra legalmente facultada para
establecer el canon, fijar su cuantia , régimen de aplicacion y vigencia por el tiempo necesario; todo
ello en virtud del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En su virtud, a propuesta de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, y
en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por el articulo 91.2 de la Ley 9/2010, de 30 de
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julio, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO
Articulo 1. Objeto, hecho imponible, sujeto pasivo y devengo.

1. La presente orden tiene por objeto establecer, a solicitud de la Mancomunidad de Municipios de
la Costa del Sol Occidental (Malaga), el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas, que se
aplicara sobre los volumenes de agua consumidos o que hayan sido estimados a los usuarios, dentro
del ambito territorial de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental (Malaga), junto
con las tarifas vigentes por prestacion del servicio integral del ciclo urbano del agua, para financiar las
actuaciones de infraestructuras hidraulicas relacionadas en el Anexo de la presente orden, y, en su
caso, los costes financieros que generen las mismas.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, constituye el hecho imponible del canon la disponibilidad y el uso urbano del agua potable
de cualquier procedencia, suministrada por redes de abastecimiento publicas o privadas.

3. Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, son
sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas, y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, usuarias de los
servicios de agua potable y saneamiento.

En los casos en que el servicio sea prestado por las entidades suministradoras, estas tendran la
consideracion de sujetos pasivos como sustitutos del contribuyente.

4. lgualmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, el periodo impositivo coincidira con el periodo de facturacion de la entidad suministradora,
devengandose el canon el ultimo dia de ese periodo impositivo.

Articulo 2. Plazo de aplicacion, base imponible y cuota.

1. El canon tendra una vigencia de treinta afios desde la entrada en vigor de esta orden.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, constituye la
base imponible del canon el volumen de agua consumido o estimado durante el periodo impositivo,
expresado en metros cubicos.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, los ingresos
obtenidos durante la vigencia del canon han de ser suficientes para cubrir las inversiones a realizar y,
en su caso, los costes financieros que generen las mismas, y sin que su importe total pueda superar el
de las tarifas vigentes de abastecimiento y saneamiento del agua.

4. La cuota integra resultara de aplicar las tarifas que se detallan en la siguiente tabla:

Tramos de consumo Tipo en euros/m3
(IVA excluido)
Entre 0 m3y 7 m3/mes 0,08
Superior a 7 m3/mes 0,09

Articulo 3. Naturaleza.
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1. Los ingresos procedentes del canon de mejora constituyen un ingreso finalista para la Mancomu-
nidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental (Malaga), quedando afectados a la financiacion de
las inversiones en las infraestructuras hidraulicas relacionadas en el Anexo de la presente orden, asi
€Omo en su caso, a los costes financieros que generen las mismas.

La Mancomunidad, a través de las entidades suministradoras correspondientes, cobrara dicho
canon directamente a los usuarios de su servicio, conjuntamente con las tasas y tarifas que perié-
dicamente facturen por la prestacion del ciclo integral de agua.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, la repercu-
sion debera hacerse constar de forma diferenciada en la factura o recibo que emita la entidad suminis-
tradora a los usuarios finales.

2. Este canon de mejora posee una naturaleza econdmico - financiera distinta de la explotacion de
los servicios de abastecimiento en alta, o de suministro domiciliario de agua potable, saneamiento y de-
puracién, por lo que su régimen contable es independiente y separado de las tasas y tarifas de explo-
tacion de estos servicios.

3. La imposicion del canon de mejora tiene el periodo de tiempo limitado a treinta afios desde la
entrada en vigor de esta orden, plazo previsto para el reembolso del coste de las obras, su financiacion
y gastos. Siendo un canon de caracter finalista, en caso de que el mencionado reembolso se obtuviese
antes de la fecha prevista, la aplicacién del canon cesaria con la misma fecha en que se alcanzara di-
cho reembolso, siendo obligacion de la Entidad Local comunicar dicha circunstancia de conformidad
con el articulo 96 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, al 6rgano directivo competente en materia de cano-
nes de agua. Para efectuar dicha comunicacion, la Entidad Local dispondra de un plazo de treinta dias
desde el cese del cobro del canon.

4. Con los ingresos que se obtengan por aplicacion del canon se financiaran las obras detalladas
en el Programa de Actuaciones descrito en el Anexo de esta orden, en el que se detallan los importes
sin IVA.

Solo en el caso de que todo o parte del IVA soportado no se pueda deducir del IVA repercutido, la
parte de IVA soportado por estas obras que constituyan un elemento mas de coste de la obra podra ser
financiada mediante el canon.

Articulo 4. Afectacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 92 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, la Mancomuni-
dad por si, o0 a través de su empresa gestora, para las obras que ejecute a su cargo queda obligado a
la totalidad de los pagos derivados del contrato y a la ejecucion de las obras comprendidas en el pro-
grama que figura en el Anexo de esta orden, para lo que dispondran de los ingresos generados por la
aplicacion de este canon, que ostentaran el caracter de derechos titulizables a fin de procurar una
adecuada linea de financiacién del Programa de Actuaciones.

Articulo 5. Consecuencias de la incorrecta aplicacion.

Pag. 3



CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
La Consejera

1. Si se tuviese conocimiento de que no se hubiesen cumplido los fines a los que estuviese desti-
nado el canon, se procedera, previa audiencia de la Entidad Local, a acordar el cese de la vigencia y
aplicacion del mismo, acordada mediante orden de la Consejeria competente en materia de agua que
sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. En el tramite de audiencia, la Entidad Local dispondra de quince dias para formular alegaciones
y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. Si antes del vencimiento del
plazo la Entidad local manifiesta su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos
0 justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

Articulo 6. Supuestos de revision.

1. El presente canon de mejora sera objeto de revisioén en el supuesto de que durante su periodo
de vigencia surgiera la necesidad de efectuar alguna modificacion, respecto:

a) Del Programa de Actuaciones a financiar previsto en el Anexo de la presente orden, en cuanto a
su contenido y presupuesto parcial o global, asi como otras circunstancias que, previa justificacion,
implicara su actualizaciéon y como consecuencia de ello, su modificacion.

b) De los parametros que sustentan el estudio economico-financiero que ha servido de base para
su calculo -incrementos o descensos de consumo (m3), ampliacion o disminucion del plazo de
aplicacion del canon y valores del mismo, financiacion de las operaciones financieras de préstamos en
cuanto a la prevision de que se superen o desciendan los tipos de interés aplicables, busqueda de
formulas de financiacion alternativas que posibiliten reducir su cuantia-, con objeto de ajustar, en la
medida de lo posible, el rendimiento del canon a los costes reales que se pretenden cubrir.

2. La Mancomunidad solicitara a la Consejeria competente en materia de agua, la modificacion vy,
en su caso, nueva aprobacion de la cuantia o vigencia del canon de mejora que, en su fecha, se
acuerde, solicitud que sera informada por el érgano directivo competente en materia de canon de mejo-
ra local en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, y se dictara nueva orden, sin
perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria.

Disposicion derogatoria Unica.

A la entrada en vigor de la presente orden quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la misma.

Disposicion final primera. Autorizacion para su ejecucion.

Se autoriza a la persona titular del érgano directivo que tenga atribuidas las competencias de la
Seccion 3.7 del Capitulo Il del Titulo VIII, Régimen Econémico-Financiero, de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, para dictar los actos necesarios para la ejecucion de la presente orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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Sevilla, de de 2020

Carmen Crespo Diaz
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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ANEXO

PROGRAMA DE ACTUACIONES

Denominacion

Importe (euros)

Adecuacion del ramal este de las conducciones principales de abastecimiento en
alta a la Costa del Sol Occidental (Tramo ETAP-Deposito el Toro). Fase |

24.647.392,50

Adecuacion del ramal este de las conducciones principales de abastecimiento en 26.316.036,66
alta a la Costa del Sol Occidental ( (Tramo ETAP-Deposito el Toro). Fase |l
Adecuacion del ramal este de las conducciones principales de abastecimiento en 6.505.159,64

alta a la Costa del Sol Occidental (Tramo Deposito el Toro-bombeo de Rojas) Fase |

Adecuacion del ramal este de las conducciones principales de abastecimiento en
alta a la Costa del Sol Occidental (Tramo Deposito el Toro-bombeo de Rojas) Fase
I

22.986.182,73

Obra de ampliacion de la ETAP de Rio Verde, abastecimiento de la Costa del Sol
Occidental. Fase |.

11.318.010,30

Total ejecucion de obras

91.772.781,83

Costes financieros

35.494.890,08

Coste total del Programa de Actuaciones

127.267.671,91

(Importes IVA excluido)
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