JUNTA DE ANDALUCIA A O e Crecion General de Pimonio

Comisién Consultiva de Contratacién Ptblica

Informe 2/2019, de 12 de diciembre, sobre el informe de fiscalizacion de la Intervencion
municipal en el procedimiento de contratacion abierto simplificado.

| - ANTECEDENTES

El Presidente del Ayuntamiento de Pulianas solicita informe a esta Comision Consultiva de
Contratacion Publica en los siguientes ®rminos:

“ASUNTO: Consulta sobre la incorporacion de informes de fiscalizacion de la Intervencion Municipal en los
procedimientos de contratacion abiertos simplificados (art. 159 LCSP) y abiertos simplificados abreviados
(art.159.6 LCSP)

La cuestion que se plantea versa sobre la obligatoriedad o no de la aportacion al informe de fiscalizacion de la
intervencion municipal al expediente con anterioridad al acto de aprobacion del gasto, pliegos y licitacion del
expediente de contratacion en los procedimientos de contratacion abiertos simplificados o abiertos simplificados
abreviados.

Es obvio que dichos procedimientos con especialidades del genérico procedimiento abierto, nacen con la
actual y vigente LCSP, pero para acercarnos a la cuestion, partimos de la anterior TRLCSP aprobado por el RDL
3/2011. En el anterior texto legal, eran varios los preceptos que se referian al informe de fiscalizacion en los
procedimientos de contratacion llevados a cabo por las entidades locales. En un primer momento teniamos lo
dispuesto en el articulo 109.3°, referido al procedimiento general de contratacion y donde se nos decia:
“Asimismo, deberad incorporarse el certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya,
y la fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso, en los ©€rminos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre”. Dicho articulo relacionado con lo establecido en los apartados 7° y 8 de la disposicion adicional
segunda, donde manifestaba:

“7. Corresponde al drgano de contratacion la aprobacion del expediente y la apertura del procedimiento de
adjudicacion en los Erminos que se regulan en el articulo 110.

La aprobacion del pliego de cldusulas administrativas particulares irda precedida de los  informes del
Secretario o, en su caso, del titular del organo que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico de la
Corporacion, y del Interventor.

8. Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuardn por el Secretario o por el drgano que
tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico de la Corporacion.

Los actos de fiscalizacion se ejercen por el Interventor de la Entidad local.”

Nos llevaba a la conclusion de que antes de proceder a la aprobacion del gasto, pliegos y licitacion del
contrato, debia contener el expediente el informe juridico y el informe de fiscalizacion de la Intervencion
Municipal.

Con la entrada en vigor de la nueva LCSP, la situacion parece que sufre una variacion, puesto que, con la
nueva ley, los preceptos que se refieren al asunto, sufren alguna modificacion en su redaccion. En primer lugar
el articulo 116 de la vigente LCSF, que contiene de forma general la normativa referida a la preparacion de los
contratos de las AAPF establece al igual que hacia el articulo 109.3° de la anterior Ley: “Asimismo, debera
incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion
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previa de la intervencion, en su caso, en los €rminos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria”.

Pero en lo que se refiere a la disposicion adicional tercera, la redaccion ha cambiado respecto a la anterior
Ley, disponiendo ahora en su apartado 3°: Los actos de fiscalizacion se ejercen por el organo Interventor de la
Entidad Local. Esta fiscalizacion recaera también sobre la valoracion que se incorpore al expediente de
contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores.../..

Y en su apartado &: “Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuaran por el Secretario.
Serd también preceptivo el informe juridico del Secretario en la aprobacion de expedientes de contratacion,
modificacion de contratos, revision de precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econdmico, interpretacion
y resolucion de los contratos. Corresponderd también al Secretario la coordinacion de las obligaciones de
publicidad e informacion que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Conforme a lo dispuesto en la letra e) de la disposicion adicional octava de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladoras de las Bases del Régimen Local, en los municipios acogidos al régimen regulado en su Titulo X,
correspondera al titular de la asesoria juridica la emision de los informes atribuidos al Secretario en el presente
apartado. La coordinacion de las obligaciones de publicidad e informacion antedichas corresponderd al titular del
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno.

En el apartado 3° de la disposicion adicional tercera de la nueva LCSP se dice que la fiscalizacion
recaerd también “sobre la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre las repercusiones de
cada nuevo contrato” dado que todos los contratos obviamente tienen “repercusiones”, puede ser acogida dicha
literalidad para exigir que se emita siempre con caftdcter previo a aprobar los pliegos y por tanto la licitacion, la
emision de informes por parte de la Intervencion Municipal, con lo cual habria en el expediente dos informes el
Juridico y el de fiscalizacion, ambos sobre el mismo objeto, los pliegos y la documentacion que obra en el
expediente hasta ese momento, extremo que con la literalidad de los preceptos de la ley anterior quedaba claro,
pero con la actual no tanto, maxime en los nuevos procedimientos que aparecen, como son el abierto
simplificado y el abierto simplificado abreviado.

La cuestion se centra sobre todos esos dos procedimientos de contratacion distintos al abierto, cuya
especialidad se regula en el articulo 159 de la vigente LCPS y donde su apartado 4°, letra f)-4°, indica:
“Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del compromiso
del gasto por la Intervencion en los Erminos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria en un plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador
propuesto como adjudicatario procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacion”.

Y donde ademas la exposicion de motivos de la nueva Ley, tampoco ayuda o aclara la cuestion, en tanto
en cuanto, la unica referencia que hace al asunto es la siguiente: “En el ambito del procedimiento abierto, se
crea la figura del procedimiento abierto simplificado, que resultard de aplicacion hasta unos umbrales
determinados, y nace con la vocacion de convertirse en un procedimiento muy agil que por su disefio deberia
permitir que el contrato estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde que se convoco la licitacion. Sus
tramites se simplifican al maximo, por ejemplo, se presentara la documentacion en un solo sobre; no se exigita la
constitucion de garantia provisional, resultard obligatoria la inscripcion en el Registro de Licitadores; y la
fiscalizacion del compromiso del gasto se realizara en un solo momento, antes de la adjudicacion”:

En definitiva, la cuestion que se plantea es la siguiente:

JEn los procedimientos abiertos simplificados y abiertos simplificados abreviados se puede aprobar los
pliegos y la licitacion sdélo con el informe juridico del Secretario de la Corporacion o titular de la asesoria juridica
0 se ha de contar también con el informe de fiscalizacion de la Intervencion Municipal, o dicho informe de
fiscalizacion en ese supuesto se debe de aportar sdlo antes de la adjudicacion del contrato, por la especialidad
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del art. 159.4 LCSP? Es decir, ;Es necesaria en estos supuestos la emision de dos informes de fiscalizacion, uno
antes de aprobar Ia licitacion y otro antes de la adjudicacion del contrato, o es suficiente solo con el ultimo?”.

Il - INFORME

Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que, en relacion
con el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado (Informes 5/2007,
6/2007 y 6/2009), a la Comision Consultiva de Contratacion Publica no le corresponde informar
expedientes en concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto
93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de este 6rgano consultivo.

Segln se establece en el articulo 1 apartado 1 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se
regulan la organizacion y funciones de la Comision Consultiva de Contratacion:

“I. La Comision Consultiva de Contratacion Publica, adscrita a la Direccion General de Patrimonio de la
Consejeria de Hacienda, Industria v Energia es el organo colegiado consultivo especifico en materia de
contratacion administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus organismos auibnomos y de
las demas entidades publicas y privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de aquélla que deban sujetar
su actividad contractual a lo dispuesto en la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

2. Asimismo, la Comision podra ser consultada por las entidades que integran la Administracion Local en el
ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por las universidades publicas andaluzas y por las
organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Autbnoma de Andalucia en los distintos
sectores afectados por la contratacion administrativa”.

Por tanto, los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion
con la interpretacion general de las normas en materia de contratacion publica, y no sobre las normas
financieras que regulan el procedimiento de gasto publico de la Administracién de la Junta de
Andalucia, o de la Administracion Local, como es el caso.

Se ha constatado por este 6rgano consultivo que idéntica consulta fue dirigida por ese Ayuntamiento a
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado y que la misma ha emitido informe con el
numero “Expediente 13/2019. Materia: Informes de fiscalizacion en el procedimiento abierto
simplificado” . En el mismo, se realizan las siguientes conclusiones:

“1. La especialidad propia del procedimiento abierto simplificado radica desde el punto de vista de la funcion
interventora en la fiscalizacion previa del acto de compromiso de gasto, que se efectuarad de una sola vez en el
momento inmediatamente anterior a la adjudicacion del contrato.

2 La previa tramitacion y aprobacion del expediente de contratacion y del gasto derivado del mismo requiere su
fiscalizacion previa, sin que en este punto exista ninguna excepcion por el hecho de acudir al procedimiento
abierto simplificado para la adjudicacion del contrato”.

No obstante, este organo consultivo desea realizar una consideracion de caracter general sobre la
cuestion planteada. Asi, en relacién con la funcion fiscalizadora del procedimiento de gasto publico
debemos considerar que existen dos fases significativas en el expediente de contratacion: una primera
referida a la fiscalizacién previa del gasto que se derive del mismo y, una segunda, referida a la
fiscalizacion previa del compromiso del gasto.

Es todo cuanto se ha de informar.



