CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
La Consejera

Proyecto de Orden de xx de xxxxx de 2019, de la Consejera de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, por la que se aprueba un canon de mejora a solicitud de la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe (Sevilla)

El canon de mejora es un tributo aplicable en el ambito territorial de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia que grava la utilizacion del agua potable de uso urbano con el fin de posibilitar la fi-
nanciacién de las infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes al ciclo integral
del agua de uso urbano, tanto en el ambito de actuacion de la Junta de Andalucia como el de las Enti-
dades Locales situadas en dicho ambito territorial, y que se exacciona bajo dos modalidades: el canon
de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Autonoma y el
canon de mejora de infraestructuras hidraulicas competencia de las Entidades Locales.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, en su articulo 91, faculta a las
Entidades Locales titulares de las competencias de infraestructuras hidraulicas para el suministro de
agua potable, redes de abastecimiento y, en su caso, depuracion, para solicitar a la Comunidad
Autonoma el establecimiento con caracter temporal de la modalidad del canon de mejora regulado en
la Secciones 1% y 37 del Capitulo Il del Titulo VIII, Régimen Economico-Financiero, facultando a la
Consejeria competente en materia de agua para establecer el canon de mejora local, fijar su cuantia,
conforme a las determinaciones contenidas en el articulo 94, su régimen de aplicacion y la vigencia por
el tiempo necesario para lograr con su rendimiento el fin al que va dirigido.

En la actualidad se encuentra vigente la Orden de 31 de enero de 2012, por la que se aprueba
el canon de mejora a solicitud del Ayuntamiento de Sevilla, la Mancomunidad de Municipios del
Aljarafe, el Consorcio de Aguas del Huesna y el Consorcio de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas
Plan Ecija, como administraciones integrantes del Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla, en sus
correspondientes ambitos territoriales (BOJA numero 32 de 16.2.2012). Esta Orden tiene su origen en
el Convenio de Colaboracion de 24 de julio de 2006 que fijaba las bases y lineas generales de
coordinacion, cooperacién y asistencia por parte de las Administraciones integrantes del Consorcio
Provincial de Aguas de Sevilla, para la mejora de la gestion del servicio publico relativo al ciclo integral
del agua, en el medio urbano, con la ejecuciéon coordinada de las infraestructuras necesarias para tal
finalidad. A fin de proporcionar la financiacion necesaria para ejecutar el Convenio, se aprobo la
Resolucién de 6 de marzo de 2008, de la Agencia Andaluza del Agua, por la que se establece un canon
de mejora a solicitud del Ayuntamiento de Sevilla, la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, el
Consorcio de Aguas del Huesna y el Consorcio de Abastecimiento de Aguas “Plan Ecija”, como
administradores integrantes del Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla, en sus correspondientes
ambitos territoriales (BOJA numero 86, de 30.4.2008).

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, las
inversiones en infraestructuras de depuracion de interés de la Comunidad pasaron a estar financiadas
por el Canon de Mejora Autonomico, lo que tuvo un doble efecto, por una parte, mediante Orden de
19 de abril de 2011, de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (BOJA nimero 84,
de 30.4.2011), se modificaba la Resolucion de 6 de marzo de 2008 para adecuar, a cada entidad
solicitante, el mencionado canon de mejora a lo previsto en la Ley 9/2010 de 30 de julio, evitando la
doble imposicion, eliminando del canon de mejora de cada uno de los sistemas las inversiones de
depuracion y su correspondiente repercusion econdmica sobre la cuantia del canon. Posteriormente, se
aprobaba la Orden de 31 de enero de 2012 a fin de que las Entidades Locales integrantes del
Consorcio pudieran sustituir dichas inversiones de depuracién por por otras inversiones relacionadas
con infraestructuras hidraulicas, hasta completar el volumen total de las inversiones inicialmente
aprobadas por la ya referida Resolucion de 6 de marzo de 2008.
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Ahora bien, es preciso sefalar que, aunque el Programa de Obras que figuraba en el Anexo de
la Orden de 31 de enero de 2012 recogia para el area de la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe
un conjunto de actuaciones por importe de 90.000.000,00 euros (excluido IVA), en ese volumen de
actuaciones se incluian tanto las obras a realizar por parte de la Entidad Local como las obras a
realizar por la Administracion autondmica. De esa forma, el compromiso de inversién de la
Mancomunidad ascendia a 27.180.000 euros. Asi, los ingresos recaudados en ambito territorial de la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, en aplicacién de la Resolucion de 6 de marzo de 2008 y de
la Orden de 31 de enero de 2012, se destinan exclusivamente a financiar aquellas obras hidraulicas
que corresponde realizar a la Entidad Local.

Estas necesidades inicialmente contempladas en el Programa de Obras a cargo de la
Mancomunidad se han visto superadas por los nuevos requerimientos o mejoras derivadas de la
atencion de la normativa aplicable a los servicios, de la incorporacion de nuevas tecnologias y de las
obligaciones de mejora de la garantia y la calidad del servicio prestado a los usuarios. La inversion
necesaria actualmente es de 61.653.718 €.

Por otra parte, los ingresos generados por el actual canon estan resultando superiores a los
inicialmente estimados y los gastos financieros inferiores a los previstos, por lo que el rendimiento del
canon actual puede permitir la financiacion de un mayor nivel de inversién sin alterar sus importes
unitarios (euros/ma3) ni su horizonte temporal (31 de diciembre de 2028).

Por ello, la Comision Gestora de la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, en su sesion
extraordinaria de fecha 11 de octubre de 2018, acordd solicitar a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio la actualizacion del Programa de Obras correspondiente al canon de mejora
local aprobado por la Orden de 31 de enero de 2012 en lo que respecta al ambito territorial de dicha
Mancomunidad.

La solicitud presentada por Mancomunidad de Municipios del Aljarafe se sustenta en la citada
Ley 9/2010, de 30 de julio. A este respecto, hay que tener en cuenta, como se ha indicado
anteriormente, que la solicitud de establecimiento de un canon de mejora es una facultad que la Ley de
Aguas de Andalucia otorga a las Entidades Locales para que éstas puedan financiar las infraestructuras
hidraulicas que sean de su competencia. De igual forma, la Entidad Local, amparandose en esa
facultad otorgada por la Ley, puede solicitar a la Comunidad Autéonoma la derogacion o modificacion de
un canon de mejora previamente establecido.

La Orden de 31 de enero de 2012 establece en su articulo 8 que el canon de mejora sera
objeto de revision en el supuesto de que, durante su periodo de vigencia surgiera la necesidad de
efectuar alguna modificacion respecto del programa de actuaciones a financiar previsto en el Anexo de
dicha Orden, en cuanto a su contenido y presupuesto parcial o global, asi como otras circunstancias
que, previa justificacion, implicara su actualizacion y como consecuencia de ello, su modificacion. Las
Entidades Locales solicitaran a la Consejeria de Medio Ambiente, la modificacion y nueva aprobacion
de la cuantia del canon o vigencia del canon de mejora que, en su fecha, se acuerde por cada entidad.

Finalmente, hay que mencionar que la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe constituyo en
1981, y como socio Unico, a la Empresa Mancomunada del Aljarafe (Aljarafesa) para la prestacién de
los servicios publicos del ciclo integral del agua competencia de dicha Entidad Local. De esta forma, la
empresa mancomunada gestiona esos servicios en los 29 municipios de la Comarca del Aljarafe que
forman parte de dicha Mancomunidad, es decir, Albaida del Aljarafe, Almensilla, Aznalcazar,
Aznalcéllar, Benacazon, Bollullos de la Mitacion, Bormujos, Carrién de los Céspedes, Castilleja del
Campo, Castilleja de la Cuesta, Castilleja de Guzman, Espartinas, Gelves, Gerena, Gines, Huévar del
Aljarafe, La Algaba, Mairena del Aljarafe, Olivares, Palomares del Rio, Pilas, Salteras, Sanlucar la
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Mayor, Santiponce, Tomares, Umbrete, Valencina de la Concepcion, Villamanrique de la Condesa y
Villanueva del Ariscal.

La presente orden se adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En la elaboracién de la misma, y tras finalizar la fase de consulta publica previa sin que se
haya recibido alegacion alguna, se han solicitado los informes correspondientes a la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, y se ha cumplimentado el tramite de audiencia en consulta al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia previsto en el Decreto 58/2006, de
14 de marzo, por el que se regula dicho Consejo, asi como el tramite de Informacién Publica previsto
en el articulo 133.4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Estas competencias se encuentran asignadas a esta Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.

En su virtud, a propuesta de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico, y en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por el articulo 91.2 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto, hecho imponible, sujeto pasivo y devengo.

1. La presente orden tiene por objeto establecer, a solicitud de la Mancomunidad de
Municipios del Aljarafe (Sevilla), el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas, que se aplicara
sobre los volumenes de agua consumidos o que hayan sido estimados a los usuarios, dentro del
ambito territorial de dicha Mancomunidad, junto con las tarifas vigentes por prestacion del servicio
integral del ciclo urbano del agua, para financiar las actuaciones de infraestructuras hidraulicas
relacionadas en el Anexo de la presente orden.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, constituye el hecho imponible del canon la disponibilidad y el uso urbano del agua potable
de cualquier procedencia, suministrada por redes de abastecimiento publicas o privadas.

3. Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas, y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, usuarias de los
servicios de agua potable y saneamiento. En los casos en que el servicio sea prestado por las entidades
suministradoras, estas tendran la consideracion de sujetos pasivos como sustitutos del contribuyente.

4. Igualmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, el periodo impositivo coincidira con el periodo de facturacion de la entidad suministradora,
devengandose el canon el ultimo dia de ese periodo impositivo.

Articulo 2. Plazo de aplicacion, base imponible y cuota.

1. El canon estara vigente desde la entrada en vigor de esta orden hasta el 31 de diciembre de
2028 inclusive.
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2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
constituye la base imponible del canon el volumen de agua consumido o estimado durante el periodo
impositivo, expresado en metros cubicos.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, los ingresos
obtenidos durante la vigencia del canon han de ser suficientes para cubrir las inversiones a realizar vy,
en su caso, los costes financieros que generen las mismas, y sin que su importe total pueda superar el
de las tarifas vigentes de abastecimiento y saneamiento del agua.

4. La cuota integra resultara de aplicar la tarifa de la cuota variable cuyo importe es el que se
recoge en la siguiente tabla:

ANO IMPORTE €/M3 (IVA
EXCLUIDO)
2019 0,1792
2020 0,1828
2021 0,1865
2022 0,1902
2023 0,1940
2024 0,1979
2025 0,2019
2026 0,2059
2027 0,2100
2028 0,2142

Articulo 3. Naturaleza.

1. Los ingresos procedentes del canon de mejora constituyen un ingreso finalista para la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, quedando afectados a la financiacion de las inversiones en
las infraestructuras hidraulicas relacionadas en el Anexo de la presente orden.

La Mancomunidad, a través de las entidades suministradoras correspondientes, cobrara dicho
canon directamente a los usuarios de su servicio, conjuntamente con las tasas y tarifas que perio-
dicamente facturen por la prestacion del ciclo integral de agua.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, la re-
percusion debera hacerse constar de forma diferenciada en la factura o recibo que emita la entidad su-
ministradora a los usuarios finales.

2. Este canon de mejora posee una naturaleza econémico - financiera distinta de la explotacion
de los servicios de abastecimiento en alta, o de suministro domiciliario de agua potable, saneamiento y
depuracion, por lo que su régimen contable es independiente y separado de las tasas y tarifas de explo-
tacion de estos servicios, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 9/2010, de 30 de ju-
lio.

3. La imposicion del canon de mejora tiene el periodo de tiempo limitado desde la entrada en
vigor de esta orden, hasta el 31 de diciembre de 2028, fecha prevista para el reembolso del coste de
las actuaciones, su financiacion y gastos. Siendo un canon de caracter finalista, en caso de que el
mencionado reembolso se obtuviese antes de la fecha prevista, la aplicacion del canon cesaria con la
misma fecha en que se alcanzara dicho reembolso, siendo obligacion de la Entidad Local comunicar di-
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cha circunstancia, en el plazo maximo de tres meses, de conformidad con el articulo 96 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, al 6rgano directivo competente en materia de canon de mejora local.

4. Con los ingresos que se obtengan por aplicacién del canon se financiaran las actuaciones
detalladas en el Programa descrito en el Anexo de esta orden por el importe neto (excluido IVA). Solo
en el caso de que todo o parte del IVA soportado no se pueda deducir del IVA repercutido, la parte de
IVA soportado que constituya un elemento mas de coste de la actuacion podra ser financiada mediante
el canon.

5. A los efectos del articulo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion
derogatoria Unica, la financiacion de las inversiones en las infraestructuras hidraulicas relacionadas en
el Anexo de la presente orden contara, ademas de los ingresos a recaudar por el presente canon, con
los ingresos recaudados por la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, a través de su entidad
suministradora, en aplicacion del canon establecido por la Orden de 31 de enero de 2012, por la que
se aprueba el canon de mejora a solicitud del Ayuntamiento de Sevilla, la Mancomunidad de Municipios
del Aljarafe, el Consorcio de Aguas del Huesna y el Consorcio de Abastecimiento y Saneamiento de
Aguas Plan Ecija, como administraciones integrantes del Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla, en
sus correspondientes ambitos territoriales.

6. Teniendo en cuenta que los importes ejecutados o comprometidos de una parte del
conjunto de infraestructuras que componen el Programa de Actuaciones del Anexo de esta Orden estan
valorados desde el inicio de las mismas, para la financiacion de las infraestructuras hidraulicas
recogidas en dicho Programa de Obras también se contabilizaran los ingresos obtenidos por la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, a través de su entidad suministradora, en virtud del canon
aprobado por la Resolucion de 6 de marzo de 2008, de la Agencia Andaluza del Agua, por la que se
establece un canon de mejora a solicitud del Ayuntamiento de Sevilla, la Mancomunidad de Municipios
del Aljarafe, el Consorcio de Aguas del Huesna y el Consorcio de Abastecimiento de Aguas «Plan Ecija»,
como administraciones integrantes del Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla, en sus
correspondientes ambitos territoriales, y todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final
primera.

Articulo 4. Afectacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 92 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, la Manco-
munidad por si, 0 a través de su empresa gestora, queda obligado a la ejecucion de las actuaciones
comprendidas en el Programa que figura en el Anexo de esta orden asi como a efectuar la totalidad de
los pagos derivados de los contratos. Para ello dispondra de los ingresos generados por la aplicacion de
este canon, que ostentaran el caracter de derechos titulizables a fin de procurar una adecuada linea de
financiacion del Programa de Actuaciones.

Articulo 5. Consecuencias de la incorrecta aplicacion.

1. Si se tuviese conocimiento de que no se hubiesen cumplido los fines a los que estuviese
destinado el canon, se procedera, previa audiencia de la Entidad Local, a acordar el cese de la vigencia
y aplicacion del mismo, acordada mediante orden de la Consejeria competente que sera publicada en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. En el tramite de audiencia, la Entidad Local dispondra de quince dias para formular
alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. Si antes del venci-
miento del plazo la Entidad Local manifiesta su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos
documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.
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Articulo 6. Supuestos de revision.

1. El presente canon de mejora sera objeto de revision en el supuesto de que durante su perio-
do de vigencia surgiera la necesidad de efectuar alguna modificacion, respecto:

a) Del Programa de Actuaciones a financiar previsto en el Anexo de la presente orden, en
cuanto a su contenido y presupuesto parcial o global, asi como otras circunstancias que, previa jus-
tificacion, implicara su actualizacién y como consecuencia de ello, su modificacion.

b) De los parametros que sustentan el estudio econdmico-financiero que ha servido de base
para su calculo (incrementos o descensos de consumo -m3-, ampliacion o disminucién del plazo de
aplicacion del canon y valores del mismo, financiacion de las operaciones financieras de préstamos en
cuanto a la prevision de que se superen o desciendan los tipos de interés aplicables, busqueda de
formulas de financiacion alternativas que posibiliten reducir su cuantia), con objeto de ajustar, en la
medida de lo posible, el rendimiento del canon a los costes reales que se pretenden cubrir.

2. La Mancomunidad solicitara a la Consejeria competente en materia de agua, la modificacion
Yy, €n su caso, nueva aprobacion de la cuantia o vigencia del canon de mejora que, en su fecha, se
acuerde, solicitud que sera informada por el érgano directivo competente en materia de canon de mejo-
ra local en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, y se dictara nueva orden, sin
perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria.

3. La persona titular del Centro Directivo que ostente las competencias en materia de canones
de mejora local queda autorizada para la aprobacion, mediante Resolucién de las modificaciones que
afecten exclusivamente al plan de obras, sin que ello suponga variacion alguna en cuanto a los
importes aplicables del canon ni al periodo de vigencia, es decir, que la modificacién no tenga efectos
economicos para el contribuyente.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién de normas y cese en sus efectos de normas
anteriores.

1. A la entrada en vigor de la presente orden quedaran derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la misma.

2. Respecto de la Orden de 31 de enero de 2012, por la que se aprueba el canon de mejora a
solicitud del Ayuntamiento de Sevilla, la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, el Consorcio de
Aguas del Huesna y el Consorcio de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas Plan Ecija, como
administraciones integrantes del Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla, en sus correspondientes
ambitos territoriales, queda sin efecto lo dispuesto para la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe.

Disposicion final primera. Autorizacion para su ejecucion.

Se autoriza a la persona titular del érgano directivo que tenga atribuidas las competencias de la
Seccion 3.7 del Capitulo Il del Titulo VIII, Régimen Econémico-Financiero, de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, para dictar los actos necesarios para la ejecucion de la presente orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Sevilla, de de 2019

Carmen Crespo Diaz
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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ANEXO

PROGRAMA DE ACTUACIONES

Descripcion de las Actuaciones

Importe (euros)

Actuaciones en ETAPs, bombeos, instalaciones generales y sistemas de control 10.200.000
e Actuaciones de mejora en captaciones y ETAPs
e Actuaciones de mejora y ampliacion de instalaciones generales y bombeos
e Actuaciones de mejora en sistemas de control
Instalaciones generales de distribucion del abastecimiento 26.000.000
e Actuaciones en depositos generales comarcales
e Actuaciones en ramales de alimentacion en alta a poblaciones
e Actuaciones de ampliacion y mejora de depdsitos locales e
intermunicipales
e Actuaciones de cierre y renovacion de cinturones locales
Ampliacién, renovacién y mejora infraestructuras locales de abastecimiento 22.538.309
e Renovacion redes de distribucion en baja
e Mallado y microsectorizacion de redes de distribucion en baja
Actuaciones de la Orden de 19 de abril de 2011 (BOJA de 30.4.11, Pag.47) 2.915.409
financiadas parcialmente con cargo al canon de mejora local:
e Tanques de tormentas
e (Colectores agrupadores interceptores
e Actuaciones en EDARs, bombeos y sistemas de control
Total 61.653.718

(Importes IVA excluido)
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