Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Sostenible

Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio

Junta de Andalucia Climético

ANALISIS DEL INFORME DE GABINETE JURIDICO $SCC2021/84 “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA”.

Recibido el informe de referencia “SSCC2021/84 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA”, emitido el 23/07/2021 por los Servicios
Centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, tras el analisis del mismo se incorporan
y aceptan todas las consideraciones juridicas indicadas, si bien se realiza a continuacion la
recopilacion de ciertas aclaraciones y reflexiones a cuestiones planteadas en el citado informe.

CONSIDERACIONES

a) Se entiende una errata la mencion previa a los ANTECEDENTES, acerca de la remision de la
solicitud de informe, ya que se realizé por la Ilma. Viceconsejera de Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en fecha 22/06/21.

b) Sobre la mencidn al informe preceptivo sobre incidencia en ordenacién del territorio descrita
en la Consideracion Juridica TERCERA, indicar que dicho informe favorable obra en el expediente
de tramitacion del presente proyecto de decreto, emitido en sentido favorable, y segin
cumplimiento del articulo 18.3 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, por la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en virtud de sus
competencias, en fecha 09/02/21.

c) Sobre lo descrito acerca del informe de la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico
en la Consideracion Juridica QUINTA, se aclara que dicho informe fue emitido en sentido
favorable en fecha 09/07/21, y que se incluyd en el expediente de tramitacion del presente
proyecto de decreto desde su emision.

d) Sobre la mencidn a la constancia de publicidad de los tramites de audiencia e informacion
publica descrita en la Consideracidén Juridica SEXTA, se aclara que, como complemento a la
Resolucion de 24 de noviembre de 2020, de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climdtico, por la que se somete a informacion publica el proyecto de decreto por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Accion por el Clima, publicada en BOJA de 3 de diciembre de 2021, el
proyecto completo fue publicado en el Portal de la Junta de Andalucia, en el apartado de
“Participacién publica en proyectos normativos”, desde el 04/12/20 al 11/02/21, incorporandose
al expediente constancia documental de dicha publicacion en el citado Portal.

e) Acerca de las mejoras sugeridas en la redaccion del texto del decreto por el que se aprobara el
Plan Andaluz de Accién por el Clima recogidas en la Consideracién Juridica SEPTIMA, se
reorganizan los contenidos de acuerdo a la estructura de articulado sugerida por el Gabinete
Juridico, para individualizar los conceptos de aprobacion, determinaciones genéricas y la
revision del Plan de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13.4 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
por el que el Plan Andaluz de Accidn por el Clima tendra caracter permanente, revisandose su
contenido, total o parcialmente, cuando se produzca alguna alteracién sustancial de las
condiciones de entorno, segun se determine en el propio Plan y, en todo caso, cada cuatro afios.
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Igualmente, la parte expositiva del decreto pasara a denominarse predambulo, de acuerdo a la
indicacién descrita en la Consideracién Juridica DECIMA.

f) Sobre la toma en consideraciéon de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion descrita en la Consideracidn Juridica OCTAVA, aclarar que el citado texto se ha venido
considerando en sus diferentes estadios de redaccion desde el origen de la tramitacion del Plan
Andaluz de Accidn por el Clima, debido a la necesidad de alineamiento con el citado texto. De
hecho, como principio transversal en la redaccion del Plan, se ha realizado un analisis detallado
de la coherencia externa con el marco instrumental en materia de cambio climatico que le es de
aplicacién, a nivel internacional, nacional y regional, teniendo en cuenta no sélo la vasta
normativa relacionada, sino los documentos programaticos y de planificacion involucrados,
incluso algunos en elaboracién paralela al propio Plan Andaluz de Accién por el Clima. Este
asunto se describe en detalle en apartado especifico en el Plan y sus Anexos.

g) En relacion a la consideracidn juridica OCTAVA referente a los Programas de Mitigacion de
Emisiones para la Transicion Energética, de Adaptacion y de Comunicacidn y Participacion, que
se incorporan en el Plan como Anexos VII, VIl y IX, cabe aclarar que cada uno de los Programas
de desarrollo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima se han redactado teniendo en cuenta el
contenido minimo contemplado en los articulos 10.3, 11.3 y 12.2 de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre. No obstante, en atencidn a su consideracion, se ha vuelto a revisar el cumplimiento de
los Programas con dicho articulado, comprobando que, en efecto, los Programas contemplan
todas y cada una de las determinaciones que establece la citada Ley. En particular, aclarar que
contenido considerado en el articulo 10.3.g "los objetivos que deban adoptar las personas fisicas y
juridicas titulares de actividades a las que resulten de aplicacién los articulos 42 y 43 de esta ley”,
estd contemplado en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicién Energética
(Anexo VII del PAAC) como su apartado 5. VALORES DE REFERENCIA DEL SISTEMA ANDALUZ DE
EMISIONES REGISTRADAS. Si bien el titulo del apartado no es literal del articulado de la Ley,
ambos se refieren a los mismos conceptos. De igual forma, el contenido referido en articulo
10.3.m de la ley, se considera en el apartado 4.4. MEDIDAS GENERALES Y ESPECIFICAS DE
MITIGACION DE EMISIONES PARA LA TRANSICION ENERGETICA del Anexo VII del PAAC, en
concreto bajo el area estratégica de residuos. Por otro lado, sobre la percepcién puesta de
manifiesto por el Gabinete Juridico de que los restantes extremos que como contenido minimo
de los Programas establece la Ley son excesivamente genéricos, es necesario puntualizar que el
Plan Andaluz de Accién por el Clima se ha concebido necesariamente como un documento
estratégico, que como tal fija objetivos generales y establece lineas de actuacion estratégicas
con un horizonte temporal 2021-2030, y que se concretan en medidas definidas en cada uno de
los Programas. Por ello, la definicidn de las actuaciones concretas debe realizarse en desarrollo
del mismo, de acuerdo concretamente a los desarrollos operativos de los Programas que el
propio Plan prevé para los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-2030, asociados ademas a
escenarios financieros diferentes.

h) Sobre las Ordenes de desarrollo de las medidas de los Programas, mencionadas en la
Consideracién Juridica OCTAVA y NOVENA, aclarar que en ningln caso las mismas suponen
modificacién del Plan, sino desarrollo del mismo, adaptado ademas al marco financiero de
ejecucion, referido a proyectos concretos en horizontes temporales acotados, especialmente
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desde 2021-2030, considerando ademas el caracter permanente del Plan, con vocacion de
vigencia indefinida de acuerdo al caracter que le confiere la Ley 8/2018, de 8 de octubre.

i) Sobre la pormenorizacion de los presupuestos de los Programas, mencionada en la
Consideracién Juridica OCTAVA, indicar que de acuerdo a la metodologia actual de elaboracién
de los Presupuestos de la Junta de Andalucia, el “presupuesto climatico” se identifica a través de
los indicadores presupuestarios de incidencia en cambio climatico, que no distinguen a fecha
actual de cudl es la finalidad del proyecto de inversidon en concreto, en el sentido de la
asignacion, por ejemplo porcentual, que cada actuacion ejerce sobre los tres ambitos del Plan
Andaluz de Accidn por el Clima (mitigacidn y transicion energética, adaptacion, y comunicacion y
participacion). Asi, se contempla en el propio Plan como actuacién a desarrollar el avance en el
modelo de definicion de indicadores que permitan evaluar el grado de cumplimiento de
objetivos en la lucha contra el cambio climatico.

Unido a esta realidad, contrastada con la Direccién General de Presupuestos en el ejercicio de
sus competencias, hay que considerar igualmente que el presupuesto que se contempla en el
Plan se ha calculado en un escenario en este momento incierto, y siempre bajo criterios de
prudencia, dado que las proyecciones futuras se desconocen por el futuro marco de financiacion
y fondos de resiliencia y especificos en materia de cambio climatico aun por definir, y los propios
sistemas de informacion y seleccién de programas presupuestarios con incidencia en cambio
climatico, criterios acordes al informe econdmico favorable emitido por dicha Direccién General
de Presupuestos, en virtud de sus competencias, el 17 de mayo de 2021. Asi, tal y como se indica
en el Plan, los desarrollos operativos de los Programas a través de actuaciones concretas
estableceran en su definicidn responsabilidades especificas, asi como presupuesto y plazos a
través de las correspondientes fichas programaticas, de acuerdo a las medidas concretas de
cada uno de los Programas en el escenario financiero que se materialice, de forma que sus lineas
estratégicas recogidas en los Anexos VII, VIIl y IX del Plan se concretaran a su vez a través de los
desarrollos operativos previstos.

Por todo lo expuesto, se considera que se cumple con lo dispuesto en los articulos 10.3.k), 11.2.f)
y 12.2.f) de la Ley 8/2018, en los cuales ademas no se explicita que la informacion presupuestaria
no pueda aportarse de manera agregada para los tres Programas.

j) Acerca del desarrollo del Plan a través de Ordenes da en la Consideracién Juridica OCTAVA,
aclarar que se habilita acometer el desarrollo, revisién y/o modificacién no sustancial del Plan.

Y para que asi conste, y al objeto de continuar la tramitacién de la aprobacién del proyecto
normativo, se realiza el presente informe en Sevilla, a la fecha de la firma digital,

Francisco J. Gutiérrez Rodriguez
Secretario General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico
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