Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo,

Junta de Andalucia Formacién y Trabajo Auténomo

INFORME AJ-CEFTA 2021/101 PROYECTO DE ORDEN DE APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA
DESTINADOS A LA MODERNIZACION DIGITAL Y LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA PROPIA O AUTONOMAS, MUTUALISTAS Y DIVERSAS
ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL.

Asunto: Empleo. Disposiciones generales. Orden. Bases reguladoras subvencion concurrencia no
competitiva.

Habiendo sido solicitado por el Ilmo. Secretario General Técnico de la Consejeria de Empleo, Formacidn
y Trabajo Auténomo informe preceptivo y no vinculante sobre el asunto arriba referenciado, de conformidad
con la documentacién que nos ha sido enviada y al amparo de los dispuesto en los articulos 76 y siguientes
del Reglamento aprobado por Decreto 450/2000 de 26 de diciembre de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, se procede a
la emisién del mismo en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Para la adecuada comprensién del informe, resulta de interés reproducir la consulta
planteada:

“De conformidad con el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, y con lo establecido en el articulo 36.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso
y resiliencia en el dmbito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, adjunto se remite el texto del PROYECTO
DE ORDEN DE APROBACION DE BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DESTINADAS A LA MODERNIZACION DIGITAL Y LA MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA PROPIA O AUTONOMAS, MUTUALISTAS Y
DIVERSAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL, a fin de que se emita el preceptivo informe.

Se acomparia la siguiente documentacion:

- Acuerdo de Inicio y modificacion del mismo.

- Informe sobre la realizacién de la consulta pablica previa, conforme a lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Memoria Justificativa (incluye valoracién relativa al cumplimiento de los principios de buena
regulacion).
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- Memoria complementaria justificativa.

- Memoria Econémica y Anexos.

- Manual de funciones y procedimientos. Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.

- Informe de prevalencia de normativa comunitaria.

- Anexo | de impacto sobre la competencia.

- Informe de evaluacién de impacto de género.

- Memoria de Garantia del Principio de Proteccién de Datos Personales desde el Disefio y por
Defecto.

- Observaciones del Servicio de Presupuestos y Gestion Econdmica de la Secretaria General
Técnica remitido a la Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social en fecha 13 de
julio de 2021.

- Correo electrénico remitido por el Servicio de Presupuestos y Gestion Econdmica de la Secretaria
General Técnica, de fecha 15 de julio de 2021, con la documentacion corregida conforme a las
observaciones realizadas (texto del borrador, Memoria Econémica y Anexos).

- Texto del borrador corregido conforme a las observaciones del Servicio de Presupuestos y
Gestion Econémica.

- Anexos | a IV de la Memoria Econdémica corregidos, de fecha 14 de julio de 2021.

- Memoria complementaria a la Memoria Econémica, de fecha 14 de julio de 2021.

- Informe de la Intervencién General.

- Informe de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, al texto del proyecto de orden.

- Informe de la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, al Manual de Gestion.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea.

- Relacion de organismos para cumplimentacion del tramite de audiencia, remitidos por
comunicacion interior de fecha 8 de julio de 2021.

- Respuesta al trémite de audiencia efectuado por las siguientes entidades:

- Asociacion de Trabajadores Auténomos de Andalucia (ATA).

- Unidn de Profesionales y Trabajadores Auténomos de Andalucia (UPTA-Andalucia).

- Acuses de recibo de las audiencias realizadas a las entidades que a continuacion se relacionan, de
las que, a dia de la fecha, no consta respuesta alguna en esta Secretaria General Técnica (Servicio
de Legislacién y Recursos):

- AndaluciaEScoop.

- Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia.

- Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo (FAECTA).

- Federacién de Mutualidades de Prevision Social de Andalucia.

- Unién de Asociaciones de Trabajadores Auténomos y Emprendedores (UATAEANDALUCIA).

- Respecto a la entidad Asociacion Empresarial de Sociedades Laborales y Empresas participadas de
Andalucia, habiendo sido devuelto el acuse de recibo, siendo el motivo de la devolucion
«Desconocido», el servicio proponente remite correo electrénico al representante de la entidad, a
fin de que se persone en las dependencias del Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria
General Técnica, a fin de que retire la documentacion obrante para cursar dicho tramite de
audiencia. La entidad se persona en fecha 22 de julio de 2021, se adjunta la siguiente
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documentacion:

- Acuse de recibo devuelto.

- Correo electrénico del Servicio proponente a la entidad.

- Recibi'y DNI del representante de la entidad.

- Cuadro de las alegaciones y observaciones formuladas al borrador de Orden.

- Texto del borrador de Orden adaptado a las alegaciones e informes emitidos.

Se adjunta el fichero con toda la documentacion del expediente, al que se puede acceder en el
siguiente enlace de consigna: https://consigna.juntadeandalucia.es/181a7c7c90bcdafd1075a1a31f4330e8

Caduca: 07 de diciembre de 2021, 11:33h.

Se pone en su conocimiento que, por modificacion del Acuerdo de la Viceconsejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo, de fecha 9 de julio de 2021, se ha declarado la tramitacion de urgencia del
expediente de referencia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- NATURALEZA JURIDICA DEL BORRADOR DE ORDEN PROPUESTO.

La primera cuestion sobre la que debia versar el informe estriba en clarificar la naturaleza juridica
de la Orden remitida, en el sentido de determinar si la misma es una norma de caracter general o bien un
acto administrativo.

Para esta labor deben aplicarse los criterios ordinamental y consuntivo, con arreglo a los cuales se
afirma que mientras que un acto administrativo se caracteriza porque es un acto ordenado que se agota con
su cumplimiento, la norma, por el contrario, no se agota con su cumplimiento, sino que es un instrumento
ordenador que se integra en el ordenamiento juridico con caracter normativo y de permanencia.

Estos criterios de distincidn entre los actos administrativos y las normas han sido reconocidos por
la jurisprudencia. Asi lo establece la STS de 27 de julio de 2010 que, recogiendo la jurisprudencia sobre la
materia, sefiala lo siguiente:

“El criterio ordinamental para la distincion entre las actuaciones administrativas calificables como
actos administrativos y las que, con independencia de su forma, deben ser tenidas como actuaciones
normativas, se recoge de forma constante en la jurisprudencia; por todas, en la sentencia de la Sala
Tercera, Seccion Sexta del Tribunal Supremo de 7 de junio de 2001 (recurso de casacién ndm.
2709/1997) cuando expresa:

<Primero.- Segin el criterio diferencial entre acto y norma, acogido en nuestra jurisprudencia (asi,
aparte de las sentencias citadas de nuestra Seccion, de 22 de enero (RJ 1991, 329) y 5 de febrero 1991,
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y la asimismo citada de la Seccion 4° de 14-11-1991, las de la antigua Sala 4° de 21-3-1986 -F. 4°-, 19-1-
1987 -F. 3% y de la Seccion Segunda de esta Sala Tercera de 7-2-1991 -f. 2° .- entre otras) lo
fundamental es decidir si nos hallamos ante la aplicacién de una norma del ordenamiento -acto orden
adoque agota su eficacia en la propia aplicacién; o si, por el contrario, se trata de un instrumento
ordenador, que, como tal, se integra en el ordenamiento juridico, completdndolo, y erigiéndose en
pauta rectora de ulteriores relaciones y situaciones juridicas, y cuya eficacia no se agota en una
aplicacion, sino que permanece, situada en un plano de abstraccién, por encima de destinatarios
individualizados y en una perspectiva temporal indefinida, como base de una pluralidad
indeterminada de cumplimientos futuros->.

Y asi, mismo, el criterio consuntivo de distincion entre acto administrativo y acto de contenido
normativo es reiterado por la doctrina jurisprudencial; como por toda, se recoge en la sentencia de la
propia Sala Tercera-Seccion Primera, del Tribunal Supremo, de 24 de octubre de 1989 (recurso de
apelacion sin signatura), y se reitera en la de 7 de junio de 2001 (Recurso de casacion ndm. 2709/1997):

<Tercero: Tal razonamiento es vdlido para desestimar la excepcién de inadmisibilidad alegada por la
propia parte y por la representacion de la Generalidad, porque el recurso se habia interpuesto sin
deducir previamente el de reposicion, si bien para llegar a conclusion tal hemos de partir de
consideraciones especificas atinentes a si el Decreto impugnado constituia una disposicion de
cardcter general o un acto administrativo y, en la primera hipétesis, si era o no de las que pueden ser
cumplidas sin necesidad de un previo requerimiento ya que sélo son las primera las que, segun el
apartado e) del art. 53 de la Ley Reguladora de esta Jurisdiccion, estdn exceptuadas de tal
presupuesto procesal, y aquella interrogante ha de ser resuelta en el sentido de negarle el primero de
dichos caracteres pues, no teniendo mds finalidad que la de aprobar o denegar la segregacion
territorial que es objeto del expediente, carece en absoluto del contenido normativo que
esencialmente condiciona a las disposiciones de referencia, por lo mismo que exclusivamente
competia al érgano correspondiente fiscalizar, controlar y adverar, en suma, si, al efecto, se habian
cumplido las exigencias formales y sustantivas impuestas por una normativa preexistente distinta,
inalterable y de obligado cumplimiento por los creadores del Decreto, siendo oportuno explicar, con la
Sentencia de esta Sala de 21 de marzo de 1986 que, para distinguir tales disposiciones de los simples
actos, resoluciones o acuerdos administrativos, ni siquiera ha de estarse a la forma como la norma se
adopte, sino a su contenido ( sentencia de 25 de febrero de 1980) y principalmente a las
particularidades que la caracterizan y en razén de sus destinatarios ( sentencia de 11 de marzo de
1982); precisa acudir a la consuntividad y ordinamentacién del precepto, en el sentido de que
generalmente al acto administrativo se caracteriza porque su cumplimiento agota el acto y por el
contrario, la norma, con su cumplimiento, no se agota y, por otro lado, el acto administrativo, bien
tenga contenido particular o general -referido a una pluralidad indeterminada de sujetos- es un acto
ordenado, y el acto norma, al estar imbuido de un cardcter ordinamental, se integra en el
ordenamiento ( sentencia de 26 de noviembre de 1979), caracteristica especial esta dltima que, como
esencialmente diferenciadora, se destaca por la sentencia de 20 de mayo de 1981, segun la cual las
disposiciones de cardcter general tienen una finalidad normativa y se integran en el Ordenamiento
juridico, en tanto que los actos administrativos, tengan por destinatario un solo sujeto o una
pluralidad de ellos, siempre persiguen una finalidad particularizada.>”
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La aplicacién de ambos criterios obliga a concluir que mediante la referida Orden, que si bien
justifica su nacimiento en la pandemia mundial en la que nos encontramos inmersos y la necesidad que ello
ha provocado de mejorar y generar transformacion digital lo cual provocaria pensar que su naturaleza
puntual y coyuntural, no referencia datos de convocatoria especifica dejando expedita la convocatoria o
convocatorias subsiguientes sin que se pueda evidenciar de forma contundente si se esta pues ante una
norma juridica en sentido estricto, que se integra en el ordenamiento juridico innovandolo con vocacién de
permanencia, o si se trata mas bien de un acto-orden ad hoc que agota su eficacia en la propia aplicacion.
No obstante a la luz de la documental aportada adjunta a la presente peticion de informe, se evidencia que
la tramitacion seguida es la propia de una disposicion de caracter general.

A su vez se advera que la pretensién ahora planteada ya fue objeto de intento por la via de un
borrador del Decreto Ley que fue sometido a estudio e informe juridico del Gabinete y que tuvo por
respuesta el informe SSCC 2021/48 a cuyas consideraciones nos debemos remitir en todo lo susceptible de
implementacidn en el borrador en que ahora se trabaja. Se sefiala que a los fines de la valoracién de la
naturaleza juridica antes expuesta, en ese momento precedente si era clara la pretensién puntual y
coyunturalizada de la pretension existente tras la subvencion pretendida.

Se recuerda pues que la naturaleza facultativa o preceptiva en tal sentido del presente informe
pende de esa vocacién de innovacion y permanencia de la Orden en el ordenamiento juridico.

Por otro lado, el tiempo con el que se cuenta para el estudio juridico es muy breve y no sélo porque
la tramitacién del presente expediente se desarrolla con los plazos del tramite urgente, sino porque se han
recibido varios requerimientos telefonicos desde la Consejeria a los fines de contar con este informe con la
maxima de las celeridades.

Dado la naturaleza de la peticidn sin concretar, los precedentes y el margen temporal con el que se
cuenta y atendiendo a la vocacidén de colaboracién de esta Asesoria Juridica, procederemos a efectuar
consideraciones muy generales a expensas siempre de que, a su criterio subsistan dudas juridicas no
analizadas y merecedoras de estudio mas detenido.

SEGUNDA.- TITULOS COMPETENCIALES.

Se recoge en el apartado Ill del texto dispositivo del proyecto de orden sus fundamentos
competenciales: El articulo 58.1.4% del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que atribuye competencias a
la Comunidad Auténoma en materia de fomento, ordenacion y organizacion de cooperativas y de entidades
de economia social, y el 58.2.1° que dispone que Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con
las bases y la ordenacién de la actuacién econédmica general en materia de fomento y planificacion de la
actividad econdémica de Andalucia.
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Asimismo se recoge la fundamentacidn para la competencia material que se encuentra en el
Decreto 100/2019 de 12 de febrero, modificado por Decreto 115/2019, de 8 de septiembre, que establece
como competencias de la Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo las relativas al fomento y
promocion del trabajo auténomo y del autoempleo; la economia social, y en especial, las cooperativas y
sociedades laborales.

Por otra parte, el marco normativo en que se inserta el proyecto estd constituido,
fundamentalmente, por la Ley General de Subvenciones (en adelante LGS), Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
y su Reglamento General aprobado en virtud del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en ambos casos de
aplicacion directa o supletoria en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia en funcién del
caracter basico o no de sus preceptos (Disposicién Final Primera de la LGS y del Reglamento mencionado),
el Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado
en virtud del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, las previsiones en materia de subvenciones
incorporadas cada afio a la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia y el Decreto
282/2010, de 4 de mayo por el que se aprueba el Reglamento que regula los procedimientos para la
concesidn de subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Asimismo resultan de aplicacion: El Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones
especificas relativas al objetivo de inversidn en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento
(CE) nim. 1080/2006. El Reglamento (UE) 2020/2221 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
diciembre de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE) n. 1303/2013 en lo que respecta a los recursos
adicionales y las disposiciones de ejecucion a fin de prestar asistencia para favorecer la reparacion de la
crisis en el contextode la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar una
recuperacion verde, digital y resiliente de la economia (REACT UE).

TERCERA.- PROCEDIMIENTO A SEGUIR Y JUSTIFICACIONES.

3.1 Procedimiento.

La tramitacion de esta Orden se ha de ajustar a lo dispuesto en la Seccidn 3? del Capitulo | y al
Capitulo V del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacidn de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a la Instrucciéon 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo, por la que se establece el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos de Consejo de Gobierno, de Convenios de
Colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

3.2 En atencién a la finalidad de la orden, que no es otra que el establecimiento de bases
reguladoras de subvenciones (sin prevision de convocatoria mas alla de la delegacion en tal sentido
contenida en la Disposicion adicional primera del borrador), igualmente debe tenerse en cuenta las
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previsiones del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asi el articulo 4.2 del Decreto sefiala que “Con cardcter previo a la aprobacién de las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, se solicitard la emisién de informe a (...) d) El Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.”

Pero afiade el mencionado articulo lo siguiente : “No obstante, mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica se aprobardn, previo informe de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, unas bases reguladoras tipo para la
concesion de subvenciones de concurrencia competitiva, y otras para las de concurrencia no competitiva.
Cuando las Consejerias las utilicen en sus proyectos de bases reguladoras y se ajusten a ellas, sin exigir que
junto a la solicitud de subvencion las personas interesadas aporten ningdn otro documento, no se solicitardn
los informes previstos en los pdrrafos c) y d) del presente apartado. En caso contrario, las Consejerias tendrdn
que solicitar dichos informes.

Dicha previsidn normativa, se motiva especificamente en la parte dispositiva del Decreto en el
siguiente sentido: (...) “ la norma potencia la simplificacion del procedimiento de concesion de subvenciones a
través del empleo sistemdtico de las declaraciones responsables a suscribir por las personas solicitantes
relativas al cumplimiento de los requisitos establecidos, en lugar de la presentacién masiva de los documentos
acreditativos por todas las personas interesadas en el momento inicial del procedimiento, como igualmente lo
es la incorporacion de datos, memorias y demds informacién en los formularios de solicitud a aprobar por
cada Consejeria, puestos a disposicion de las personas interesadas al efectuarse las convocatorias, evitandole
aportar los correspondientes documentos.”

Asi, en aplicacion del citado articulo 4 interpretado de acuerdo con el propio texto dispositivo del
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, el proyecto de Orden que se informa justifica la no utilizacion de bases tipo
con la siguiente frase: “dada la conveniencia de aportar parte de la documentacion desde el inicio del
procedimiento, en orden a seleccionar los proyectos que pudieran ser subvencionables”.

En efecto, a diferencia de lo previsto en las Bases Tipo que prevén en su articulo 10.5 que “ Para
acreditar que ostentan los requisitos exigidos en estas bases reguladoras, las personas o entidades
solicitantes tendrdn que presentar los documentos indicados en el articulo 17, pudiendo optar:

a) Por aportarlos con la solicitud, en los términos previstos en dicho articulo.

b) Por limitarse a cumplimentar en la solicitud la declaracion responsable contemplada en el apartado 1.d) de
este articulo, con el compromiso de aportarlos en el tramite de audiencia, en los términos del articulo 17.”

Sin embargo, en el proyecto de bases reguladoras que se informa se recoge expresamente la
necesidad de presentar en todo caso, junto a la solicitud (...) la documentacién enumerada en el articulo
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13.4y que esta relacionada tanto con la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos que
deben reunir las personas personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas, mutualistas y entidades
solicitantes para la obtencién de las subvenciones, como con los concretos proyectos de inversion a
subvencionar.

Queda justificada el no acudir a la Orden tipo por requerir documentacién en el momento inicial
pero quizas no quede suficientemente motivado el porqué en el presente caso ese reclamo de
documentacion previa y masiva se hace imprescindible.

Cuestion adicién a plantearse es si con dicha peticion anticipada de documentacidn se esta
cumpliendo en sus justos términos con las finalidades previstas en el Decreto 282/ 2010, de 4 de mayo. Y es
que el propio Decreto 282/2010 (...) “potencia la simplificacion del procedimiento de concesién de
subvenciones a través del empleo sistemdtico de las declaraciones responsables a suscribir por las personas
solicitantes relativas al cumplimiento de los requisitos establecidos, en lugar de la presentacién masiva de
los documentos acreditativos por todas las personas interesadas en el momento inicial del
procedimiento, como igualmente lo es la incorporacién de datos, memorias y demds informacién en los
formularios de solicitud a aprobar por cada Consejeria, puestos a disposicion de las personas interesadas al
efectuarse las convocatorias, evitdndole aportar los correspondientes documentos.”

En cuanto a la concreta competencia del titular de la Consejeria, hay que tener en cuenta que de
acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, corresponde al Consejero el ejercicio de la potestad reglamentaria. En el mismo sentido, el
articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, en virtud del
cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la potestad reglamentaria en los
términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

CUARTA.- ANALISIS DEL TEXTO DEL PROYECTO DE ORDEN.

El texto de las bases reguladoras presentadas en este proyecto de orden es esencialmente el mismo
de las bases reguladoras que formaban parte del Proyecto de Decreto-Ley por el que se establecian medidas
urgentes para la modernizacién digital y mejora social para el mantenimiento de la actividad como
consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus y que fueron en su momento informadas
juridicamente.

Dicho Proyecto fue objeto de informe CEFTA SSCC 2021/48 cuya consideracion segunda ha de
considerarse aplicable al texto de este proyecto de orden, si bien deben hacerse las correspondientes
adaptaciones tanto a las referencias expresas a la numeracién de los articulos del primer borrador visto que
no se corresponden con exactitud con el presentado en este momento, como al contenido de las
modificaciones llevadas a cabo en el texto articulado de las bases reguladoras y teniendo en cuenta que en
este momento no se nos han puntualizado los cambios concretos o novedades efectuados en los
borradores de bases y que facilitarian la concrecidn del presente estudio.
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Entrando en las disposiciones, las mismas recogen las bases reguladoras de la concesién de dos
lineas de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva y previstas para una sélo convocatoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el reglamento de los procedimientos de concesién de subvenciones de la administracion de la
Junta de Andalucia en sede de “ Estructura de las bases reguladoras.” y de acuerdo con el articulo 119 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, podemos mantener que
en términos generales el texto propuesto respecta el contenido minimo de las bases reguladoras de la
concesion de las subvenciones regladas legalmente previsto. No obstante profundizaremos en el
tratamiento concedido a los elementos que se consideran mas esenciales:

4.1 Sobre la construcciéon misma de la figura de la subvencion, en el desarrollo de potestades
administrativas de fomento, toda ella debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccién
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la subvencién es la expresion
normativa de la condicién principal que se impone al beneficiario de modo que las restantes condiciones
son complementarias y auxiliares de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

En el presente caso dicho objeto ya ha sido analizado con anterioridad y se resume en el articulo 1
del borrador remitido al que le puede servir de complementacion las definiciones contenidas en el articulo
3.

4.2 La condicion de beneficiario debe recaer, con caracter general en las personas fisicas o juridicas
que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencion en las que concurran
circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria.

En el presente caso es el articulo 4 el que delimita la condicidn de beneficiaria agrupandolas en dos
lineas distintas (una para lo que se entienden por personas fisicas, esto es trabajadores por cuenta propia o
auténomas y mutualistas en la que concurran una serie de requisitos tasados y una linea dos para
sociedades cooperativas y sociedades laborales debidamente inscritas o calificadas). El precepto también
regula las matizaciones y excepciones (que en todo caso han de quedar suficientemente justificadas en
atencion a la naturaleza de la subvencion) y especifica que los requisitos requeridos deberan quedar
acreditados a la fecha de presentacion de las solicitudes, asimismo se aprecia que se manifiesta la
obligatoriedad de mantener la concurrencia de esos mismos requisitos durante algin periodo especifico:

Siguiendo el articulo 21 del borrador Las personas beneficiarias de la linea 1 estardn obligadas a
mantener ininterrumpidamente su situacion de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, o mutualidad, durante al menos 1 afio, a contar desde la fecha
de la presentacidon de la solicitud.

Y Las entidades beneficiarias de la linea 2 estardn obligadas a mantener ininterrumpidamente su inscripcion
en situacion activa y calificacion en el Registro de Sociedades Cooperativas Andaluzas y Registro de
Sociedades Laborales de Andalucia, respectivamente, durante al menos 1 afio, a contar desde la fecha de
presentacion de la solicitud.
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Asimismo se observa que dicha exigencia va acompafada del correspondiente mecanismo de
acreditacion y control.

Se encuentra una referencia a la subcontratacion en el articulo 9 del borrador, pero en el sentido de
confirmar que todas las actuaciones subvencionables estan todas ellas excluidas de la definicion de
subcontratacidn realizada por el articulo 29.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4.3 El articulo 5 del borrador es el destinado a establecer la cuantia de la subvencién fijando que
sera como maximo de 6.000€ pudiendo alcanzar hasta el 100% de la inversidn (IVA excluido). Es el articulo 6
el que establece implicitamente una cuantia minima de la subvencidn, al establecer que En todo caso, para
que el proyecto de inversion sea subvencionable éste deberd tener un coste minimo de 1.000 euros.

No obstante ese precepto debe ser entendido puesto en relacion con el articulo 10 del mismo
borrador, toda vez que el importe de la subvencién en ninglin caso podra ser en cuantia tal que aislada o en
concurrencia con otras subvenciones o ayudas (dado el régimen de compatibilidad admitido en el citado
articulo 10) supere el importe del coste de la actividad subvencionada.

Pudiera resultar disfuncional para la gestion y control el abono de cantidades antes del desarrollo y
ejecucion de los proyectos subvencionados y modula lo dispuesto en el art 34 LGS en cuanto a que sostiene
que “El pago de la subvencion se realizard previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedié en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion”

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 19 del Decreto 282/2010, las bases reguladoras deberan
establecer la formay secuencia del pago de la subvencidn atendiendo a las siguientes reglas:

a) La regla general serd efectuar el pago previa justificacion por la persona beneficiaria de la realizacion de la
actividad, proyecto o adopcion del comportamiento que motivé su concesién.

b) No obstante lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119.2.d) del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se podra establecer la posibilidad de efectuar
pagos anticipados. Las bases reguladoras determinaran la forma y cuantia de las garantias que, en su caso,
habran de aportar las personas beneficiarias.

No obstante se matiza que sin perjuicio de lo que puedan disponer las correspondientes leyes del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma, en las subvenciones cuya justificacion se efectie con
posterioridad al cobro de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las bases reguladoras deberan
prever que no podra abonarse a la persona beneficiaria un importe superior al 75 por 100 de la subvencion,
sin que se justifiquen previamente los pagos anteriores, excepto en los supuestos en que el importe de
aquellas sea igual o inferior a seis mil cincuenta euros.

4.4 Esencial para el desarrollo del procedimiento subvencional es la 6ptima definicién de las
situaciones subvencionables que en el presente caso se recogen en el articulo 6 del borrador diferenciando
dos modalidades (A) para implantacidn y desarrollo de soluciones de transformacion digital en la gestion
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empresarial y (B) de incorporacion de estrategias de marketing digital en la actividad de la empresa
requiriendo para que el proyecto en cuestidn se considere subvencionable el efectuar una inversiéon minima
de 1000€).

Por otro lado, es el articulo 7 del borrador el que delimita los gastos considerados subvencionables
para cada una de las modalidades y que se evidencian como los directamente relacionados con el propdsito
ultimo de modernizacion digital pretendido atendiendo a las previsiones del articulo 31 Ley 38/2003 de 17
de noviembre (LGS).

Relevante son las limitaciones de mencionado articulo 7.4 d) del borrador en cuanto fija que En los
casos de ejecucion parcial de proyectos de inversion del articulo 6.4, el gasto realizado por las actuaciones
ejecutadas con anterioridad a la publicacion del extracto de la convocatoria deberd haberse abonado en todo
caso con posterioridad a dicha publicacién y con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

4.5 El procedimiento previsto para las concesiones se someten a los criterios de concurrencia no
competitiva, previa solicitud de los interesados, por orden de las fechas de presentaciones y hasta agotar el
crédito asignado sin comparar solicitudes ni fijar prelacion entre las mismas, como dispone el articulo 11 del
borrador remitido.

Queda previsto contenido minimo, forma y requisitos de la solicitud y de la documentacién anexa
requerida (articulos 12, 13, 14 y 15 del borrador de norma analizado) sin perjuicio de la posibilidad de
subsanar posibles deficiencias.

4.6 La tramitacion del procedimiento queda expuesta en el presente caso en el articulo 17 del
borrador.

El articulo 13 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia admite dicha posibilidad al regular el
procedimiento de concesidn en concurrencia competitiva, entendiendo como tal el iniciado a solicitud de la
persona interesada en las que se conceden en régimen de concurrencia no competitiva y en atencion a la
existencia de una determinada situacion en la persona beneficiaria, sin que sea necesario establecer en tales
casos la comparacion de las solicitudes, ni la prelacion entre las mismas, tramitandose y resolviéndose de
forma independiente.

El procedimiento ordinario de concesidon de subvenciones es la concurrencia competitiva, siendo
por ello la no competitiva una excepcion y por ello debiendo justificarse su empleo. En el presente caso y a
tales efectos solo se nos manifiesta la inviabilidad de comparar las necesidades de los solicitantes y con ello
sus proyectos dada la naturaleza, necesidades y diversidades de los propios solicitantes.

Atendiendo a las redacciones propuestas en el borrador que se analiza, no parece que estemos ante
casos en los que se vaya a requerir aceptacion expresa de la subvencidon por la entidad o persona
beneficiaria.
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4.7 En cuanto a la viabilidad de la modificacion de la resolucion se recuerda que en ningliin caso
sera factible a los fines de variar el destino o finalidad de la subvencidn o alterar la actividad o proyecto para
el que se concedid la subvencidn ni elevar la cuantia fijada en la resolucion inicial de concesidn, ni afectar a
los aspectos propuestos por el beneficiario y que fueron razén de su concreto otorgamiento.

4.8 La tramitacién del procedimiento queda expuesta en el presente caso en los articulos 17y 18 del
borrador.

Se advierte que en el punto 6 del articulo 18 y con apoyadura en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015
excepciona la existencia de un tramite de audiencia frente a la propuesta de resolucién. Efectivamente dicho
precepto habilita que “Se podrd prescindirde trdmites anteriores (incluido entendemos, del tramite de
audiencia)... cuando concurran las siguientes circunstancias (se desconoce si de forma cumulativa o
alternativa y seria recomendable su aclaracién):

-que la propuesta lo sea por importe solicitado
-que la persona o entidad interesada hubiera presentado con la solicitud toda la documentacion exigida en las
presentes bases reguladoras

Si se acude a la lectura del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de
los procedimientos de concesion de subvenciones de la administracion de la Junta de Andalucia se advera
que el tramite de audiencia aparece citado al tratar los procedimientos de concesién de subvenciones
regladas (art.26, 27 y 30) en concurrencia competitiva y por remision del art 33 también para los de
concurrencia no competitiva.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 144/1996, de 16 de septiembre, afirma que “en un
procedimiento administrativo lo verdaderamente decisivo es si el sujeto ha podido alegar y probar lo que
estimase por conveniente en los aspectos esenciales del conflicto en el que se encuentra inmerso” y sobre
dicha prevision encontramos analizando derecho comparado de otras Comunidades Auténomas ejemplo de
omisién del tramite atendiendo a las particularidades del caso (p.e Resolucion de 11 de noviembre de 2020,
del Presidente del Institut Valencia de Cultura, por la que se conceden ayudas a la organizacién y
mantenimiento de asociaciones empresariales y de profesionales del sector audiovisual en 2020.
[2020/9600] (DOGV niim. 8955 de 18.11.2020))

La posibilidad de la opcién habilitada en el articulo 82.4 de la Ley 39/15 es referenciada también en
el punto 5 del articulo 17 de la Orden de 20 de diciembre de 2019 de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Interior que aprueba las bases tipos para la concesidn de subvenciones en régimen
de concurrencia no competitiva, si bien alli se puntualiza que han de concurrir como circunstancias (en linea
con lo propuesto en el borrador ahora manejado) que el interesado hubiere presentado con la solicitud toda
la documentacidn exigida, que no quepa posibilidad de optar entre varias subvenciones propuestas y que la
propuesta lo sea por el importe solicitado. Todo ello a los fines de agilizar el procedimiento sin conculcar
derechos ni la seguridad juridica del procedimiento.

Siendo una excepcion a la regla general exige motivacién encaminada a justificar que no contar con
trdmite de audiencia no provoca indefension (STS 18 de julio de 2019 rec. n.° 1139/19) .

Cadigo Seguro de verificacion:6j 8dMoGYe2wUOf vHkAc3c Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ARACELI MORATO PEREZ FECHA

15/09/2021

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es 6j 8dMGYe2wUOF vHKAC3c Q== PAGINA

12/13

GYe2wUOf vHKAc3c Q=




4.9 En cuanto a la viabilidad de la modificacion de la resolucion se recuerda que en ninglin caso
sera factible a los fines de variar el destino o finalidad de la subvencion o alterar la actividad o proyecto para
el que se concedid la subvencidn ni elevar la cuantia fijada en la resolucion inicial de concesidn, ni afectar a
los aspectos propuestos por el beneficiario y que fueron razén de su concreto otorgamiento.

Es cuanto tenemos el honor de someter a la consideracidn de Vd. atendiendo al margen temporal
con el que se ha contado y a las apreciaciones realizadas al comienzo del presente escrito, sin perjuicio de la
debida tramitacion procedimental y a expensas de que se nos inste un especifico estudio sobre alguna
cuestion o extremo especifico sobre lo que se requiera estudio juridico concreto.

La letrada de la Junta de Andalucia
Jefa de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Empleo, Formaciony

Trabajo Auténomo

Fdo.: Araceli Morato Pérez
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