Consejo de la Competencia de Andalucia

JUNTR DE ANDRLUCIA

INFORME N 4/2020, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA ORGANIZACION DE FERIAS
DE ARTE CONTEMPORANEO EN ANDALUCIA, Y LA PARTICIPACION EN FERIAS DE
ARTE CONTEMPORANEO CELEBRADAS EN ANDALUCIA O DE AMBITO NACIONAL O
INTERNACIONAL

Pleno

Presidente

D. José Luis de Alcaraz Sanchez-Cafiaveral.
Vocales

D. Luis Palma Martos, Vocal Primero.
D2. Maria Cruz Inmaculada Arcos Vargas, Vocal Segundo.

Secretaria del Consejo

D2, M2 Angeles Gémez Barea.

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion virtual de fecha 22 de abril de
2020, validamente constituido con la composicién precitada y siendo ponente D. Luis Palma
Martos, en relacién con el asunto sefalado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe:

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 febrero de 2020, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia (actualmente, Agencia de la Competencia y de la Regulacién
Econdémica de Andalucia, en adelante ACREA) un oficio de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, solicitando la emision del informe
regulado en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa
de la Competencia de Andalucia, en relacién al Proyecto de Orden por la que se establecen
las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para la organizacion de ferias de arte contempordneo en Andalucia, y la
participacion de ferias de arte contemporaneo celebradas en Andalucia o de ambito nacional
o0 internacional.

Junto con el citado oficio se adjuntaban los Anexos | y Il cumplimentados de la Resolucién
de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que
se aprueba los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la
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competencia efectiva, la unidad de mercado y las actividades economicas y demas
documentacion complementaria del expediente administrativo tramitado para la elaboracion
del presente proyecto normativo.

2. Con fecha 10 de abril de 2020, la Secretaria General y el Departamento de Promocion de
la Competencia y Mejora de la Regulacion Econémica de la ACREA elevaron a este
Consejo la propuesta conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ACREA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emision corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de
la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre. Todo ello, segln redaccion a fecha de entrada de solicitud del presente Informe.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la
Resoluciéon de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede
incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdémicas y principios de
buena regulacion.

Il OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de
unas subvenciones dirigidas a fomentar la organizacion de ferias de arte contemporaneo en
Andalucia y la participacion en ferias de arte contemporaneo celebradas en Andalucia o en
el ambito nacional o internacional. En concreto, se regulan tres lineas diferentes de
subvencion, a saber:

— Linea 1: Subvenciones para la organizacién de ferias de arte contemporaneo que se
celebren en Andalucia.

— Linea 2: Subvenciones para la participacion en ferias de arte contemporaneo que se
celebren en Andalucia.

— Linea 3: Subvenciones para la participacion en ferias de arte contemporaneo que se
celebren fuera de Andalucia.

Respecto al contenido, el proyecto de Orden objeto de informe esté integrado por un articulo
unico, dos Disposiciones adicionales y dos Disposiciones finales, con la siguiente estructura:
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— Articulo Unico. Se dedica a la aprobacion de las bases reguladoras de concesién
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a fomentar la
organizacion de ferias de arte contemporaneo y la participacion en ferias de arte
contemporaneo, estableciendo las diferentes lineas de subvenciones.

— Disposicion adicional primera. Referida a la aplicacion de ciertas disposiciones en
relacion con el registro electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

— Disposicién adicional segunda. Sobre la delegacion de competencias con
relacion a ciertos aspectos de las subvenciones como el procedimiento
sancionador, la aprobacion de los formularios de solicitud (Anexo 1) y de los
formularios para presentar alegaciones, la aceptacién y la presentacion de
documentos (Anexo Il), entre otros.

— Disposicion final primera. Se faculta a la persona titular del érgano directivo con
competencias en materia de artes visuales para que dicte cuantos actos sean
necesarios para la ejecucién de la Orden.

— Disposicion final segunda. Establece su entrada en vigor.

V. MARCO NORMATIVO

IV.1. Normativa supranacional

En el &mbito internacional, la necesidad de apoyar las diversas expresiones culturales tiene
su reflejo tanto en la Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, adoptada en la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en
Paris, el 20 de octubre de 2005, como en el Titulo Xl del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea. En concreto, el articulo 167 de dicho Tratado reconoce la importancia del
fomento de la cultura para la UE y sus Estados miembros, dentro del respeto de su
diversidad nacional y regional, poniendo de relieve, al unisono, el patrimonio cultural comun.

Como en Informes anteriores de este Consejo’, interesa destacar aqui el Reglamento (UE)
n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, concretamente su articulo 53, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas a la cultura y la conservacion del
patrimonio, compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la UEZ.

1 Vid. el Informe N 25/2016, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocién del teatro, la musica, la
danza y el circo en Andalucia.

2 Dicho Reglamento, en su Considerando (72) expresa: “(...) Debido a la doble naturaleza de la cultura (por una
parte, es un bien comercial que ofrece importantes oportunidades para la creacion de riqueza y empleo, y, por
otra, es un vehiculo de las identidades, valores y significados que reflejan y configuran nuestras sociedades), las
normas sobre ayudas estatales deben reconocer su caracter especifico y el de las actividades econémicas
relacionadas. Conviene elaborar una lista de fines y actividades culturales subvencionables y especificar los
costes subvencionables. La exencién por categorias debe aplicarse tanto a las ayudas a la inversiéon como a las
de funcionamiento por debajo de determinados umbrales, siempre que quede excluida una compensacion
excesiva. En general, deben quedar excluidas las actividades que, aunque puedan presentar una vertiente
cultural, sean de caracter predominantemente comercial debido al mayor potencial de falseamiento de la

3
FIRMADO POR JOSE LUIS DE ALCARAZ SANCHEZ -CANAVERAL 22/04/2020 13:19:59 PAGINA 3/25
LUIS ANTONIO PALMA MARTOS 22/04/2020 13:16:36
MARIA CRUZ INMACULADA ARCOS VARGAS 22/04/2020 13:12:58
MARIA ANGELES GOMEZ BAREA 22/04/2020 13:10:25
VERIFICACION NY1J8QMDMXDEYGA48B87Q5P5RE23HM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8QMDMXDEYGA48B87Q5P5RE23HM

JUNTR DE AHDRLUCIA

IV.2. Normativa estatal

La Constitucion Espafiola, en su articulo 44.1, dispone que los poderes publicos deben
promover y tutelar el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. Asimismo, el
articulo 46 establece que los poderes publicos estan obligados a intervenir para garantizar la
conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de
los pueblos de Espafia, asi como de los bienes que lo integran.

El articulo 148.1, en su apartado 17, recoge el fomento de la cultura como materia asumible
por las Comunidades Auténomas. Por su parte, el articulo 149.2 del texto constitucional
establece que, sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial
y facilitar4 la comunicacion cultural entre las Comunidades Autonomas, de acuerdo con
ellas.

En tal sentido, la doctrina del Tribunal Constitucional ha reconocido ampliamente que, mas
que ante una distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
Nnos encontramos ante una concurrencia competencial que impregna a la cultura en sus
multiples manifestaciones. En todo caso, la caracterizacion constitucional de la cultura como
competencia concurrente entre ambas Administraciones publicas, Estado y Comunidades
Auténomas, hace necesaria una estrecha colaboracion entre los distintos niveles de
gobierno.

En el ambito de la administracion estatal, el Ministerio de Cultura y Deporte es el
Departamento de la Administracion General del Estado encargado de la promocion,
proteccion y difusion del patrimonio histérico espafiol, de los museos estatales y de las
artes, del libro, la lectura y la creacién literaria, de las actividades cinematogréficas y
audiovisuales, de los archivos y bibliotecas estatales, la promocion y difusion de la cultura
en espafiol, asi como el impulso de las acciones de cooperacién cultural.

Por Gltimo, en cuanto al marco normativo basico estatal debe destacarse la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, que en su articulo 8.3.a), somete la gestion de
las subvenciones a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacién. También, ha de considerarse lo dispuesto en el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

IV.3. Normativa autondémica

El articulo 68.1 de la Ley Organica 2/2007, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva
en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a
cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en el que se incluye el fomento y la

competencia, como la prensa y las revistas (en soporte escrito o electrénico). Por otra parte, la lista de fines y
actividades culturales subvencionables no debe incluir actividades comerciales, como la moda, el disefio o los
videojuegos”.
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difusién de la creacion y la produccién teatrales, musicales, de la industria cinematografica y
audiovisual, literarias, de danza y de artes combinadas, llevadas a cabo en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El proyecto de Orden sometido a Informe de este Consejo se dicta en virtud de las
competencias atribuidas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, en relacioén con lo
dispuesto en el articulo 1 apartado 1 del Decreto 108/2019 de 12 de febrero, segun el cual le
corresponde a la citada Consejeria la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno de
Andalucia en materia de Cultura. En el apartado 2 a) destaca la promocién, fomento,
proteccion y difusion de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones y en su
apartado b), la proyeccion internacional de la cultura de Andalucia.

Asi mismo, en su articulo 6.2.a) dispone que el disefio de las estrategias y recursos en tales
asuntos corresponde a la Secretaria General de Cultura.

Por ultimo, el articulo 6.4 dispone que se adscribe directamente a la Secretaria General de
Cultura, la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, a la que la Ley 1/2011, de 7 de
febrero, de Reordenacion del Sector Pablico de Andalucia, atribuye fines de investigacion,
gestion, fomento, formacion y divulgacion de promociones y actividades culturales, teniendo
entre sus facultades la de convocar, tramitar y conceder subvenciones, segln dispone el
articulo 7 del Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

V. CARACTERIZACION DEL MERCADO OBJETO DEL PROYECTO
NORMATIVO E INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El objeto del presente proyecto normativo es aprobar las bases reguladoras de unas
subvenciones orientadas a la promocion del desarrollo y la acciébn emprendedora e
innovadora en el sector de las artes visuales, a través de la organizacion de ferias de arte
contemporaneo en Andalucia y la participacion en ferias de arte celebradas en Andalucia o
de ambito nacional o internacional.

Se entiende por feria de arte contemporaneo aquel espacio en el que se reldnen galeristas,
artistas, coleccionistas y publico para conocer en un tiempo determinado las obras de arte
contemporaneo que sean objeto de exhibicion, con la finalidad de dar a conocer a los
artistas y sus trabajos, acercandolos al publico general.

Para poder ofrecer una aproximacion a la relevancia del mercado afectado, en este caso a
nivel nacional, cabe sefialar que segun el Informe “El mercado espafiol del arte en 2017” de
la Fundacion la Caixa, las ventas del mercado espafiol del arte en 2016 alcanzaron los 385
millones de euros, correspondiendo al sector de las galerias, principal destinatario de estas
subvenciones, 310 millones de euros (lo que representa un 80% del valor total del mercado).

Junto a ello, y mas importante si cabe, es que las ventas en ferias de arte representaron el
41% del total de ventas de galerias en el afio 2016, lo que da idea de la relevancia de
fomentar este canal que es el objeto perseguido por las bases reguladoras de la presente
Orden. A nivel empresarial, el mencionado Informe cifra en 2.965 el total de empresas que
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en 2016 operaban en el mercado espafiol del arte. De ellas, 2.845 especificamente en el
sector de las galerias. Se calcula que, en términos de empleo suponen 10.545 profesionales
en el mercado del arte, a los que habria que afiadirle otro grupo de mayor tamafio (en una
estimacion conservadora alrededor de 34.775 personas) que realizan servicios de distinta
indole dentro de este ambito (creacidn artistica, preparacién de ferias de arte, museos, entre
otros). Por Ultimo habria que afiadir un conjunto de profesionales que indirectamente
trabajan en sector, también relevante, pero dificilmente cuantificable.

Con datos mas concretos, y sobre todo referidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
centro directivo proponente de la norma aporta informacién® que permite ofrecer una
caracterizacion del sector, si bien advierte que no existen datos estadisticos especificos
referidos a galerias de arte. Asi, y segun datos suministrados por el Servicio de informacién
y difusién de la unidad estadistica y cartografica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histérico, a fecha 7 de junio de 2019, existian un total de 28.983 empresas del sector de la
cultura en nuestra Comunidad Auténoma, en la mayoria de los casos bajo la condicién
juridica de personas fisicas.

En efecto, si observamos los datos oficiales proporcionados por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA), segun el Directorio central de empresas (DIRCE), el
nimero de sociedades, en una panordmica general hasta el nivel de desglose que la
estadistica permite, esto es, a nivel de tres digitos de CNAE-09,* alcanza un total de 26.778
para el afio 2019.

Aunque no es posible obtener informacion separada para las galerias de arte®, sino tan solo
una mera aproximacion al sector, se pueden extraer datos significativos, especialmente en
una comparativa con el dato nacional. De este modo, y dado que en Espafia existen algo
mas de 140.000 empresas®, significa que practicamente una quinta parte (19%) desarrollan
su actividad en Andalucia, lo que denota la pujanza empresarial del mercado en esta
Comunidad Auténoma.

Junto a ello, destaca su tendencia ascendente en el tiempo, ya que, si en 2008 su peso a
nivel nacional se situaba en el 17,8%, en 2019 ha ganado 1,2 puntos.

Su explicacion tiene que ver con la evolucién positiva, y un tanto divergente que Andalucia
presenta respecto a Espafia a partir de 2015. Hasta entonces, y coincidiendo con la crisis
economica, ambas sufrian caidas moderadas, pero a partir de 2015 en Andalucia se inicia
una recuperacién continuada, un tanto contraria al comportamiento a nivel nacional, lo que
permitia aventurar con cierto optimismo el futuro del sector en esta Comunidad Auténoma. A
titulo ilustrativo se incluye el grafico 1.

8 Segun el Punto 5.1 “Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion” del
Formulario para evaluar los efectos sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas
del proyecto normativo (Anexo II).

4 Corresponderia al epigrafe “477-Comercio al por menor de otros articulos en establecimientos especializados”.
® Estarian englobadas en el subepigrafe 477.8 “Otro comercio al por menor de articulos nuevos en
establecimientos especializados”.

® Concretamente, y para 2019, existian un total de 140.622 empresas segun el INE,
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Grafico 1. Evolucion del nimero de empresas . Andalucia-Espaiia
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Fuente: Directorio de Empresas (INE). Corresponden a nimero de empresas con epigrafe del CNE-09
encuadrado en 477-Comercio al por menor de otros articulos en establecimientos especializados”. Eje derecho
corresponde al dato nacional y el eje izquierdo a Andalucia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y al objeto de delimitar el concreto ambito empresarial al que
se dirigen las bases reguladoras en cuestion, esto es, las galerias de arte, conviene realizar
una radiografia, si bien somera, de los galeristas, principales destinatarios de estas
subvenciones.

Asi, y segln el Informe realizado por la Fundacion Emprende de la extinta Consejeria de
Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, titulado “Estudio del sector de las artes visuales en
Andalucia”, de diciembre de 2018, sobre una encuesta realizada’ entre el colectivo, el perfil
de los galeristas en la region corresponde a personas entre 40 y 50 afios, mayoritariamente
masculino (la representatividad femenina apenas supone el 29% del total), que desarrollan
su actividad como auténomos (28,6%) o en igual proporcion como sociedades limitadas o
fundaciones/asociaciones.

La principal via de sus ingresos (30%) deriva de la venta de las colecciones, seguida de las
ferias de arte y exposiciones (24,3%). Es de resaltar que para méas de la mitad de estos
galeristas (57,1%), su volumen de facturacion en el dltimo afio esta comprendido entre
8.000-20.000 euros, y mas de una cuarta parte (28,6%), incluso esta por debajo de este
volumen, lo que denota la reducida dimensién empresarial.

Se trataria, por tanto, de un mercado de tamafio reducido si se compara cuantitativamente
con otras industrias, pero que presenta un amplio potencial de crecimiento, con un empleo
especializado que aporta valor afiadido al conjunto de la economia, lo que justifica la
necesidad de fomentar su presencia en las distintas ferias, teniendo en cuenta, ademas, que
son éstas el canal prioritario que hoy en dia se utiliza para incrementar la facturacion del
sector. No obstante lo anterior, debe garantizarse la aplicacion de los principios de buena
regulacion econdmica y favorecedora de la competencia efectiva en este mercado.

” Se ha realizado entre 550 agentes culturales del sector en Andalucia (creadores, agentes culturales, galeristas,
coleccionistas e instituciones publicas).
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VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE
MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION

VI.1. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulaciéon econémica constituye el conjunto de actuaciones e instrumentos,
mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas con impacto en
las actividades econdmicas, promueven un entorno mas eficaz para el desarrollo de la
actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdémica de Andalucia
aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello, en aras de que el marco normativo
propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos
béasicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas espafiolas
estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos para proteger
las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. El articulo 9.1 de la
LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores econémicos”, preceptia:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su &mbito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio
nacional de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia”.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), contiene los “Principios de
intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad” y dispone
lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan
aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar
su necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion
para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberdn evaluar periédicamente los
efectos y resultados obtenidos”.
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En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas (en adelante, Ley 39/2015), enuncia los “Principios de buena regulacién”, y
determina que:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Pulblicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”.

Al hilo de lo anterior, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, (en
adelante, Decreto 622/2019), cuya entrada en vigor se ha producido el 31 de marzo de
2020, en los apartados 2 y 3 de su articulo 7, establece cuales son los extremos que deben
quedar reflejados sintetizadamente en la parte expositiva de los proyectos de disposiciones
reglamentarias y anteproyectos de ley, con el fin de que las nuevas disposiciones que se
aprueben justifiquen el cumplimiento de los principios de la buena regulacion.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la mejora de la
regulacidon no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos por parte de las
instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

Por ello, interesa sefialar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a la
“Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacion”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en
gue las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado
y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se haréa publico, con el
detalle, periodicidad y por el 6érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracion correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacién y cooperaran para promocionar el analisis econémico en la elaboracién de
las normas y, en particular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”.

En conexién con lo anterior, el articulo 9 del citado Decreto 622/2019, se centra en la
evaluacion ex post de las normas, al regular los planes de revision del acervo normativo
existente del siguiente modo:

“1. La Consejeria competente en materia de administracion publica elaborara, al
menos cada cuatro afios, Planes de Calidad y Simplificacion Normativa,
correspondiendo su aprobacion al Consejo de Gobierno mediante acuerdo. Estos
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planes tendran como objetivo la revision, simplificacion y, en su caso, consolidacion
normativa de las disposiciones vigentes en el Derecho propio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. La Consejeria competente en materia de administracion
puablica impulsara y coordinard su seguimiento y revision.

2. Los Planes de Calidad y Simplificacion normativa abordaran una revision general
de las normas vigentes para valorar la adopcién de, al menos, las siguientes
medidas:

a) La reduccion del nUmero de normas.

b) La adaptacion de las normas a los principios de buena regulacién establecidos en
la legislacion del procedimiento administrativo comin y precisados en el articulo 7,
verificando que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos, asi como
gue estaban justificados y correctamente cuantificados el coste y las cargas
impuestas en ellas.

c¢) La consolidacion y simplificacion de la normativa vigente.

d) El redisefio funcional de los procedimientos, aplicando los criterios establecidos en
el articulo 6 para la simplificacion de procedimientos, agilizacién de tramites y
reduccion de cargas.

3. El resultado de la ejecucién de cada plan se plasmarda en un informe de
evaluacion que, previo conocimiento de la Comisiéon Interdepartamental de
Coordinacién y Racionalizacién Administrativa, se hara publico en el Portal de la
Junta de Andalucia, asi como por los medios que se estimen pertinentes”.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el analisis del proyecto normativo remitido, de
acuerdo con los principios enunciados ut supra, y de conformidad con lo establecido en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

VI.2. Observaciones generales sobre las ayudas con el fin de impulsar el fomento del
arte contemporaneo de Andalucia

La Consejeria proponente afirma en el “Formulario para evaluar los efectos de un proyecto
normativo sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdémicas”,
gue el objetivo de la norma es responder a la necesidad de potenciar el desarrollo y la
accion emprendedora en el sector de las empresas de las artes visuales en Andalucia vy,
mas concretamente, del arte contemporaneo andaluz.

Interesa destacar que la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
CNMC), en su Documento metodolégico para la evaluacién de ayudas publicas (con
referencia PRO/CNMC/001/16),® expresa que “cualquier intervencion publica (sea o no en

8 La extinta Comisién Nacional de Competencia, en su primer Informe anual sobre Ayudas Publicas del afio 2008
sefialaba que el otorgamiento de ayudas publicas constituye una forma de intervencién publica en la economia, y
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forma de ayuda) deberia justificarse en alguna de estas razones:

- la existencia de fallos del mercado, es decir, situaciones donde el mercado deja de
ser necesariamente el mecanismo 6ptimo para la asignacion de los recursos,

- la busqueda de otros objetivos como una mejora de los resultados del mercado en
términos de redistribucion o la consecucion de fines no econémicos”.

La autoridad nacional de competencia, en su Informe anual sobre Ayudas Publicas de 2008,
ya subrayaba que “si las ayudas estan bien orientadas y equilibradas se convertirdn en un
instrumento Util para la economia, podran contribuir a la creacion de empleo y permitiran un
crecimiento sostenible dentro de los principios comunitarios de cohesion econdémica, social y
cultural”. Y, concluia que “un andlisis cuidadoso de las implicaciones de la concesién de
ayudas publicas sobre los mercados resultaba si cabe mas pertinente en un momento
econdémico como el actual, en el que los poderes publicos estan activamente participando en
la puesta en marcha de medidas que contribuyan a limitar los efectos de una dificil situacién
econdmica sobre empresas y ciudadanos”.

A los efectos de intentar calibrar, en la medida de lo posible, el impacto econémico de las
ayudas que pretenden establecerse seria necesario llevar a cabo una evaluacion ex ante vy,
otra ex post.

Este enfoque de andlisis de los efectos de las ayudas publicas en el mercado, promovido
desde las instancias europeas, a través de la conocida “prueba de sopesamiento de la
ayuda” (balancing test), enfatiza la necesidad de que en el control de las ayudas se
comparen las ventajas y los perjuicios que estas pueden comportar para los mercados en
que operan sus beneficiarios y para la economia en general. Dicha tarea requiere de un
andlisis coste-beneficio que ha de seguir determinados principios de racionalidad
econdmica, y que se encuentran en sintonia con los principios de una regulacion econémica
eficiente® referidos a toda iniciativa normativa proveniente de cualquiera de las
Administraciones Publicas espafiolas, ademas de ser recogidos por la propia normativa
estatal de defensa de la competencia, en relacién con el analisis de ayudas publicas™.

En lo esencial, la evaluacion ex ante que habria de efectuar el érgano encargado del disefio
de la medida, a partir de la informacion previa a su aplicacion, requeriria tener en

aungue en numerosos supuestos la concesion de subvenciones es una respuesta legitima ante fallos de
mercado o puede resultar una adecuada respuesta para alcanzar determinados objetivos sociales, sin embargo,
en ocasiones puede alterar el funcionamiento de los mercados, suponiendo perjuicios al juego competitivo y a la
eficiencia de los mismos.

Este primer Informe anual en materia de ayudas publicas se encuentra disponible, al igual que los Informes
sucesivos, en el siguiente enlace: https://www.cnmc.es.

° En la normativa espafiola, se puede consultar el articulo 4 de la Ley 40/2015 y en el articulo 129.2 de la Ley
39/2015. Por otro lado, el articulo 17 de la LGUM, desde su entrada en vigor en el primer trimestre de 2014,
desarrolla los elementos basicos de un modelo de regulacién econémica eficiente bajo los principios de
necesidad y proporcionalidad.

10 E| articulo 7 del Reglamento de Defensa de la Competencia (aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero) ya insta a la Autoridad nacional de Defensa de la Competencia a utilizar los principios de la prueba de
sopesamiento de la ayuda: analizar la adecuacién del instrumento utilizado, su efecto incentivador o su
necesidad y proporcionalidad.
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consideracion las tres cuestiones siguientes™ (Comision Europea, 2014):

1. Necesidad: la ayuda debe responder a un fallo de mercado o a un objetivo de
interés comun, como la redistribucién o la consecucién de otros objetivos no
econémicos. Para ello es fundamental una adecuada identificacion del objetivo
perseguido.

2. Adecuacion y minima restriccion competitiva: la ayuda ha de ser la medida
adecuada para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo de interés
comun. Por tanto, es preciso sopesar otras formas alternativas de intervencion
publica u otros posibles disefios del propio instrumento de ayuda. Tampoco deberian
obviarse las posibilidades que soluciones de mercado pueden ofrecer para mejorar el
bienestar.

3. Proporcionalidad: la medida debe contener los elementos imprescindibles para
conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la ayuda deben superar sus costes
potenciales sobre la competencia, pero también sobre la eficiencia y las arcas
publicas.

En el Documento metodoldgico para la evaluacién de ayudas publicas de la CNMC se indica
gue la evaluacion de impacto ex post, a diferencia de la evaluacion ex ante (cualitativa y
cuantitativa), pretenderia medir el verdadero efecto de un determinado esquema de ayudas
publicas. La evaluacién a posteriori es una herramienta que contribuye a la transparencia y
la rendicién de cuentas, y constituye un proceso de aprendizaje que puede ayudar a mejorar
la eficiencia de politicas y recursos publicos, analizando si una medida funciona, cémo y por
qué. En particular, la autoridad nacional de competencia sostiene en el mencionado
documento que con este enfoque, mas alla de comprobar el cumplimiento de los supuestos
de partida y la contabilidad legal de la medida, deberia aspirarse a dar una respuesta
convincente a las siguientes preguntas:

- ¢Resultd el régimen de ayuda adecuado para alcanzar el objetivo de interés
general? En concreto, ¢se logré generar el "efecto incentivador" que indujera una
alteracion en la conducta del beneficiario que resultdé clave para conseguir los
objetivos que motivaron la intervencién del Estado?

- Ademas de los efectos directos de la medida, ¢existieron “efectos indirectos”,
previstos o imprevistos, positivos 0 negativos (como alteraciones de la eficiencia, la
libre competencia y los flujos de comercio)?

- ¢Fue la medida proporcional? Es decir, ¢ superaron los beneficios de la medida a sus
costes? Adicionalmente, ¢ se alcanzaron los objetivos con las minimas restricciones?
¢ O habria sido posible alcanzar los mismos objetivos con un menor importe de
ayuda o a través de una forma alternativa de intervencion (menos distorsionante)?

1vid. el Considerando 5 del Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado.
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La evaluacion ex post deberia realizarse tiempo después de la entrada en vigor de la
medida para obtener datos suficientes que aporten una evidencia soélida sobre el esquema
de ayudas. Pero al mismo tiempo, deberia encontrarse un equilibrio con la necesidad de
obtener las conclusiones lo antes posible, ya sea para aplicarlas a nuevos esquemas de
ayuda o para introducir mejoras en el esquema en cuestion si aln esta vigente (CNMC,
2016)."2

VI.3. Observaciones particulares sobre el contenido del proyecto normativo

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico reconoce en la documentacion adjunta
remitida (Formulario para evaluar los efectos de un proyecto normativo sobre la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas) que la norma regula una actividad
econdmica, sector econémico o mercado.

Por su parte, manifiesta que la norma prevista incide en la competencia efectiva, en la
unidad de mercado o en las actividades econ6micas.

El centro promotor de la norma argumenta que la necesidad de la misma se basa en las
carencias del sector, a las que se debe dar respuesta, removiendo los obstaculos existentes
para que dicho sector continle en expansion, ya que tales actividades suponen un
desembolso econdmico importante, que en la mayoria de los casos resulta inasumible para
los profesionales y las empresas, lo que en la practica se traduce en un impedimento para
que tales colectivos den a conocer el arte contemporaneo tanto en Andalucia como en el
resto del territorio nacional o en el extranjero. En este sentido, el centro directivo invoca
como objetivo el fomento de la accion emprendedora en el sector del arte contemporaneo en
Andalucia.

Respecto a la proporcionalidad de la medida, se pone de manifiesto que es el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucién del objetivo perseguido, ya que, debido a la
dificultad de obtener financiaciéon privada por las personas y entidades beneficiarias, el
apoyo por parte de las Administracion puablica resulta esencial.

En relacién con la eficacia de la medida propuesta, se afirma que la valoracion de la misma
deberd ser sometida a un examen posterior.

En lo atinente a la elaboracidon de la norma, el centro promotor de la misma afirma que se
han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, habiendo sometido el proyecto normativo a
consulta publica previa. Todo ello sin perjuicio de que posteriormente se acuerde el inicio del
tramite de audiencia e informacién publica.

En otro orden de consideraciones, se pone de manifiesto que el texto normativo es
coherente con el resto del ordenamiento juridico y que se ha elaborado de forma
comprensible para todos sus posibles destinatarios.

!2 vid. el Documento metodoldgico para la evaluacion de ayudas publicas, con referencia PRO/CNMC/001/16,
antes citado.
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En lo referente al impacto de la norma sobre la competencia efectiva, el centro proponente
afirma que restringe el ejercicio de una actividad econémica a un espacio geografico
concreto, ya que el objeto de la subvencion se llevaria a cabo exclusivamente en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y ello con el fin de garantizar la consecucion del
objetivo perseguido.

Al hilo de la posible afectacién que el proyecto normativo tendria respecto al acceso a una
actividad econémica y/o su ejercicio se afirma que la norma estaria dentro del ambito de
aplicacién de la LGUM (articulo 2 de la LGUM).

Respecto al impacto de la norma sobre el empleo, la Consejeria proponente expone que con
el proyecto normativo se facilita la creacién de empleo.

Por (ltimo, se pone de manifiesto que la regulacion proyectada amplia la capacidad de
elegir para los consumidores y usuarios, asi como que supone un aumento de la oferta de
bienes o servicios a su disposicion.

A continuacion, y para dar respuesta a las cuestiones manifestadas por el centro directivo
proponente, y con el objetivo de que la justificacion y el disefio de este tipo de medidas sea
el adecuado, se efectia una serie de observaciones al texto del proyecto normativo,
abordando, en primer lugar, los principales aspectos positivos y, en segundo término, los
susceptibles de mejora, en relaciéon con los principios de regulacion econdémica eficiente y
promocion de la competencia efectiva.

a) Aspectos positivos destacables del proyecto de Orden

El proyecto normativo presenta una serie de aspectos positivos. A titulo de ejemplo, merece
citarse el relativo a que se opta por un procedimiento de otorgamiento abierto, permitiendo la
participacion de todos aquellos operadores interesados. Recuérdese que en los
procedimientos en régimen de concurrencia competitiva, la concesion de las referidas
ayudas se realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de
establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite
fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor
valoracion en aplicacion de los citados criterios.

Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa, también merece una valoracion
positiva el que se prevea la presentacion telematica de las solicitudes de ayuda por parte de
los interesados.

Del mismo modo, es una buena practica el que se establezca la sustitucion, en la fase de
presentacion de solicitudes, de parte de la documentacién acreditativa del cumplimiento de
los requisitos exigidos por una declaracion responsable.

Asimismo, se valora positivamente que en el cuadro resumen se prevea una separacion
entre el 6rgano instructor de las ayudas y el encargado de su resolucion, y el que se
constituya una comision de valoracion, cumpliendo asi una de las novedades que presentan
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las nuevas bases reguladoras tipo, en el sentido de que la evaluacién de las solicitudes se
lleve a cabo siempre por un érgano colegiado, lo que podra contribuir a reforzar el acierto y
objetividad a la hora de conceder las subvenciones, de acuerdo con el articulo 15 de la
Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

b) Adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacién

En primer término, se quiere poner de manifiesto la necesidad de que en el preambulo de la
norma se justifique de forma mas detallada la adecuacion del proyecto a los principios de
buena regulacion, tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015.

En tal sentido, tal y como se ha indicado con anterioridad, seria recomendable que en el
expediente se dejara constancia del analisis ex ante de las tres cuestiones siguientes: la
necesidad de la ayuda (identificando el objetivo de interés comin perseguido o el fallo de
mercado que con ella pretende resolverse); la adecuacion y minima restriccion competitiva
de la ayuda para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo de interés
comun, sopesando otras formas alternativas de intervencion publica u otros posibles disefios
del propio instrumento de ayuda; y la proporcionalidad, es decir, la medida debe contener
los elementos imprescindibles para conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la
ayuda deben superar sus costes potenciales sobre la competencia, pero también sobre la
eficiencia y las arcas publicas.

Se reitera aqui lo exigido por el Decreto 622/2019, en cuyo articulo 7.2, establece cuales
son los extremos que deben quedar reflejados sintetizadamente en la parte expositiva de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, con el fin de que las nuevas disposiciones que
se aprueben justifiquen el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

c) Sobre la finalidad de las ayudas a la organizacién de ferias de arte
contemporaneo en Andalucia y la participacion en ferias de arte
contemporaneo celebradas en Andalucia o de ambito nacional o internacional

Como ha mencionado la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, estas subvenciones
se articulan a fin de compensar el importante desembolso econémico que podria resultar
inasumible por parte de los operadores econdmicos, constituyendo un obstaculo a la
organizacion y participacion en ferias de arte contemporaneo.

Se trata, por tanto, de ayudas que basan su justificacion en la necesidad de potenciar el
desarrollo y la accién emprendedora en el sector de las empresas en las artes visuales en
Andalucia y, més concretamente, del arte contemporédneo andaluz, en el marco de las
politicas de apoyo a las actividades culturales que promueve la Comision Europea.

Bajo este prisma, el “criterio cultural” se antoja fundamental para poder dilucidar qué
proyecto pudiera ser incluido como elegible a la hora de acceder a este tipo de
subvenciones. En este sentido, resulta preciso que quede debidamente justificado en el
expediente el citado componente, que ha de estar presente en este tipo de medidas.
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Es importante, también, que se utilicen conceptos claros, como sucede en el presente caso,
pues ayudan al cumplimiento del principio de seguridad juridica y evitan su aplicacién de
forma discrecional por parte de la Administracién pulblica, en la valoracion de las distintas
solicitudes.

d) Requisitos de los solicitantes de las subvenciones

Como consideracion general, convendria subrayar que, si bien es cierto que la aprobacion
de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones no debe considerarse en si
regulacion de acceso o ejercicio de una actividad econémica, no es menos cierto que las
ayudas o subvenciones al desarrollo de cualquier actividad econémica pueden afectar a la
competencia entre los operadores del mercado de que se trate. Por este motivo, las
condiciones de acceso a las ayudas deberian establecerse respetando los principios de
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

En relacion al proyecto de bases reguladoras que nos ocupa, cabe sefialar que en el punto 4
del Cuadro resumen de las bases reguladoras, relativo a las personas o entidades que
pueden solicitar este tipo de subvenciones y los requisitos que han de reunir, se dispone que
podran solicitar las subvenciones objeto de las presentes bases reguladoras las siguientes
personas o entidades: “Las personas fisicas o juridicas privadas cuya actividad principal
esté directamente vinculada al sector de las artes visuales y mas concretamente a la
promocion y difusion del arte contemporaneo que estén establecidas en un Estado miembro
de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo”.

Si bien, atendiendo a dicha definicion, en términos de mejora de la regulacion, consideramos
gue resulta innecesario el que en el punto 4.a) 2° se establezca de forma expresa y taxativa
gue solo podran ostentar la condicion de solicitantes de las ayudas aquellas personas fisicas
0 juridicas privadas que estén clasificadas en el epigrafe 615.6 de la seccion 12 del Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre de 1990, por el que se aprueban las
tarifas y la instruccién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. En este sentido, se
recomienda la eliminacion de dicho requisito, al considerarse injustificado y, también, en
aras de la simplificacién y/o reduccién de cargas administrativas.

e) Sobre la presentacion de solicitudes

Como se ha sefialado anteriormente, el texto normativo sometido a informe tiene por objeto
aprobar las bases reguladoras de unas subvenciones dirigidas a fomentar la organizacion de
ferias de arte contemporaneo en Andalucia y la participacion en ferias de arte
contemporaneo celebradas en Andalucia o en el ambito nacional o internacional. En
concreto, se regulan tres lineas diferentes de subvencion.

Con relacion a la forma de presentacion de solicitudes, ha de significarse que, si bien se
valora positivamente que la presentacién de solicitudes sea telematica, tanto en el caso de
personas fisicas como juridicas, la exigencia en el caso de personas fisicas merece efectuar
la consideracién que a continuacion se detalla.
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En concreto, a este respecto, debemos traer a colacion lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley 39/2015:

“1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de
medios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para
comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en
cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con
las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones
Pudblicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y
mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electrénicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones
que realicen con ellas por razén de su condicién de empleado publico, en la forma en
gue se determine reglamentariamente por cada Administracion.

3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de
relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios.”

También, debemos destacar lo establecido en el reciente Decreto 622/2019, en cuyo articulo
39, “Relaciones obligatorias por medios electronicos”, se recoge lo siguiente:

“El deber de relacionarse por medios electronicos no podra imponerse a través de
actos administrativos generales de convocatoria, debiendo encontrarse previsto en
disposiciones normativas de rango legal o bien reglamentario cuando, en este ultimo
caso, quede acreditado que las personas afectadas tengan garantizado el acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios por razén de su capacidad
econdmica o técnica, dedicacién profesional u otros motivos”.

En el preambulo de la base reguladora, se justifica la exigencia de la presentacion de
solicitudes por via telematica para las personas fisicas, con base en la dedicacion
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profesional como auténomo y el desarrollo de dicha actividad econdémica, presuponiendo
que cuentan con el acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

En relaciéon con lo anteriormente expuesto y, teniendo en cuenta las distintas lineas de
subvencion, ha de considerarse que no es lo mismo organizar que participar en ferias de
arte contemporaneo. Asimismo, no puede perderse de vista que supeditar el acceso a las
subvenciones ahora proyectadas a que los participantes presenten las solicitudes
teleméticamente pudiera limitar las posibilidades de participacion en el procedimiento de
concesion a operadores que, en ausencia de esa concreta determinacion, estarian en
condiciones de desarrollar la actividad, de manera igualmente satisfactoria, y con el fin para
el cual se otorgan las ayudas.

Sobre la base de lo anterior, el 6rgano tramitador de la norma deberia eliminar el
mantenimiento de dicha exigencia, por su incidencia sobre la concurrencia competitiva.

f) Criterios de valoracién de las solicitudes presentadas

El proyecto de Orden sometido a informe establece que la concesion de las subvenciones
se efectuara en régimen de concurrencia competitiva, recogiendo una serie de criterios de
valoraciéon destinados a determinar la prelacion entre las distintas solicitudes que se
presenten.

En tal sentido, cabe recordar la importancia de que los criterios de valoracion garanticen, en
todo caso, la concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacién entre los potenciales
beneficiarios, y en tal sentido, deben desecharse aquellos criterios que puedan implicar un
trato de favor hacia las empresas ya instaladas en perjuicio de los nuevos entrantes en el
mercado.

Del andlisis del contenido del punto 12 de los Cuadros resumen del proyecto de Orden
analizado, sobre los “Criterios de valoracion” de las tres lineas de subvencion, se evidencia
gue la regulacion de algunos de esos criterios presenta aspectos susceptibles de mejora,
desde la optica de los principios de regulacion econdmica eficiente y promocion de la
competencia efectiva.

En primer lugar, se incorporan criterios diversos segun la modalidad de ayudas de que se
trate. Algunos de estos criterios son, entre otros, la calidad, valor artistico y creativo de los
artistas incluidos en el proyecto; el fomento de la difusion del arte contemporaneo andaluz;
el grado de impacto promocional del sector empresarial de las artes visuales en el exterior; o
la trayectoria profesional de la entidad solicitante. Ademas, se contemplan criterios
vinculados a la perspectiva de género o de la discapacidad.

En segundo lugar, conviene hacer notar que en las tres lineas de subvenciones previstas en
las bases reguladoras, entre los criterios para la valoracion de las solicitudes presentadas,
se tienen en cuenta aspectos relativos a la experiencia previa o trayectoria profesional de la
entidad solicitante.

Asi, en la primera linea de ayudas, para la organizacion de ferias de arte contemporaneo
que se celebren en Andalucia, en relacién a este criterio que puntla la trayectoria de la
persona o entidad solicitante, se valoran los proyectos similares desarrollados en los cinco
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ejercicios anteriores a la correspondiente convocatoria, hasta un maximo de 12 puntos: 3
puntos por cada proyecto llevado a término.

Lo mismo ocurre en el supuesto de la segunda linea de subvencién, si bien los criterios de
puntuacion difieren, al otorgarse a la participacion de persona o entidad solicitante en ferias
celebradas en Andalucia (en los cinco ejercicios anteriores a la convocatoria) hasta un
maximo de 10 puntos: 2 puntos por cada participacion.

Para la tercera linea de ayudas, previstas para financiar la participacion en ferias de arte
contemporaneo que se celebren fuera de Andalucia, se tiene en cuenta su anterior
participacion en ferias de arte contemporaneo nacionales (a excepcién de las celebradas en
Andalucia) e internacionales en los cinco ejercicios inmediatamente anteriores a la
convocatoria, hasta un maximo de 12 puntos, con arreglo a lo siguiente:

- Por la participacion en ediciones anteriores a la convocatoria en las ferias de arte
contemporaneo que se detallan a continuacion: 4 puntos por cada feria (Art Basel/Art
Basel Hong Kong/Art Basel Miami/Art Cologne/ Frieze Art FairfARCOmadrid/The
Armory Show New York/FIAC/ Art Fiera Bologna/Art Moscou Fair/La Bienal de Sao
Paulo/ Zona Maco/La Biennal de Venecia).

- Por la participacion en ediciones anteriores a la convocatoria en el resto de ferias
de arte contemporaneo: 2 puntos por cada feria.

Aunque la experiencia o trayectoria profesional de la entidad solicitante puede ser un criterio
orientativo sobre la posible solidez de la gestiéon cultural y artistica del solicitante de la
ayuda, no hay que perder de vista que también constituye una circunstancia que puede
coadyuvar a que se reduzca considerablemente el nimero de competidores que pueden
aspirar a obtener la ventaja econémica que supone la ayuda, provocando un trato de favor
hacia las empresas ya instaladas, en perjuicio de los potenciales entrantes en el mercado.
Este diferente trato entre operadores no parece sustentarse sobre una razon imperiosa de
interés general, y en consecuencia, tampoco cumpliria el principio de proporcionalidad.

A fin de ampliar el nimero de posibles beneficiarios, resulta recomendable que el centro
promotor de la norma, en atencién a la incidencia que puede tener el referido criterio de la
trayectoria profesional del solicitante, se plantee la posibilidad de valorar de manera especial
criterios o factores relacionados con los méritos que pueda presentar el propio proyecto en
si mismo, a fin de evitar que se pueda favorecer a las empresas con mayor poder en el
mercado, y dificultar el acceso a nuevos operadores que, precisamente, por estar menos
consolidados podrian encontrar més dificultades en su actividad.

g) En cuanto alos plazos de solicitud de las ayudas

El proyecto de Orden no recoge de forma directa el plazo para la presentacion de solicitudes
en ninguna de las lineas de las subvenciones, sino que hace referencia a la correspondiente
Resolucién por la que se realice la convocatoria de las ayudas.

Al respecto, seria aconsejable que la definicion del plazo pudiera estar concretada en las
propias bases reguladoras, haciendo referencia a un periodo de tiempo lo suficientemente
amplio que garantice a los posibles beneficiarios de las medidas tener tiempo suficiente para
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cumplimentar y aportar la documentacién necesaria.

Considerando el objetivo que se persigue con este tipo de medidas, facilitar un plazo de
presentacion de solicitudes amplio y previsible, con posibilidad de conocerlo con anterioridad
a la publicacién de la propia convocatoria, favorece unas mayores oportunidades para los
futuros beneficiarios y garantias a la Administracion publica, que va a contar,
previsiblemente, con un mayor nimero de candidatos, lo que permitird conceder las ayudas
con un mayor nivel de eficacia y eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos.

En consecuencia, y a fin de lograr una mayor transparencia y seguridad juridica se podria
plantear la inclusion en el proyecto de Orden que nos ocupa del horizonte temporal existente
desde el momento de la publicacién de la convocatoria en el BOJA para presentar la
solicitud y la documentacioén acreditativa necesaria.

h) Justificacién de la subvencién

Por ultimo, se debe llamar la atencién sobre la prevision contenida en el cuadro resumen de
la norma, relativa a la justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la
subvencion, de la aplicacion de los fondos percibidos, de las condiciones impuestas y de la
consecucion de la finalidad u objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion. A
titulo ilustrativo se incluye aqui, para facilitar su comprension, el siguiente esquema:

Lineas de ayuda Modalidad de Justificacion

Linea 1: Subvenciones para la | Cuenta justificativa con aportacién de
organizacion de ferias de  arte | Informe de auditor.

contemporaneo que se celebren en
Andalucia.

Linea 2: Subvenciones para la | Cuenta justificativa con aportacion de
participacion en ferias de  arte | justificante de gastos.

contemporaneo que se celebren en
Andalucia.

Linea 3: Subvenciones para la | Cuenta justificativa con aportacién de
participacion en ferias de arte | Informe de auditor.

contemporaneo que se celebren fuera de
Andalucia.

Como puede apreciarse, de las tres modalidades de subvencion reguladas, en las lineas
primera y tercera se establece como medio exclusivo de justificacion “la cuenta justificativa
con aportacién de Informe de auditor”.

En este punto, es necesario mencionar que la justificacion del gasto subvencionado, solo
puede hacerse a través de unos medios predeterminados legalmente.
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En concreto, la Ley General de Subvenciones y su Reglamento, distinguen tres modalidades
de justificaciéon, a saber: mediante cuenta justificativa, por moédulos o a través de la
presentacion de estados financieros.

A su vez, el sistema de justificacion mediante cuenta justificativa ha sido regulado
admitiendo varias modalidades: a) cuenta justificativa regulada en los articulos 72 y 73 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones (constituye el sistema ordinario de
justificacion de las subvenciones); b) cuenta justificativa con aportacion de Informe de
auditor™ (articulo 74 del citado Reglamento); y c) cuenta justificativa simplificada (para
subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros).

La rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, los
justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan acreditar
el cumplimiento del objeto de la subvencion piblica.

Hay que indicar que en la modalidad de justificacion mediante presentacion de la cuenta
justificativa con aportacion de Informe de auditoria, para el caso en que la empresa
beneficiaria esté obligada a auditar sus cuentas anuales por un auditor sometido a la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, la revision de la cuenta justificativa se
llevara a cabo por la misma persona auditora y para los casos en los que los beneficiarios
no estén obligados a auditar sus cuentas anuales, la designacién de la persona auditora
ser& realizada por el propio beneficiario.

En relacién con la justificacién por medio de cuenta justificativa con aportacion de Informe
de auditor, cabe recordar aqui lo ya manifestado en reiteradas ocasiones por este Consejo.
No en vano, ha insistido en advertir que, si bien es cierto que esta posibilidad esta permitida
por la normativa general de subvenciones, esta prevision supone la incorporacion de una
carga adicional a las empresas potencialmente beneficiarias, sobre todo para las que no
tengan la obligatoriedad de auditar sus cuentas anuales, o para los casos en que la
subvencion tenga por objeto una actividad o proyecto a realizar en el extranjero, en la
medida en que se les impone la obligacién de contratar los servicios de un profesional que
les elabore y firme el referido Informe. Si bien, pudiera entenderse la necesidad de
establecer medidas que vayan dirigidas a salvaguardar la correcta aplicacion de los fondos
publicos y la lucha contra el fraude, cuestiones estas que podrian justificar la medida en
términos de necesidad, sin embargo, en aras del principio de proporcionalidad, el centro
directivo habria de justificar que las bases reguladoras contienen “la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no
existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios” (articulo 129.3 de la Ley 39/2015).

Téngase en cuenta, a estos efectos, que la Ley General de Subvenciones, en su articulo 30,
sobre justificacion de las subvenciones publicas, no establece la referida reserva de
actividad a los auditores para poder justificar las subvenciones publicas, siendo en su

13 Esta modalidad se desarrolla en el ambito del sector publico estatal, en cuanto a los requisitos técnicos del
informe del auditor sobre la cuenta justificativa, en la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se
aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del sector publico estatal.
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Reglamento de desarrollo donde se menciona que este tipo de servicios puede realizarse
por los auditores de cuentas. Estariamos, por tanto, ante una restriccion a la competencia
contenida en una norma estatal de rango reglamentario (o dicho de otro modo, que no
contaria con un amparo legal) y que, ademas, es arrastrada a las bases reguladoras objeto
de informe. A este respecto, no estd de mas recordar el posicionamiento critico de las
Autoridades de competencia, y del propio Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en la actualidad, Consejo de la Competencia de Andalucia), sobre la creacion de
reservas de actividad en favor de un determinado colectivo o que discriminen a favor de un
determinado operador, otorgandole ventajas injustificadas sobre otros colectivos u
operadores que se encuentran capacitados para desarrollar esa actividad. En este caso, se
estaria imposibilitando que para este tipo de subvenciones, y en el caso de empresas no
sometidas a auditoria, el beneficiario de la norma pudiera pedir servicios de asesoramiento a
otros profesionales como pueden ser, economistas, contables, gestores administrativos, o
cualquier otro profesional con capacitacion para la elaboracién de este tipo de memorias que
acompafan a la citada cuenta justificativa.

Sobre la base de todo lo anterior, se recomienda que se establecieran mecanismos de
justificacion alternativos.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Promocién de la Competencia y
Mejora de la Regulaciéon Econémica de la ACREA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- El proyecto normativo incorpora una serie de medidas que se valoran
positivamente, tales como el haber elegido el procedimiento de otorgamiento abierto,
permitiendo asi la participacién de todos aquellos operadores interesados. Desde el punto
de vista de la simplificacién administrativa, merece una valoracién positiva el que se prevea
la presentacion telematica de las solicitudes por parte de los interesados, asi como que se
establezca la sustitucion, en la fase de presentacion de solicitudes, de parte de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por una declaracién
responsable. Por Ultimo, resulta especialmente positivo que se prevea una separacién entre
el érgano instructor de las ayudas y el encargado de su resolucion, y el que se constituya
una comisién de valoracion, cumpliendo asi una de las novedades que presentan las nuevas
bases reguladoras tipo, en el sentido de que la evaluacién de las solicitudes se lleve a cabo
siempre por un 6rgano colegiado, de acuerdo con el articulo 15 de la Orden de 20 de
diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo
de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva.

SEGUNDO.- Con relacion al predmbulo de la norma proyectada, es necesario que en el
mismo se justifique, de forma més detallada, la adecuacion del proyecto normativo a los
principios de buena regulacién, tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015. En tal
sentido, es recomendable que en el expediente se dejara constancia del andlisis ex ante de
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la necesidad de la ayuda, de la adecuacion y minima restriccion competitiva de la misma
para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo de interés comdn, y la
proporcionalidad para conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la ayuda deben
superar sus costes potenciales sobre la competencia, pero también sobre la eficiencia y las
arcas publicas.

Hay que mencionar que el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, establece cuales son los
extremos que deben quedar reflejados de forma sintetizada en la parte expositiva de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, con el fin de que las nuevas disposiciones que
se aprueben justifiquen el cumplimiento de los principios de buena regulacién.

TERCERO.- Con relacion a la finalidad de las ayudas, el “criterio cultural” para decidir qué
proyecto puede ser elegible para acceder a este tipo de subvenciones resulta de especial
importancia. Asi, es necesario que quede debidamente justificado en el expediente el citado
componente, que ha de estar presente en este tipo de medidas. En este sentido, se deben
utilizar conceptos claros que ayuden al cumplimiento del principio de seguridad juridica y
eviten su aplicacion de forma discrecional por parte de la Administracién publica, en la
valoracion de las distintas solicitudes, por lo que se recomienda que se concrete el
significado del “criterio cultural” para mejor comprensién y aplicaciéon de la norma analizada,
evitandose los posibles efectos perniciosos de un concepto juridico indeterminado.

CUARTO.- Con respecto a los requisitos que deben cumplir los solicitantes de las
subvenciones, hay que recalcar que, en términos de la mejora de la regulacién, este
Consejo considera que resulta innecesario el establecimiento del punto 4.a) 2° del Cuadro
resumen de las bases reguladoras, donde se recoge de forma expresa y taxativa que solo
podran ostentar la condiciéon de solicitantes de las ayudas aquellas personas fisicas o
juridicas privadas que estén clasificadas en el epigrafe 615.6 de la seccion 12 del Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre de 1990, por el que se aprueban las
tarifas y la instruccién del Impuesto sobre Actividades Econémicas. En este sentido, se
recomienda la eliminacién de dicho requisito, al considerarse injustificado y, también, en
aras de la simplificacion y/o reduccion de cargas administrativas.

QUINTO.- Sobre la manera de presentacion de las solicitudes, este Consejo valora
positivamente que la presentacion de solicitudes sea telemédtica, tanto en el caso de
personas fisicas como juridicas; sin embargo, tal exigencia en el caso de las personas
fisicas no resulta apropiada, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
39/2015 y en el articulo 39 del Decreto 622/2019, con relacién a las “Relaciones obligatorias
por medios electrénicos”. Por lo tanto, la justificacion de la exigencia de la presentaciéon de
solicitudes por via telematica para las personas fisicas, recogida en el preambulo de la
norma no resulta suficiente y el érgano tramitador de la norma deberia eliminar el
mantenimiento de dicha exigencia, pudiendo ser ademas discriminatorio.

SEXTO.- Con respecto a los criterios de valoracion de las solicitudes presentadas para
determinar la prelacion de la concesion de las subvenciones es importante garantizar, en
todo caso, la concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacion entre los potenciales
beneficiarios y, por ello, deben desecharse aquellos criterios que puedan favorecer a los
operadores ya instalados en perjuicio de los potenciales operadores entrantes en el
mercado.
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En este sentido, el punto 12 de los Cuadros resumen del proyecto de Orden, recoge los
Criterios de valoracién de las tres lineas de subvencién, y entre ellos, se tienen en cuenta
aspectos relativos a la experiencia previa o trayectoria profesional de la entidad solicitante
de la entidad subvencionada. Asi, aunque este puede ser un criterio orientativo acerca de la
posible solidez de la gestidn cultural y artistica del solicitante de la ayuda, puede también
constituir una circunstancia que coadyuve a que se reduzca el nUmero de agentes que
pueden aspirar a obtener la ventaja econémica que supone la ayuda. Este diferente trato
entre operadores no parece sustentarse sobre una razoén imperiosa de interés general, y en
consecuencia, tampoco cumpliria el principio de proporcionalidad.

A fin de ampliar el nimero de posibles beneficiarios, se recomienda que el centro promotor
de la norma, se plantee la posibilidad de valorar especialmente criterios o factores
relacionados con los méritos que pueda presentar el propio proyecto en si mismo, a fin de
evitar que se favorezca a los operadores con mayor poder de mercado, y se dificulte el
acceso a nuevos operadores. Esto operaria como una barrera artificial de entrada, con
claros efectos discriminatorios anticompetitivos, por lo que se recomienda la revision de la
norma para evitar tales efectos, perjudiciales para el mercado, las empresas y los
consumidores.

SEPTIMO.- En cuanto a los plazos de solicitud de las ayudas, el proyecto de Orden no
recoge de forma directa el plazo para la presentacion de solicitudes en ninguna de las lineas
de las subvenciones, sino que hace referencia a la correspondiente Resolucion por la que se
realice la convocatoria de las ayudas.

Se recomienda incluir en el proyecto de Orden el horizonte temporal existente para
presentar la solicitud y la documentacion acreditativa necesaria, desde el momento de la
publicacion de la convocatoria en el BOJA, a fin de lograr una mayor transparencia y
seguridad juridica. Ademas, con ello la Administracion publica tendrd més garantias y le
permitird conceder las ayudas con un mayor nivel de eficacia y eficiencia en la aplicacion de
los recursos publicos, al contar, previsiblemente, con un mayor nimero de candidatos.

OCTAVO.- Por ultimo, en relaciéon con la prevision contenida en el Cuadro resumen de la
norma analizada, relativa a la justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencion, de las tres modalidades de subvencién reguladas, en las lineas
primera y tercera se establece como medio exclusivo de justificacion “la cuenta justificativa
con aportacion de Informe de auditor”. En este sentido, cabe recordar lo ya manifestado en
reiteradas ocasiones por este Consejo, en el sentido de que si bien es cierto que esta
posibilidad esta permitida por la normativa general de subvenciones, esta prevision supone
la incorporacién de una carga adicional a las empresas potencialmente beneficiarias, sobre
todo para las que no tengan la obligatoriedad de auditar sus cuentas anuales, o para los
casos en que la subvencion tenga por objeto una actividad o proyecto a realizar en el
extranjero, en la medida en que se les impone la obligacién de contratar los servicios de un
profesional que les elabore y firme el referido Informe. Si bien, pudiera entenderse la
necesidad de establecer medidas que vayan dirigidas a salvaguardar la correcta aplicaciéon
de los fondos publicos y la lucha contra el fraude, cuestiones estas que podrian justificar en
términos de necesidad la medida, sin embargo, en aras del principio de proporcionalidad, el
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centro directivo habria de justificar, tal como recoge el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, que
las bases reguladoras contienen la regulaciéon imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

También, hay que recordar el posicionamiento critico de las Autoridades de Competencia, y
de este Consejo, sobre la creacidon de reservas de actividad en favor de un determinado
colectivo o que discriminen a favor de un determinado operador, otorgandole ventajas
injustificadas sobre otros colectivos u operadores que se encuentren capacitados para
desarrollar esa actividad. En este caso, se estaria imposibilitando que, para este tipo de
subvenciones y en el caso de empresas no sometidas a auditoria, el beneficiario de la
norma pudiera solicitar servicios de asesoramiento a otros profesionales como pueden ser,
economistas, contables, abogados, gestores administrativos, o aquellos profesionales
capacitados para la elaboracién de este tipo de informes que deben acompafiar a la citada
cuenta justificativa.

En consecuencia, se recomienda que se establezcan mecanismos de justificacion contable
alternativos, para que sea posible presentar la cuenta justificativa con aportacion de un
informe elaborado por un profesional independiente, favoreciéndose asi la libre competencia
y la eliminacién de cargas administrativas para los operadores que pueden suponer
barreras artificiales de entrada al mercado y una disminucién de la concurrencia competitiva.

Presidente

D. José Luis de Alcaraz Sanchez-Canaveral.

Vocales

D. Luis Palma Martos, Vocal Primero.

Da. Maria Cruz Inmaculada Arcos Vargas, Vocal Segundo.
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Da. M2 Angeles Gémez Barea.
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