INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: la del pie de firma CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y
S Ref: RRI/CCC. Expte. 65/2021 TRABAJO AUTONOMO

Secretaria General Técnica
N Ref: FIS:FM/SF-CT/mvm C/Albert Einstein, 4, Edif. WTC

Isla de la Cartuja

Asunto: Expte. 60/2021 Informe BBRR_modernizacion
41092 — SEVILLA

digital auténomos y economia social

Con fecha 13 de julio de 2021 ha tenido entrada en esta Intervencion General, su escrito
remitiendo para el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante, TRLGHP), aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, el proyecto de «Orden de aprobacion de bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva
destinadas a la modernizacion digital y la mejora de la competitividad de las personas trabajadoras
por cuenta propia o autonomas, mutualistas y diversas entidades de economia social», asi como la
correspondiente memoria econdmica, memoria justificativa y otra documentacién que integra el
expediente de elaboracion normativa.

En las bases propuestas, que no se ajustan a las bases reguladoras tipo y los formularios tipo
de la Administracion de la Junta de Andalucia aprobadas por Orden de 20 de diciembre de 2019, se
regulan las siguientes lineas de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva:

Linea 1. Subvenciones dirigidas a las personas trabajadoras por cuenta propia o autonomas y
mutualistas.

Linea 2. Subvenciones dirigidas a las sociedades cooperativas andaluzas y sociedades
laborales de Andalucia.

Con cardcter previo, debe advertirse con respecto a la prevision contenida en el articulo 22.3
del proyecto de bases reguladoras, sobre exclusién del régimen de fiscalizacion previa en la
tramitacién de estas ayudas, que la competencia para excluir de fiscalizacién previa la tramitacion
de los procedimientos de subvenciones o para sustituir en los mismos el control previo por el control
financiero permanente, no corresponde a la persona titular de la Consejeria, sino que exigiria el
correspondiente decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 90.6 in fine y 94.2 TRLGHP.

Debe modificarse en consecuencia el citado articulo 22.3 para que contemple el régimen de
fiscalizacion previa de las ayudas, o tramitarse en su caso, el correspondiente acuerdo del Consejo
de Gobierno que excluyese a las mismas de dicho rgimen.
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Sin perijuicio de lo anterior y conforme a lo dispuesto por el articulo 118.3 TRLGHP, el alcance
del presente informe se extiende a los siguientes extremos de las bases reguladoras, previstos en el
citado precepto:

a) Plan estratégico de subvenciones.

El Plan Estrattgico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autdno-
mo para el periodo 2020-2022 que, conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional vigesimo-
séptima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Autbonoma de Andalucia
para el afio 2019, fue aprobado por Orden de 16 de noviembre de 2020, contempla dos lineas de
subvenciones que no coinciden totalmente con las caracteristicas de las que ahora se regulan, pero
si guardan relacion con su objeto y finalidad :

Linea 4.6: Desarrollo y transformacion digital para empresas de Economia Social

Linea 5.3: Transformacion digital e innovacion, en el ambito del trabajo autbnomo

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del
expediente de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

No resulta de aplicacién a las subvenciones que no estan sometidas al régimen de
fiscalizacion previa, la prevision contenida en el articulo 118.3.b) TRLGHP, en orden a la
determinacion de los requisitos que deben ser comprobados y certificados por el érgano instructor
del expediente a efectos de la fiscalizacion previa del compromiso de gasto

Sin embargo, como se ha observado en el encabezamiento de este informe, en tanto que las
ayudas que se regulan no sean excluidas del rgimen de fiscalizacion previa por acuerdo del Consejo
de Gobierno, les resultaria de aplicacion la /nstruccion 8/2019, de 14 de noviembre de 2019, por la
que se establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacion
acreditativa del empleo de las mismas, donde se contempla que en el tramite de fiscalizacion previa
de los compromisos de gasto, el 6rgano instructor remitird a la intervencion actuante, certificacion
sobre la comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos que hayan sido determinados por la
Intervencion General con ocasion del informe preceptivo a las bases reguladoras establecido en el
citado articulo 118 TRLGHP.

Por ello, en anexo a este informe se determina el modelo de certificado sobre cumplimiento
de requisitos que resultaria aplicable en el tramite de fiscalizacion previa de la concesién de estas
subvenciones, advirtiéndose del caracter provisional del mismo, en funcién del contenido de las
bases publicadas que finalmente se aprueben.
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c) Forma y secuencia del pago.

La forma y secuencia del pago de las subvenciones estan reguladas en el articulo 22.1 del
proyecto, en el que se prevé “... un pago unico por importe del 100% de la resolucion de concesion,
previa acreditacion de los requisitos que para obtener la condicion de de persona o entidad
beneficiaria se establecen en el articulo 4 y aportacion de la documentacion prevista en el articulo
13 que en cada caso proceda.”

Debe aclararse la redaccion del citado articulo haciendo constar en el mismo que se trata de
un pago anticipado del 100% del importe de la subvencién, que se realizara con posterioridad a la
resolucion de concesion, por ser la cuantia de aquélla igual o inferior a 6.000 euros, conforme a lo
dispuesto por el articulo 124.4 TRLGHP.

d) Plazo y forma de justificacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 124 TRLGHP, el plazo y la forma de justificacion estan
regulados en el articulo 23 del proyecto, donde se establece que aquélla se realizara en el plazo de
dos meses tras la finalizacion de la ejecucion del proyecto, bajo la modalidad de cuenta justificativa
con aportacion de justificantes de gasto.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHP
y en el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin
perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4
del citado Reglamento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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ANEXO AL INFORME DE LA INERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE APROBACION DE BASES REGULADORAS PARA LA CONCESIQN DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DESTINADAS A LA
MODERNIZACION DIGITAL Y LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA PROPIA O AUTONOMAS, MUTUALISTAS Y DIVERSAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN SIDO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN EXPEDIENTE DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO CONPETITIVA!

1.DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS

(Denorinacidn)

[ nesee teGao

LINEA DE SUBVENCION

(Debe cumplimentarse una certfcacion para cada inea de subvencign y propuesta de e

(Denominacidn)

CONVOCATORIA

NoSUBCO de GRO:

EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA NISUBAG de GRO:

ENTIDAD COLABORADORA

PROPUESTADE RESOLUCION PROVISIONAL

REFORMULACION DE SOLICITUDES ‘

PROPUESTADE RESOLUCION DEFINTVA

y6igan0 quela emie)

2.DATOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION

IDENTIFICACION SOLICITANTE|

NF

NIEXPTE.GIRO CONT «D»

DENOMINACION!
DESCRIPCION PROYECTO
SUBVENCIONADO

ACREDITACION CUMPLINIENTO REQUISITOS GENERALES

21 REQUISITOS GENERALES N

ApLICA!

DOCUMENTACIGN COMPROBADA | OBSERVACIONES®

SOLICITUD PRESENTADA EN PLAZO Y FORMA

SOLICITUD SUBSANADA EN PLAZO Y FORMA

REFORMULACION DE LA SOLICITUD

IDENTIDAD

REPRESENTACION

NO ESTAINCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 132 Y 3 DE LA LEY 3872003 DE 17 DE NOVIENBRE, GENERALDDE SUBVENCIONES

NOESTAINCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 116, STRLGHP

NO ESTAINCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 132 DE LA LEY 122207, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PRONOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL

ALCORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

ALTAENIAE. AL CORRIENTE O EXENTA

NO TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONONA DE ANDALUCIA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LAADAPTAC\QN DE SUSESTATUTOS Y DE PRESENTAC\ON DE CUENTAS, ESTABLECIDAS EN LA LEY 1012005, DE
31DE MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O EN ELREGISTRO QUE POR SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUNPLEEL REGIVEN DE CONPATIILIDAD O INCONPATIBLIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, 0 RECURSOS PARA LA ISHA FINALIDAD, NO
SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA!

QTROS REQUISITOS
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ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS ESPECIFICOS

22 REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA. Linea 1 jadoras por cuenta
Propia o atinamasymutilitas sl | No AP’:I%AZ DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES®
E na persona trabajadora por cuenta propia o autdnoma, o mutualista
Tiene su domiciio fiscaly desarrolla su actividad econdmica en Andalucia
Desde fa fecha de inicio del plazo de presentacidn de socitudes, esté n de alta en el Régimen Especial de la ial de Trabajadores por
cuenta propia o autdnomos, en el Sistema Especial para clenta [ ¥ se compromete a
permenecer en afa durante &l menos 1 afo a contar desde [a fecha de p 6n de la soiciud
Noes una persona trahajadora autdnoma societaria, excepto las comprendidas en el articulo 305. 2 d) del Texto Refundido LGSS, aprobado por RDL 812015, de
30 de octubre (los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de sociedades civiles irregulares, salvo que su actividad se fimite ala mera
CIRCUNSTANCIAS QUE | agmiisacion de los bienes puestos en comin)
CONCURREN EN LA
PERSONA BENEFICIARIA | Tiene a consideracidn de PYME de acuerdo con I establcido en a Recomendacidn 20031361ICE de la Comision,de 6 de mayo de 2003, sobre definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas
La ayuda total de mirimis percibida por k beneficiaria no es superior a 200,000 euros en los tres timos ejrcicios, contado el efercicio fiscal en curso
No fha resultado beneficiaia de estalinea de subvenciones en ms de un proyecto por modalidad
No es superior a 6.000 euros elimporte de la subvencion que se concede con cargo a la convocatoria, més la suma de oras subvenciones o ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquier Administracicn o ente piblico, privado, nacional o intemacional, percibidos para la misma finalidad
Otros requisitos
Se subvencionaun
pruyen;ode Modalidad A: Implantacion y de sol 6n i [ presarial
inversion que e
o d
L1000 euros, VA
exn‘luuio‘ @ dpna Modaldad B: Incorporacid d s de mrkeging digtalen la actvidad de a empr
modaldades:
ACTIVIDAD O SITUACION | Elproy fimo de res meses desde a ech ditela resolucién de concesion, y puede estr niciado como méimoen os
se\smesesamenuresa\afechadepub\lcacwonde\exuatlode\acvnvoca{ona req y ¢l gasto se haya realizado, con
QUE FUNDAMENTAY
LEGIINA LA CONCESIONDE| B
LA SUBVENCION
Elcoste de as actuaciones subvencionadas no es superior al valor de mercado
Las actuaciones tienen un ef dor, comportand bio en el de la beneficiaria, de modo que ésta emprende una
actividad adicional que contri Ia zona, que sin a ayuda no habia realizado, 0 a habria manera imitada, dferente o en of
g,y s p | formuario e solciud
Qtros requisitos.
Declaracidn censal recogida en los modelos 036/037 de la AEAT, certicacion censal o D (nico Electrénico (DUE) p | RD 36812010, de 26 de
maizo
Informe de vida laboral actualizado emitdo por la TSGG
En caso de alta en una mutualidad al I 1 de la SS de los trahajadores por cuenta propia o autdnomos, certficado emitido por la mutualidad
! que se recoge el afa [afecha de el pi 0n de solicitude
Enrelacion con el nimero de personas trabajad 12 TGSS conelnf person
| rabajadoras o el informe de vida laboral deemplesaacmahzado ccmudos\oscomgasdecuemadecuuzacwndelabeneﬂcwaﬂa0
Acreia a condicn| - erticacion TGS de no erstencia de personas rabjadoras, en s caso
X GePYME conla
DOCUMENTACION siguiente
documentacion En relacion con el volumen on del i 10 de a ifia de negocio expedida por la AEAT o declaracion del
Impuesto de Sociedades, refbndas ambas al efercicio contable cerrado anterior al de la convocatoria
Presupuestos o facturas proformas de los gastos previstos para la realzacion de las act
detallada de los gastos presupuestatos en diagndstico, asesoramiento, implantacion y capacmcmn (ue permiten dets erm\nar Que el gasto es necesario parala
ejecucion de las actuaciones integrales del proyecto de inversion
Declaracion responsable k b forme al modelo incluido en
Otros reguisitos
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22REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA. Linea 2 Subencions dirigdas s sociedades coopratas andeluzasy ACREDTACON CUNPLMENTO REQUSTTOS ESPECCCS

stcedades aboralsde Andaluci 8 | Ho A%Z DOCUNENTACION CONPROBADA | OBSERVACIONES?

s una sociedad cooperava 0 socedad aboral andaluza, egaimente consfuida, con domicio socialen Andalucia

Alaecha dencio el plazo de resentacion de soicfudes, esta inscria o caffada en e Registo de Sociedades Cooperatvas Andaluzas 0 el Registiode
Socledades Laboreles de Andaluca,no estando ncursa en stuacion adinitaiva de e egisal,  se compromee a pemaneceren dicha suacit durante
o menos 1 aio & contar desde afecha de presentacin defa soictud

Tiene fa considracidn d PYME de acuerdo conlo esablcido enla Recomendacin 20031361ICE de fa ComisiG, de 6 de mayo de 2003, sobre efricién de
CIRCUNSTANCIAS QUE | Micoenpesas, pequef s enpiesis

CONCURRENEN LA
PERSONA BENEFICIARIA | La ayuda ot de minini percida ora eneficiariano e superiora 200000 euros en o ves imos efecicos, conado e eerciio fiscal en curso

No haresutado benefiiaa de eta inea de st A5 & Unproyecto por moceidad

No es superior 6,000 euros el mpore dela subvencin que e concede con cargo ala convocatoria, més a suma de ofes suenciones o ayudas, ngests o
Tecursos procedentes de cualuier Adminsacidn o ene piblco, prvado,nacional o ntemacione,perciidos con misma naidad

Qs requisios

Sesubvencionatn
projectoce

merson que dene
1000 ewros, VA
erclido,en alguna
e s sipetes | Modaltad B: ncoprecinde eseleges d
Modalades:

Modalda A: mpantacién  desarroll de so 0n dgial e la gesto

P

ofinn ital o o Aottt oo |
Y L

ACTNIDAD O SITUACION
QUE FUNDAVENTAY
LEG\T|MMACONCES|ON DE E\pmecmseejecuwé ‘r‘ aximo de tres meses desde la fechs ! i m\amn\nrir’mdpcgncesin'n‘ypuedeﬁ[a,mirinﬂm

LA SUBVENCION sl meses anteriores ala echa depubicacon del exvaco e acomvocatora,simpre gue ey el asto Se heya reazado

T

Flcoste de s actuciones subvencionedas noes Superior a valr ce mercado

Las actaciones subwencionadas tenen un efecto incentivador,comportando un cambio enel o e bnefciara, de modo que ésta emprende ura
acfvidad adiconal que contiuye l desaolo d a zona, Que snla ayuda no e reazado, o a el ealzado de na manera imitada, dferete o en oro
logr, s Ia memoracumplmentada en el fomulario desofciud

Qs requisios

Consuta de dats reazada a Registo de Socidades Cooperatvasy Laborales andaluzas que acvedtaa nscrpiny calfcaci de fa sociedad benefcaria n
dichoregistio, asfcomo gue o estéen suacindecire registl, desde  fechadeicodel plzo d pesentacnde solcudes

Certficactn del Registro Mercantl sobe vigencia de aSociedad ahoral andaluza beneficaiay no estarncursa n cereregstalen afechade ico el plazo
de presentacidnde solciudes

En relacion con el nimero de personas trabejadoras,certfcacion expedda pora TGS con el nforme delnimero med de persanes
el oo P2baRorsolnome d i borde enpres haladCon s o i d e de oz el e 0
GoPYNEcon | CerfcaiGn TGS dnoedstenc de pesores tateadors, €150 aso

b sigente
DOCUVEATHCON Gocumertacibn: | Enrelacin con el volamen de negoco, certicacitn de elacifade negoc expeida porla AEAT o declracin de

Impuesto de Sociedades, referidas ambas  eercico conabl cenado antrior o de laconvocatoria

Presupuestos  ectres profomes e os gastospreisos pra a eafzacinde s actuaciones ue se subvencionan, condescrpeon ndiiduazaday
detalada e los gastos pestupuestados e dagnds o, asesoramient, implntacio y capaciacion, que permiten determinar que el gasto e necesari parala
lectidn de as actuaciones tegrales el proyectoce inversidn

Decaracitn responsable sobre aridad e a cunia bancara confome ol modeo inchidoen el fomuario de soud

Oiros equisios
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3, DATOS DEL PROYECTO O ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

S:;chﬁg: s esesaliale (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos Subvencionables para los que se solicita la subvencidn, de acuerdo con o dispuesto en el ariculo 7 de las Bases Reguladoras)
SOLICITUD

Presupuesto solictado

Importe subvencion solciada

Gastos reformulados (Deben desglosarse los importes por cateqorfas de gastos subvencionables que se hubiesen reformulado, en su caso)

REFORMULACION Presupuesto reformuiado

Importe subvencion reformulada

(Gastos subvencionados

(Deben desglosarse los importes por categorias de gastos suovencionables aceptados que figuran en a propuesta de resolucidr)

Presupuesto acepiado

PROPUESTA CONCESION -
Importe subvencion propuesta

(Incicar el mporte de la subvencidn propuesta)

Determinacion de a cuantfa

(Indicar el porcentaje sobre el presupuesto aceptado, el clculo reaizado para el prorrateo, i se trata de importe ierto o la forma empleada para la determinacion de [a cuantia))

Realizados los correspondientes controles administrativos, se concluye que las personas ylo entidades incluidas en la propuesta de resolucidn que se somete altrémite de fiscalizacidn previa, cumplen los requisitos exigidos para ser heneficiarias de las subvenciones de
referencia, y que el expediente tramitado se ajusta a las normas establecidas en las citadas hases reguladoras y su correspondiente convocatoria, asf como a la normativa comunitaria, nacional y autondmica que resulta de aplicacion.

Lugar, fecha, cargo’y fima

(1) Se cumplimentard una certfcacion por cada benefiiario
e il e

ensu caso,

8 d

1l

0] ded cudlesson ysuimporie
(5) Cansignar en su caso, h
o |a Jefatura de "
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