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lImo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero AJ-CCPH 2019/127, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, PARA LA CONSERVACION-RESTAURACION E INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES DEL PATRIMONIO HISTORICO DE CARACTER RELIGIOSO EN ANDALUCIA”.

En Sevilla, a 19 de noviembre de 2019
El Letrado de la Junta de Andalucia
Jefe de la Asesoria Juridica

Fdo.: Pablo Matoso Ambrosiani
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico

INFORME AJ-CCPH 2019/127.- ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA CONSERVACION-RESTAURACION E
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DEL PATRIMONIO HISTORICO DE CARACTER
RELIGIOSO EN ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones generales. Subvenciones. Bases reguladoras. Concurrencia
competitiva. Patrimonio Histdrico de caracter religioso.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica proyecto de Orden de referencia, para la
emision por esta Asesoria Juridica del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (en
adelante, ROFGJ), cumple al Letrado que suscribe formular las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Debemos dar inicio el presente informe examinando una cuestion que
frecuentemente se plantea al examinar bases reguladoras de subvenciones como la que nos ocupa: si
su naturaleza juridica es la de una disposicion reglamentaria, o se trata meramente de un acto
administrativo dirigido a una pluralidad indeterminada de personas destinatarias.

Para dilucidar esta cuestion, utilizaremos como parametro el denominado ‘“criferio
ordinamental”, que viene siendo empleado desde hace varias décadas por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo - y mas recientemente, también por los Tribunales Superiores de Justicia - como
fundamento para distinguir entre los actos administrativos y las disposiciones administrativas de
caracter general.

A la luz de dicho criterio, la Orden que nos ocupa se configura no sélo desde el punto de vista
formal, sino también materialmente, como una auténtica disposicion administrativa de caracter
general, que viene a innovar el ordenamiento juridico, en el que se inserta con vocacion de
permanencia, y que es susceptible de diversas aplicaciones en el tiempo, por cuanto establece la bases
reguladoras que seran de aplicacion, durante un periodo de tiempo indeterminado, a la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la conservacion-restauracion y para el
inventario de blenes muebles del patrimonio histarico de carécter religioso en Andalucia; bases que
habran de ser aplicadas por las correspondientes convocatorias que de las citadas subvenciones se
realicen, durante el tiempo en que la Orden permanezca en vigor.

SEGUNDA.- Una vez determinada la naturaleza reglamentaria del presente proyecto de Orden,
pasamos a determinar el fundamento competencial del mismo.
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A tales efectos, ha de comenzarse invocando el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (en adelante, EAA), a tenor del cual:

“1. En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Autdnoma el gjercicio de
la actividad de fomento, a cuyos efectos podrd oforgar subvenciones con cargo a fondos
propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objefivos y requisitos de oforgamiento y
gestionando su tramitacion y concesion”.

Este precepto estatutario debe ponerse en conexion con lo dispuesto en el articulo 68.3.1 EAA,
el cual atribuye a nuestra Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre:

“Proteccion del patrimonio histdrico, artistico, monumental arqueoldgico y clentifico, sin
perjuicio de lo gue dispone el articulo 149, 1.28° de la Constitucion”.

Por ultimo, debemos citar también el articulo 47.1.1* EAA, que atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre:

“1° El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacidn propia de
la Comunidad Autdnoma”,

TERCERA.- Por lo que respecta al marco normativo en el que viene a integrarse el presente
proyecto de Orden, debe distinguirse entre la normativa basica estatal y la legislacion autonomica
andaluza:

A. En el ordenamiento estatal, la norma de referencia es la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), buena parte de cuyas normas
tiene el caracter de legislacion basica, conforme a lo previsto en su Disposicion Final
primera, Esta Ley dedica a las bases reguladoras de la concesion de subvenciones su
articulo 17,

Asimismo, debe invocarse el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones (en sucesivas menciones,
RLGS), v cuya naturaleza basica se determina en su Disposicion Final primera.

B. En cuanto al ordenamiento autondémico andaluz, los aspectos fundamentales del régimen
de las subvenciones que concedan la Administracion de la Junta de Andalucia o sus
agencias se contienen en el Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda
Plblica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo
(en lo sucesivo, TRLHPJA).

Asimismo, debemos citar el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por €l que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de concesién de subvenciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia (en adelante, RSJA), que dedica a las bases reguladoras de la
concesion de las subvenciones regladas su Capitulo Il (articulos 4 a 21),
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CUARTA.- El rango de Orden del proyecto normativo que estamos examinando viene impuesto
por el articulo 118.1 TRLHPJA, segln el cual:

“I. Las normas reguladoras de subvenciones se aprobardn por las personas tiulares de las
Conseferias correspondientes y seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

Conviene ademas poner de manifiesto sobre este particular que el articulo 4.2 RSJA contempla
que:

“2.(..) mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica se
aprobaran, previo informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucls, unas bases reguladoras tipo para la concesion de
subvenciones de concurrencia competifiva, y otras para las de concurrencia no competitiva.
Cuando las Consejerias las utilicen en sus proyectos de bases reguiadoras y se ajusten a ellas,
sin exigir que junto a la solicitud de subvencion las personas interesadas aporten ningun otro
documento, no se solicitardn los informes previstos en los parrafos c) y d) del presente
apartado. En caso contrario, las Consejerias tendran que solicitar dichos informes”.

En este sentido, mediante Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de 5
de octubre de 2015 fueron aprobadas las bases tipo y los formularios tipo de la Administracién de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,

Ello no obstante, el proyecto de Qrden que nos ocupa establece un articulado autonomo, que si
bien en algunos preceptos reproduce el contenido de articulos de las ya citadas bases tipo, introduce
ciertas especificidades relativas, fundamentalmente, a la documentacion que deben presentar las
entidades solicitantes de las subvenciones.

Por ello, al no ajustarse el presente proyecto de Orden al contenido de las bases tipo, resulta
preceptivo que el mismo sea informado por esta Asesoria Juridica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4.2.d) RSJA.

QUINTA.- Por lo que se refiere a la tramitacion seguida para la elaboracion del presente
proyecto de Decreto, debe tomarse en primer lugar como parametro la regulacion del procedimiento de
elaboracion de los reglamentos que contiene el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia (en las ulteriores menciones, LGCAA}.

A la luz de dicho precepto, y tras examinar la documentacion que se ha remitido a esta
Asesoria Juridica acompafando a la peticién de informe, cabe sefialar que:

e Consta en el expediente, tal y como exige el articulo 45.1.a) LGCAA, memoria justificativa de la
conveniencia y oportunidad del proyecto de Orden; memoria econdmica en la que se evalda la
incidencia econdmico-financiera del proyecto, asi como informe de evaluacién del impacto por
razon de género, todos ellos emitidos por la Direccidn General de Patrimonio Histdrico y
Documental.
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En cuanto a los informes, dictamenes y aprobaciones preceptivos a que se refiere el articulo
45.1.b) LGCAA, en la documentacién que obra en nuestro poder constan los siguientes:

i. Informe economico.-financiero emitido por la Direccion General de Presupuestos,
tal y como exige el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula
la memaria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-
financiera.

ii.  Informe emitido por la Secretaria General para la Administracion Publica en
cumplimiento del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia.

iii.  Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histdrico sobre el informe de evaluacion del impacto por razon de
geénero, tal y como prescribe el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que regula la elaboracion del informe de evaluacién del impacto de
género,

iv.  Informe evacuado por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en
cumplimiento de lo dispuesto para los procedimientos de elaboracion de bases
reguladoras de subvenciones por el articulo 4.2.a) RSJA.

e El proyecto de Orden ha sido sometido al tramite de consulta previa regulado en el articulo 133
LPACAP, por cuanto dicho proyecto tiene un impacto significativo en la actividad econémica.

e Respecto a los tramites de audiencia e informacion publica que contempla el articulo 45.1.c)
LGCAA, consta en la documentacion remitida que el proyecto de Orden ha sido sometido a
informacion publica, mediante anuncio que fue publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia el 31 de julio

Por otra parte, se ha concedido audiencia a la totalidad de las archidiocesis y didcesis de
Andalucia, asi como a los entes representativos de las hermandades y cofradias de las ocho
capitales de provincia andaluzas. Haciendo uso de este tramite, han formulado alegaciones la
Archicofradia de Nuestra Sefiora del Rosario de Jerez de la Frontera (Cadiz); la Didcesis de
Cordoba y la Archidiocesis de Granada, obrando asimismo en el expediente informe de
valoracion de las alegaciones planteadas, como exige el articulo 45.1.f) LGCAA.

Nos parece oportuno advertir, no obstante lo anterior, que no se ha dado tramite de audiencia
a ninguna entidad representativa de otras confesiones religiosas con implantacion notoria en
Andalucia, que pudieran estar interesadas en el contenido del presente proyecto de Orden.

e En el expediente se incluye informe sobre el proyecto de Orden emitido por esa Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, en cumplimiento de lo
exigido por los articulos 45.2 LGCAA y 4.2.b) RSJA.
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e Por ultimo, constatamos que se incluye en el expediente una memoria elaborada por la
entonces Direccion General de Patrimonio Histdrico y Documental, en la que se justifica que el
presente proyecto de Orden resulta ajustado a los principios de buena regulacion que
contempla el articulo 129.1 LPACAP: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

SEXTA.- Entrando ya a examinar el contenido del proyecto de Orden, comenzaremos
formulando algunas observaciones de caracter general:

|, Como observacién que nos parece de singular importancia, ne se recoge propiamente en el
texto una definicion del “patrimonio histdrico de cardcter refigioso” que sera objeto de las
actuaciones subvencionables, ya sean ésta de conservacion-restauracion o de inventario.

Tampoco en la normativa sobre proteccion del patrimonio histérico se halla una definicion de
tal concepto, por lo que la misma debe inferirse de lo previsto en la parte expositiva y en el
articulado del proyecto de Orden que nos ocupa. Atendiendo a los mismos,
interpretamos que el patrimonio histérico de caracter religioso se individualiza de la nocién mas
amplia de “patrimonio histdrico” por la concurrencia de dos elementos, uno subjetivo y
otro objetivo.

El elemento subjetivo consiste en que los bienes integrantes de esta categoria del patrimonio
histérico han de ser propiedad o encontrarse en posesion de entidades religiosas - ya sean
catdlicas o pertenecientes a otras confesiones religiosas con implantacion en Andalucia -, en
los términos que regula el articulo 3 del proyecto de Orden.

El elemento objetivo reside en que dichos bienes hayan sido creados para un uso cultural,
litirgico, devocional o procesional de los mismos, tal y como se recoge en el preambulo de la
Orden.

Consideramos, por todo lo expuesto, que en el articulado de la Orden deberia incluirse una
definicion del concepto “patrimonio historico de cardcter religioso”, a efectos de una mayor

seguridad juridica.

Il. Las numerosas referencias a “/as personas” o bien a “las personas y entidades” solicitantes o
beneficiarias de las subvenciones deben hacerse Unicamente a “/as entidades’, ya que solo
éstas podran solicitar las subvenciones reguladas en el proyecto de Orden, tal y como se
establece en el articulo 3 del mismo.

Il Son también numerosas las menciones a “la Administracion Publica” que deberian realizarse,
en términos mas precisos, a “la Adminisiracion de la Junta de Andalucia”, o bien a “la
Administracion concedente de la subvencion”.

Iv. Puesto que como ya se ha sefialado, las bases reguladoras que se aprobaran mediante la
presente Orden tienen la naturaleza de disposicion general, con vocacidn por tanto de

Calle Santa Maria la Blanca, s/n. Palacio de Altamira 0 41004 Sevilla

Firmado por: MATOSO AMBROSIANI JOSE PABLO | 19/11/20189 13:31 | PAGINA 5/17

VERIFICACION | PzPpxD$SWgX6hKIEVENpiiQwWONBABX https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma/




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico

perdurabilidad en el tiempo, seria mas correcto que las reiteradas menciones a “/a vigente Ley
del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma” se efectuasen a “la Ley del Fresupuesto de fa
Comunidad Autdnoma de Andalucia que esié vigente a la fecha de aprobacidn y entrada en
vigor de la correspondiente convocatoria”,

V. Las citas de apartados o parrafos de un articulo deben hacerse en orden decreciente, tal y
como sefiala el epigrafe |.68 de las Directrices de técnica normativa. Asi, a titulo de ejemplo, la
remision a “e/ apartado 1 del articulo 10... " deberia hacerse a “ef articulo 10.1..."

Vi, Atendiendo al epigrafe 1.69 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, cuando se citan otros articulos del proyecto de
Orden, u otros apartados o parrafos del mismo articulo, resulta innecesario anadir “de /&
presente Orden”o “de este articulo”, respectivamente.

SEPTIMA.- Ya como observaciones pormenorizadas al texto del proyecto de Orden,
formularemos las siguientes:

Predmbulo: En el primer parrafo deberia citarse de modo mas preciso “e/ articulo 68.3.1° de/
Estatuto de Autonomia para Andalucia...”.

En analogo sentido, aconsejamos que la remision prevista en el inciso que abre el segundo
parrafo se haga a “e/ articulo 45..1 del Estatuto de Autonomia”,

Asimismo, en el cuarto parrafo convendria hacer referencia en términos mas exactos al
“articulo 5.2.3)" del Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico.

Por lo que hace al quinto parrafo, resultaria mas coherente con lo previsto en el parrafo
anterior aludir al ejercicio de las “competencias de fomento, proteccidn y difusion” que tiene atribuidas
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico.

En el sexto parrafo deberia expresarse en términos mas claros “..siendo /a situacion posesoria
de los bienes que integran este patrimonio muy diversa, pues aunque buena parte de eflos son
poseldos por sus propietarios, olros se encuentran en poder de meros poseedores o tenedores
de los mismos, perteneciendo el dominio a olra persona o entidad”.

En cuanto al séptimo parrafo, consideramos que el inciso “si bien con motivo de la crisis
econdmica quedaron suspendidas” deberia ubicarse como inciso final.

Pasando al noveno parrafo, deberia aclararse el sentido de la mencion a “e/ conjunto de bienes
muebles” que recoge su Ultimo inciso.

Respecto al décimo parrafo, en el inciso inicial seria mas correcto gramaticalmente sefalar:
“Debe destacarse, jgualmente...”. Por otra parte deberia hacerse mencién con mayor claridad a “Yos
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equipos técnicos que en su caso vayan a ejecutar la actividad”. Ademas, debe corregirse la remision a
“of articulo 15.2 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de fa
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 252/2010, de 4 de mayo”.

En el inciso que abre el undécimo parrafo resultaria, a nuestro juicio, mas claro indicar que:
“Por otra parte, dado el elevado ndmero de bienes existentes en Andalucia que podrian ser
objeto de las actividades de conservacion-restauracion o de inventario objefo de la presente
Orden, resulia previsible la presentacion de un elevado numero de solicifudes de
subvencion...”:

Por lo que se refiere al decimosegundo parrafo, deberia citarse con mayor precision “e/ articulo
14.2”de la LPACAP.

Pasando al decimotercer parrafo, las remisiones tanto a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, como a la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia deberian hacerse a articulos concretos de ambas leyes.
Por otra parte, echamos en falta que se recoja una justificacion suficiente de que se han cumplido los
principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 LPACAP, tal y como exige el apartado 1
de dicho precepto legal.

Finalmente, en el decimocuarto parrafo debe completarse la remision al articulo 118.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucla, ahadiendo
“ .aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo”.

Articulo 1: Comenzando por el apartado 2, debemos advertir que en el parrafo a) no se
recogen todas las categorias de bienes muebles que contempla en su Anexo | el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histdrico de Andalucia, aprobado por Decreto 19/1995, de 7 de
febrero, anexo al cual se hace referencia expresa.

Dicha referencia, ademas, debe efectuarse correctamente a “ef Anexo / del Reglamenio de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histdrico de Andalucia, aprobado por Decreto 19/1995, de 7 de
febrero”,

Por lo que hace al apartado 5, serfa mas claro hacer referencia en plural a ‘s propuestas de
inventarios”. Por otra parte, aconsejamos indicar *,,en aplicacion de lo previsto por la Disposicidn

adicional quinta...".

Articulo 2: Como observacion general de caracter sistematico, los distintos epigrafes que
integran la enumeracion de normas contenida en este precepto deberian sefialarse con letras
mintsculas, de acuerdo con lo establecido en el epigrafe 1.31 de las ya anteriormente citadas
Directrices de técnica normativa.

Ya como observacion especifica, en el que seria el parrafo d) debe recogerse el titulo completo
del “Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histdrico de Andalucia, aprobado por
Decreto...”.
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Articulo 3: Por lo que respecta al apartado 1, se contempla que podran solicitar las
subvenciones objeto de las presentes bases reguladoras aquellas entidades “nscritas en el Regisiro de
Entidades Religiosas”, conforme al Real Decreto 594,/2015, de 3 de julio, por el que se regula el citado
Registro.

Ello no obstante, debemos advertir que el Acuerdo entre el Estado espariol v la Santa Sede
sobre asuntos juridicos, firmado el 3 de enero de 1979, dispone en su articulo 1.2 que las didcesis,
parroquias y otras circunscripciones territoriales de la Iglesia gozaran de personalidad juridica en
cuanto la tengan candnica y ésta sea notificada a los drganos competentes del Estado. Por otra parte,
en el articulo 1.4 del Acuerdo el Estado reconoce personalidad juridica civil a las 6érdenes,
congregaciones y otros institutos de vida consagrada, a sus provincias y a sus casas, asi como a las
asociaciones y otras entidades y fundaciones religiosas que gozaran ya de personalidad civil a la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo.

Respecto a las entidades citadas la inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas debe
considerarse, pues, meramente potestativa, en cuanto no determina la adquisicion de personalidad civil
de dichas entidades. Estimamos, por ello, que serla aconsejable introducir una prevision
especificamente referida a todas estas entidades, bien en el presente articulo o bien, como norma
especial, en la parte final de la Orden.

Pasando al apartado 2, en su primer parrafo se prevé que las entidades solicitantes “fendrdn
que contratar una persona responsable técnica de los trabajos de conservacidn-restauracion y/o
inventario”. Puesto que en el articulo 8 de la presente Orden se regula la posible subcontratacion de la
actividad subvencionada, seria conveniente aclarar si esta contratacion de una persona responsable
técnica debe entenderse como una subcontratacion, o si se trataria de una “coniratacion de aquellos
gastos en que lenga que incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la actividad
subvencionada’, supuesto que el articulo 29.1 LGS excluye de forma expresa del concepto de
subcontratacion. En otro orden de cosas, deberla precisarse la redaccion del inciso final, sefialando
que la persona responsable técnica “deberd contar con alguna de las titulaciones que seguidamente
se enumeran.”,

Por lo que hace al apartado 3, la redaccion de su primer parrafo resulta incompleta, debiendo
darse a su inciso final una redaccién analoga a la siguiente: “deberd contar con un equipo técnico que
eéstard infegrado, al menos, por los siguientes perfiles:”. En cuanto al parrafo b), deberia concretarse en
términos objetivos qué se entiende por “experiencia acreditada en fotografia”,

Pasando al apartado 6, en su parrafo b) debe completarse la cita de “/a Ley 22/2003, de 9 de
Julio, Concursal”. En el péarrafo g) serla aconsejable citar expresamente el articulo 21 RLGS. En cuanto
al parrafo j), carece a nuestro juicio de sentido la referencia a ‘“aguellas empresas sancionadas o
condenaaas...”, ya que ateniéndonos a lo previsto en el apartado 1, la empresas no podran ser
beneficiarias de las subvenciones que se regulan en la presente Orden.

Articulo 5: Por lo que se refiere al apartado 1, y centrandonos en los gastos subvencionables

con arreglo a la linea 1, relativa a actuaciones de conservacion-restauracion, en el parrafo a) seria mas
correcto prever “..s/ el objeto de la subvencion es la realizacion de actuaciones de consenacicn-

Calle Santa Maria la Blanca, s/n. Palacio de Altamira 0 41004 Sevilla

Firmado por: MATOSO AMBROSIANI JOSE PABLO I 19/11/2019 13:31 | PAGINA 8/17

VERIFICACION | PzPpxD$SWgX6hKIEVENpiilQwONBASX hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico

restauracion en bienes muebles inscritos...”. Por otra parte no nos resulta claro el sentido del inciso
final “aungue sean previos al inicio del periodo establecido en el apartado 2° si con el mismo quiere
aludirse al supuesto de que el proyecto de conservacion haya sido redactado con anterioridad al plazo
de ejecucion de la actividad subvencionada, al que se refiere el apartado 2, deberia recogerse en
términos mas precisos.

En cuanto al parrafo c), seria recomendable concretar el sentido de la mencién a “e/ informe
tscnico”, anadiendo una remision a lo dispuesto sobre el mismo en el articulo 10.2. Por su parte, la
referencia a “ef articulo 26" prevista en el parrafo d) podria hacerse con mayor exactitud a “e/ arficulo
262" Estas dos observaciones son asimismo predicables de la enumeraciéon de gastos
subvencionables con arreglo a la linea 2, relativas a actuaciones de inventario.

Como observacion comUn a los apartados 2 y 6, deberia completarse la referencia a “lo
dispuesto en el apartado 1.a) para los bienes muebles inscritos en el Caidlogo General del Patrimonio
Historico Andaluz”,

Por lo que hace especificamente al apartado 6, estimamos necesario precisar si con la
referencia en su inciso final a “las actuaciones en materia de difusion” quiere aludirse a la difusion de
las actividades subvencionadas, o a las actuaciones para dar a conocer los bienes en que dichas
actividades vayan a llevarse a cabo.

Articulo 6: Centrandonos en el apartado 3, resultaria mas claro prever en su Ultimo inciso
“_.conforme a la distribucion por anualidades e importes que en la convocaloria se establezcan”.

Articulo 8: Como observacion general deberia aclararse, tal y como ya hemos sefialado en
relacion con el articulo 3.2, si la contratacion de la persona responsable técnica de los trabajos de
conservacion-restauracion y/o inventario, asi como de las restantes personas que en su caso integren
el equipo, debe entenderse como una subcontratacién, o bien como una contratacion de servicios
externos regulada en el articulo 29.1 LGS.

Como observaciones pormenotizadas, y centrandonos en el apartado 5 el apartado 5, en su
parrafo ¢)2° deberia reproducirse con mayor fidelidad lo dispuesto por el articulo 29.7.d,2° LGS, que
establece como una de las condiciones para que pueda subcontratarse todo o parte de las actividades
subvencionadas con personas o entidades vinculadas con la beneficiaria: “Que e/ importe
subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La acreditacion del coste se
realizard en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacion de los gastos del
beneficiario”.

Articulo 9: En el apartado 1 debe precisarse que la persona titular de la Direccion General
competente en materia de patrimonio histérico aprobarad la correspondiente convocatoria “por
delegacion de la persona titular de la Consejeria”, al amparo de lo previsto en la Disposicion adicional
tnica de la Orden que nos ocupa. Esta observacidn se hace extensiva a los articulos 12.1, 16.1, 20.1,
27.5y28.2,
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Respecto al apartado 2, si con la referencia a “e/ dmbito funcional de competitividad” quiere
aludirse, como interpretamos, a cada una de las dos lineas de subvenciones previstas en el articulo
1.1, sera conveniente expresarlo en términos mas claros.

Articulo 10: Comenzando por el apartado 1, sometemos a consideracion por lo que respecta al
parrafo c) si no deberian hacerse también constar en la solicitud los datos identificativos de las
restantes personas que vayan a integrar, en su caso, el equipo técnico.

Son varias las observaciones que procede formular en relacion con el parrafo h). En primer
lugar, convendria distinguir con claridad que el mismo se refiere a dos supuestos claramente
diferenciados: que los bienes muebles en los que pretende llevarse a cabo la actividad para la que se
solicita la subvencion se encuentren inscritos como Bien de Interés Cultural en el Catalogo General del
Patrimonio Histdrico Andaluz, o que dichos bienes muebles hayan sido objeto de catalogacion general o
se encuentren incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Historico Espaiiol.
Para conseguir que la distincion sea mas clara, uno y otro supuesto podrian recogerse en parrafos
diferenciados.

Por lo que hace especificamente a los bienes muebles inscritos como Bien de Interés Cultural
en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz - el cual deberia ser citado recogiendo su
denominacién completa -, la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia,
exige en su articulo 43.1, para la realizacion de cualquier tratamiento sobre los mismos, la previa
autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de patrimonio historico.

Ahora bien, puesto que presumiblemente en la mayoria de los casos solo llegaran a ejecutarse
aquellas actuaciones para las que se obtenga subvencion, sometemos a consideracién si en este
tramite inicial del procedimiento debe ya exigirse que todas las actuaciones respecto de las que se
solicita subvencién cuenten ya con la preceptiva autorizacion, o bastaria con acreditar que dicha
autorizacion ha sido solicitada, eso si, debiendo acreditarse la obtencion de la misma en un tramite
posterior del procedimiento subvencional.

Pasando al apartado 2, planteamos en relacidén con su parrafo inicial si el Informe técnico
debera ser elaborado por la persona que vaya a ser, en su caso, responsable técnica de la actuacion, o
bien podria ser elaborado por cualquier otro técnico que cuente con la cualificacion y especializacién
necesaria.

Como observaciones comunes a los aspectos que deberan abordarse en el Informe técnico,
tanto para las actuaciones comprendidas en la linea como para las de la linea 2, convendria precisar
las referencias a “e/ bien” o "los bienes”, indicando que con las mismas se alude al bien o bienes
muebles sobre los que pretende llevarse a cabo la actuacion; esta observacion se hace extensiva a los
articulos 14 y 15. En analogo sentido, echamos en falta una mayor concrecion de los aspectos que
deberan abordarse en los epigrafes “Valoracion cultural”y “Recursos”,

Por lo que respecta al apartado 3, la remisién contemplada en su primer parrafo podria

hacerse de modo mas preciso al articulo 28.2 LPACAP. Ademas deberia preverse, con mayor fidelidad
a lo establecido en dicho articulo, que: “../as entidades interesadas no estardn obligadas a aporiar
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documentos que ya se encueniren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o que hayan
Sido elaborados por cualquier ofra Administracion, siempre que la entidad interesada haya expresado
Su consentimiento a que sean consuliados...”.

En cuanto al segundo parrafo de este mismo apartado, seria aconsejable citar de forma
expresa el articulo 28.3 LPACAP, cuyo contenido se reproduce de manera practicamente literal. Ello no
obstante, las menciones a “las Administraciones Piiblicas” deberian hacerse con mayor exactitud a “e/
drgano instructor”.

Pasando al apartado 5, convendria sefialar en términos mas precisos “..pudlendo resuliar una
misma entidad beneficiaria de las dos subvenciones”. Por otra parte aconsejamos la supresion del
inciso "o se podrd presentar mas de una solicitud en cada linea’, dado que no hace sino reiterar lo ya
dispuesto en el inciso anterior. Finalmente, resultaria mas exacto sustituir el término “analizada” por
“tomaaa en consideracion”.

“w

Articulo 11: En el inciso que cierra el apartado 1 seria mas correcto aludir a “..cualquiera de
1as Administraciones, entidades o instifuciones a las que se refiere e/ articulo 2.1..."

Articulo 13: Como observacion comln a los apartados 1 y 2 deberia sefialarse si, como
interpretamos, los requerimientos de subsanacién y la resolucion de inadmision, contemplados
respectivamente en uno y otro apartado, seran objeto de publicacién, y por qué medio se llevara a cabo
la misma.

Por lo que hace especificamente al apartado 1, en su inciso final convendria hacer una
remision mas precisa a “e/ ariiculo 68.1"de la LPACAP.

Articulo 14: Comenzando al apartado 1, seria aconsejable para una mayor claridad iniciar la
redaccion del primer parrafo sefialando que: “Las solicitudes de subvenciones correspondientes a la
finea 1, actuaciones de consetrvacion/restauracion, serdn evaluadas...”. La misma observacion, pero
referida a la linea 2, procede formular respecto al articulo 15.1.

Entrando a examinar los criterios de evaluacion, por lo que hace al parrafo a), “Criterios a
valorar respecto al bien”, en el epigrafe 3°, “Valor cultural del bien”, seria aconsejable precisar a qué
quiere hacerse referencia cuando se alude como subcriterio a la “componente diddctica” del bien o
bienes sobre los que pretende llevarse a cabo la actuacion. Esta observacion se hace extensiva al

articulo 15.a.2°.

Por lo que hace al parrafo b), “Criferios a valorar respecto al Informe técnico”, en el apartado
2°, “Valor de oportunidad de la propuesta’, aun siendo conscientes de que en la valoracion de los
distintos subcriterios que se establecen resulta inevitable un cierto grado de discrecionalidad técnica,
recomendamos en la medida de lo posible una mayor concrecion o, si se prefiere, objetivizacion de los
subcriterios ‘“aporta un aspecto innovador”y “contribuye a la presencia patrimonial de un territorio”,
cuya redaccion nos parece excesivamente amplia. Por otra parte, sometemos a consideracion si el
subcriterio “refuerza fa identidad patrimonial de una comunidad” no corre el riesgo de solaparse con la
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“identidad social” que es recogida como subcriterio en el parrafo a). Todas estas observaciones son
asimismo predicables del articulo 15.h).

En cuanto al parrafo c), “Criferios a valorar respecto al equipo técnico”, advertimos que en el
apartado 2°, “Presencia de mujeres en el equipo técnico”, no se contempla como posible supuesto que
el citado equipo técnico esté integrado por mas de una mujer, aunque ninguna de ellas sea la persona
responsable, cuando aquel esté integrado por tres o mas personas. Lo mismo procede sefalar
respecto al articulo 15.c).

Finalmente, como observacion comin a los apartados 2 y 3, aconsejamos que las referencias
a ‘las entidades solicitantes”y “las entidades participantes” se hagan, de modo mas exacto, a “fas
solicitudes”. Hacemos extensiva esta observacion a los apartados 2 y 3 del articulo 15.

Articulo 15: Centrandonos en el apartado 1, resultaria mas claro desde un punto de vista
sistematico que los criterios se enumerasen por orden decreciente de valoracion - como se lleva a
cabo, de hecho, en el articulo 14.1 -, para lo cual habria que permutar el orden de los parrafos a) y b).
Por la misma razén, dentro del parrafo b.1°, deberia invertirse el orden de los subcriterios 1° y 2.

Por lo demas, nos remitimos a las observaciones formuladas en relacion con el articulo 14.

Articulo 16: Por lo que se refiere al apartado 2, no nos resulta claro qué quiere indicarse en el
inciso final “gue designard la persona litular de la Direccidn General...”, ya que en este apartado se
identifican claramente los servicios a los que correspondera la instruccién del procedimiento
subvencional correspondiente a cada una de las dos lineas de subvenciones. Esta observacidn es
asimismo predicable de los articulos 27.5 y 28.2.

Pasando al apartado 3, en su primer parrafo deberian citarse también los articulos 19.2 y
89.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, los cuales
exige que haya una representacion equilibrada de ambos sexos en los 6rganos colegiados.

En el parrafo h) resulta de todo punto necesario indicar los requisitos de titulacion,
especializacion o cualificacion que habran de cumplir los empleados publicos que sean nombrados
vocales de la Comision de Valoracion; ademas, convendria prever el régimen de suplencia de los
mismos. Por otra parte, en el inciso final seria mas correcto hacer referencia a “/a valoracion de las
solicitudes, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en las presentes bases reguladoras’.

Pasando al ultimo parrafo de este articulo, nos parece mas correcto sefialar que el
funcionamiento de la Comision de Valoracion “se ajustard a lo dispuesto sobre los drganos colegiados
en...” Ademas, seria aconsejable precisar las remisiones normativas que se llevan a cabo,
efectuandolas a “la Subseccion 27 de la Seccidn 3° del Capifulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
4072015, de 1 de octubre y la Seccidn 1° del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley /2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”. Finalmente, estimamos que la referencia a “ef
dreano administrativo en el que se encuentra infegrada” podria hacerse con mayor claridad a la
Direccion General competente en materia de patrimonio historico.
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Articulo 17: Comenzando por el apartado 1, deberia eliminarse el calificativo “previa” para
referirse a la evaluacidn de las solicitudes, ya que las presentes bases reguladoras no contemplan que
se lleve a cavo una evaluacion con caracter previo y posteriormente otra definitiva. Por ello,
aconsejamos prever en su lugar que: “La evaluacidn de las solicitudes comprendera el andlisis y
valoracion de las mismas, de acuerdo con lps critetios de valoracion establecidos en los articulos 14 y
15, segiin la linea de subvenciones de que se tratef...)".

Por lo que respecta al apartado 2, sugerimos prever que en el informe de evaluacion se
recogera la relacion de solicitudes “por orden decreciente de puntuacion”. En otro orden de cosas, a
nuestro juicio el informe de evaluacion no deberia contener pronunciamiento alguno sobre la cuantia de
las subvenciones a otorgar, por ser éste un extremo que ha de recogerse en la propuesta provisional;
por ello, consideramos que el inciso “/a suma de los importes propuestos para su concesidn...” habria
de recogerse no en este apartado, sino en el apartado 3, que es el que regula dicha propuesta
provisional.

Articulo 18: Por lo que hace al apartado 1, sugerimos como redaccion para el inciso que cierra
el parrafo “..sin que se comunique el desistimiento por parte de la entidad beneficiaria provisional”.

Pasando al apartado 2, en su parrafo b) deberia concretarse el sentido de la referencia a “/a
notificacion” que figura en su inciso final, con el cual interpretamos que quiere aludirse a la notificacion
de la personalidad candnica de las didcesis, parroquias y otras circunscripciones territoriales de la
Iglesia Catolica, prevista en el ya anteriormente citado articulo 1.2 del Acuerdo entre el Estado espariol
y la Santa Sede sobre asuntos juridicos.

En el parrafo c) seria mas exacto referirse a la acreditacion de “la propiedad del bien o bienes
objeto de la actividad subvencionada, o en caso de no ser la entidad beneficiaria provisional su
propietaria, 1a disponibilidad de los mismos para la gjecucion de la actividad...”.

Proponemos la siguiente redaccion para el inciso que abre el parrafo e): “Tiulos oficiales que
acrediten la capacitacion técnica de las personas que integren...”.

En relacion con el apartado 3, seria mas ajustado a lo que dispone el articulo 27 LPACAP
permitir la aportacion de ‘“copias aufénticas o debidamente autenticadas” de los documentos que se
relacionan en el apartado anterior. Ademas, deberia sustituirse la referencia a “su soliciftud” por “la
solicitud”. Por otra parte, consideramos que la prevision relativa a la presentacion de documentacion
por las entidades beneficiarias suplentes tendria una ubicacién mas adecuada sistematicamente como
Ultimo parrafo del apartado 2.

Respecto al apartado 4, carece de sentido la referencia a “el formulario”, ya que la Orden no
va acompanada de formulario alguno, los cuales previsiblemente acompafiaran a las convocatorias que
se realicen al amparo de las presentes bases reguladoras; por ello, resultaria mas correcto indicar que:
“La documentacion prevista en los apartados anteriores se presentara...”.

Por lo que se refiere al apartado 5, la remision contemplada en su parrafo inicial debe hacerse
a "el apartado 2", en nimero cardinal arabigo.
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Articulo 19: Echamos en falta que se recoja, de conformidad con lo que establece el articulo
24.4 LGS, que la propuesta definitiva de resolucion “contendrd /a relacion de soficitantes para los que
se propone la concesion de las subvenciones, asi como la cuantia de las mismas, especificando su
evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuaria”.

Articulo 20: Comenzando por el apartado 1, aconsejamos que en su parrafo a) la referencia a
“ef proyecto” se haga a “la actividad subvencionada”.

Asimismo, en el parrafo b) seria mas exacto aludir a “e/ importe de cada subvencion”,

Por lo que respecta al apartado 3, deberia contemplarse expresamente, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 25.5 LGS y en el articulo 120.4 TRLGHPJA, que el vencimiento del plazo maximo
sin haberse publicado la resolucion legitimara a las entidades interesadas para entender desestimadas
por silencio administrativo sus solicitudes.

Articulo 21: En el apartado 2 seria mas exacto prever, con caracter potestativo, que “podran
realizarse notificaciones personales”. En cualquier caso, deberia precisarse en relacion con qué actos,
o0 al amparo de qué circunstancias se podran llevar a cabo dichas notificaciones

Por lo que hace al apartado 3, no nos resulta claro a qué concretos actos del procedimiento
quiere hacerse referencia con la mencién a “los principales actos administrativos ", que puede dar lugar
a problemas interpretativos. Por otra parte, seria mas claro aludir a “/as entidades destinatarias de /la
correspondiente publicacion o notificacidn”. Asimismo, la referencia a “la notificacidn” que contiene el
inciso final deberia hacerse a “la publicacion o notificacion”.

Articulo 22; En el parrafo a) seria aconsejable introducir una remision expresa tanto al articulo
20 LGS, que regula la publicacion de las subvenciones concedidas por todas las Administraciones
Publicas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, como al articulo 123 TRLGHPJA, que exige la
publicacién de las subvenciones concedidas por la Administracion autondémica andaluza en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, asi como su inclusion en la Base de Datos de Subvenciones de la
Junta de Andalucia.

En analogo sentido convendria precisar las remisiones que se efectlan en el parrafo a) a la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, citando su
articulo 8.1.c), asi como a la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia, concretandola en el
articulo 15.c) de la misma.

Articulo 23: En el inciso que cierra el apartado 2 seria mas exacto citar ‘&l articulo 7.17.

Por lo que respecta al apartado 4, seria aconsejable referirse con mayor claridad a “cualguier
fncremento en el presupuesto de fa actividad subvencionada”.

Pasando al apartado 5, sugerimos que la mencién en su primer parrafo a “aquellos aspectos

propuestos 1 ofertados...” se refiera de manera especifica a la actividad que haya sido objeto de
subvencion.
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En el apartado 6 habria de concretarse el “dies a quo”, o fecha a partir de la cual se
computara el plazo para dictar y notificar la resolucion del procedimiento.

Por lo que respecta al apartado 7, y centrandonos en su parrafo a), aconsejamos una
redaccion del mismo en términos mas precisos, indicando que la modificacion de la resolucion de
concesion por motivos de estabilidad presupuestaria: “Podrd consistir en una reduccion del importe de
la subvencion concedida, de forma proporcional a la reduccion de la partida presupuestaria con cargo a
la cual se imputa el gasto. Dicha reduccion se hard efectiva aplicando, al importe subvencional
concedido a cada entidad beneficiaria, e mismo porcentafe en que se haya reducido la pattida
presupuestaria con cargo a la cual se haya concedido la subvencion”,

Articulo 24: Centrandonos en el apartado 1, consideramos que en su parrafo g) carece de
sentido la referencia a “ia legisiacion mercanti”, la cual no resulta de aplicacion a las entidades que
podran ser beneficiarias de las subvenciones que nos ocupan. Por otra parte, seria aconsejable
precisar qué se entiende por “un cddigo contable adecuado”; con objeto de evitar posibles dudas

interpretativas.

En el inciso final del parrafo i) seria conveniente introducir una remision expresa a lo dispuesto
en el articulo k) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por lo que hace al parrafo k), consideramos que en el mismo se abordan dos cuestiones
distintas y que, a efectos de mayor claridad, deberian recogerse en parrafos diferenciados: por una
parte el deber de confidencialidad que vinculara a las entidades beneficiarias, y por otro la titularidad
de los derechos de explotacion sobre la actividad subvencionada y sobre la documentacion que la

misma genere.

Respecto a la primera cuestion, seria més exacto indicar que el deber de confidencialidad
comprendera, ademas de la informacion facilitada o que se obtenga “con motivo de la gjecucion de la
actividad subvencionada” |a documentacion “generada por la gjecucion de dicha actividad”.

Centrandonos en la segunda de estas cuestiones, esto es, la titularidad de los derechos de
explotacion, a nuestro juicio la misma no constituye propiamente una obligacion de la entidad
beneficiaria, por lo que no parece sistematicamente adecuado recogerla en el presente articulo. Por
otra parte, en el Ultimo inciso convendria indicar con mayor claridad que: “S/ /a ejecucidn de la
actividad subvencionada afectase o implicase de algun modo el gjercicio de derechos preexistentes de
propiedad intelectual, la entidad beneficiaria deberd ostentar la titularidad de los mismos”.

En cuanto al parrafo 1), echamos en falta una mayor concrecién del sentido de la referencia a
“las actuaciones de difusion” previstas en el mismo. Ademads, convendria aludir en términos mas
exactos a “e/ proceso de conservacicn-restauracion”.

Articulo 25: Centrandonos en el apartado 1, y como observacion comtn a los respectivos

epigrafes 2° de los parrafos a) y b), deberfa indicarse con mayor claridad que el segundo pago de las
subvenciones - tanto de las comprendidas en la linea 1 como de las correspondientes a la linea 2 - se
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realizara “una vez presentada por la entidad beneficiaria la cuenta justificativa que regula el articulo
26.2"

Por lo que hace especificamente al parrafo b), dedicado al pago de las subvenciones incluidas
en la linea 2, aconsejamos indicar en el epigrafe 2° de modo mas preciso que el segundo pago se
efectuara “una vez finalizados los trabajos de inventario y entregadas las imdgenes digitales de cada
uno de los bienes muebles inventariados (..) a través de la Oficina Virtual de la Consejeria de Cultura y
Fatrimonio Histdrico, y presentada por la entidad beneficiaria la cuenta justificativa...”,

En el inciso que cierra el Ultimo parrafo de este apartado resultaria mas exacto prever que;
“Esta prevision resulta de apficacion a las dos lineas de subvenciones que se establecen en las
presentes bases reguladoras”,

Articulo 26: Comenzando por el apartado 1, en su primer pérrafo seria aconsejable referirse de
modo mas preciso a “/@ resolucion de concesion”. En otro orden de cosas, no nos resulta claro a qué
sujeto quiere aludirse en el segundo parrafo con la mencion a “a persona declaranta”,

Por lo que respecta al apartado 2, en su parrafo a) se hace referencia a unos ‘“anexos” que no
forman parte del proyecto de Orden sometido a nuestro informe, y que acompafaran en su dia,
interpretamos, a las convocatorias de subvenciones que se realicen con arreglo a las presentes bases
reguladoras; por consiguiente, deberian suprimirse estas referencias.

En cuanto al parrafo b), centrandonos en su epigrafe 2°, sometemos a consideracion si
procede referirse a ‘“las mediciones de unidades ejecutadas” en relacion con actividades de
conservacion-restauracion o inventario de bienes muebles, para las que se concederan las
subvenciones que nos ocupan.

Articulo 27: Por lo que respecta al apartado 1, seria aconsejable que en el parrafo d) la
referencia a “las medidas de difusidn” se completase con una remisién a lo dispuesto sobre las
mismas en el articulo 24.1.h).

Resultaria mas exacto prever en el inciso que cierra el parrafo f) “..siempre que afecten o se
refieran al modo en que ha de realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencion”.

En relacion con el apartado 3, nos plantea dudas a qué quiere aludirse exactamente, al
definirse los supuestos en que procederd moderar el alcance del reintegro, al prever que “no se
consigan integramente los objetivos previstos”,

Pasando al apartado 5, en su primer parrafo deberia sefialarse que el procedimiento de
reintegro se iniciara de oficio, tal y como establece el articulo 42.2 LGS, ya sea como consecuencia de
orden superior, a peticién razonada de otros drganos, por denuncia o bien a consecuencia de un
informe de control financiero emitido por la Intervencion General de la Junta de Andalucia. Asimismo
habria que recoger, de conformidad con el articulo 42.3 LGS, que en la tramitacion de dicho
procedimiento se garantizard, en todo caso, el derecho a audiencia de la entidad interesada.
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En el segundo parrafo convendria anadir que en caso de no dictarse y notificarse en plazo la
resolucion del procedimiento, tendra lugar la caducidad del mismo, como prevé el articulo 42.4 LGS.

Finalmente, en el apartado 5 seria conveniente afiadir, con arreglo al articulo 42.5 LGS, que la
resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

Disposicion transitoria tinica: En el apartado 2 seria mas exacto referirse a “las convocatorias
de subvenciones que se realicen al amparo de las presentes bases reguladoras’, asi como a ‘e/
procedimiento de concesidn iniciado por la correspondiente convocatoria”,

Disposicion derogatoria tnica: Conforme a lo exigido por el epigrafe 1.38 de las Directrices de
técnica normativa, debe dotarse a este precepto de un titulo, que podria ser: “Derogacidn normativa %

En otro orden de cosas, deberia citarse el titulo completo de la “Orden de la Consejeria de
Cultura de 6 de febrero de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras...”.

Disposicion final primera: Entendemos que la presente disposicion, en cuanto que contiene
una habilitacién no dirigida a la produccion de normas juridicas, deberla calificarse como disposicion
adicional, seglin lo previsto en el epigrafe 1.39.c) de las Directrices de técnica normativa.

Ademas, la citada habilitacion deberia tener por destinatario a “la persona titular de /a

Direccidn General competente en materia de patrimonio histdrico”, y como objeto “cuantos actos sean
necesarios para el cumplimiento y jecucion de la presente Orden”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Orden sometido a nuestra
consideracion, a salvo su adecuada tramitacion procedimental, y sin perjuicio de las observaciones de
indole econdmico-presupuestaria que proceda formular.

Es cuanto me cumple informar a V.l.

Sevilla, 19 de noviembre de 2019
El Letrado de la Junta de Andalucia

Fdo.: Pablo Matoso Ambrosiani
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