JUNTA DF ANDALUCOIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

62.010.2019

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA CONSERVACION-RESTAURACION E
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DEL PATRIMONIO HISTORICO DE CARACTER
RELIGIOSO EN ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El proyecto normativo -que figura como 'Primer Borrador 24/06/2019- esta compuesto por
veintisiete articulos, una disposicion adicional, una transitoria, una derogatoria, y dos disposiciones finales.

Junto al proyecto de Orden se remiten (con su correspondiente indice), dieciséis documentos,
entre los que figuran la memoria justificativa, la memoria econdmica, y el informe de valoracion de las
cargas administrativas derivadas de la aplicacién del proyecto de Orden, suscritos el 24 de junio de 2019
por la Directora General de Patrimonio Historico y Documental.

Il. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE ORDEN.

A continuacion emitimos consideraciones sobre el proyecto normativo en el ambito de las
competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas arriba referenciadas.

ARTICULO 8. SUBCONTRATACION.

Su apartado sexto regula la solicitud que el beneficiario de esta subvencién puede presentar para
que le sea autorizado que concierte la ejecucion total o parcial de la actividad financiada, determinando
que dicha solicitud “se presentard en el Registro Electronico de la Administracion de la Junta de
Andalucia”.

Dada su intima conexion con lo anterior, esta previsién ha de ser analizada junto al articulo 11.1°,
ya que establece que “las solicitudes (de subvencion) y los demas documentos se presentardn
exclusivamente en el Registro Electrdnico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la

Oficina Virtual de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, en la direccion electronica que se indique
en la convocatoria”.
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Al respecto, hemos de emitir las siguientes consideraciones:

1%. Dado que todos los destinatarios de estas subvenciones son personas juridicas -articulo 3.1°
del proyecto de Orden-, cuando en la Administracién de la Junta de Andalucia sean plenamente aplicables
las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre en las materias referidas en su disposicién final
séptima, todas ellas estaran obligadas a relacionarse a traves de medios electonicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tdmite de un procedimiento administrativo
(articulo 14.2° del texto legal).

Mientras tanto, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos, permite a las Administraciones Publicas imponer a determinados colectivos que se
comuniquen con ellos utilizando exclusivamente medios electrdnicos, siempre que existan determinadas
circunstancias (articulo 27.6°):

“Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando
solo medios electrdnicos cuando los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que
por razon de su capacidad economica o tcnica, dedicacion profesional u otros motivos tengan garantizado el acceso y
disponibilidad de los medios tecnologicos precisos”.

En este sentido, siempre que concurran las circunstancias aludidas, se ajustaria a dichas
previsiones legales la obligacion de que los interesados tengan que presentar electronicamente sus
solicitudes.

2°. Sin embargo, no se ajustaria a las prescripciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
exigencia de que las solicitudes y su documentacion solo puedan ser presentadas en wn dnico Registro
electronico (ya sea el Registro Electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia -como determinan
los articulos 8 y 11 del proyecto de Orden-, ya sea cualquier otro).

En efecto, los sujetos relacionados en el citado articulo 14.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
estaran obligados a relacionarse con las Administraciones Publicas Unicamente a traves de medios
electrdnicos, pero de otro precepto de esta Ley (art. 16.4°) se deriva que estos sujetos podran presentar
sus solicitudes y documentos tanto en el registro electrdnico de la Administracién u Organismo al que se
dirijan, “como en los restantes registros electonicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el
articulo 2.1°",

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO DE CONCESION.

Teniendo en cuenta que el texto articulado del proyecto de Orden regula no una, sino dos lineas de
subvenciones a conceder a un mismo grupo de destinatarios, no entendemos la prevision -existente en su
apartado segundo- de que “el ambito territorial y funcional de competitividad sea el de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia”, en lugar de “dentro de cada una de las dos lineas de subvenciones reguladas en
esta Orden, el ambito territorial y funcional de competitividad sea el de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia”.

De este modo, quedaria totalmente claro que habria un Unico ambito de competitividad entre las
solicitudes de subvenciones de la linea 1y, otro ambito distinto de competitividad entre las solicitudes de
subvenciones de la linea 2. Es decir, no se comparard una solicitud de una entidad para la linea 1, con la
solicitud de otra entidad para la linea 2.
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A nuestro entender, este es el sentido del articulo 9.1° de la Orden de 6 de abril de 2018 de la
entonces Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se regula el procedimiento de
gestion presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones otforgadas y, de acuerdo con el
mismo, las convocatorias de estas subvenciones especificaran la cuantia total maxima destinada a la linea
1, y la destinada a la linea 2.

Y asi se podrd dar debido cumplimiento a la finalidad perseguida por el inciso final del articulo
16.2° del proyecto de Orden, cuando -al regular las actuaciones a realizar por cada una de las dos
Comisiones de Evaluacion- establece que “la suma de los importes propuestos para su concesion en el
informe de evaluacién no podra ser superior al crédito presupuestario previsto en la convocatoria”.

Es este el motivo por el que, en lugar de “no podra ser superior al crédito presupuestario previsto
en la convocatoria”, entendemos que seria mas preciso si dijera “no podra ser superior a /a cuantia total
maéxima destinada por la convocatoria para la correspondiente linea de subvenciones”.

ARTICULO 10. SOLICITUDES Y DOCUMENTACION.

1. El apartado primero exige que los interesados cumplimenten diversos apartados en la solicitud,
entre los que figura, bajo la letra d), “la direccién electronica a la que habran de dirigirse las notificaciones
que proceda efectuar”.

Entendemos que si, como parece, el proyecto de Orden contempla que las notificaciones
personales siempre se practicaran por medios electrdnicos -lo que necesariamente tendra lugar cuando sea
plenamente aplicable en la Administracion de la Junta de Andalucia el articulo 14.2° de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre-, su regulacion sustantiva deberia figurar expresamente en el precepto dedicado a regular
esta materia (articulo 20 “Notificacion y publicaciéon”), y no tanto en el que regula las solicitudes.

En otros trminos, los interesados no tendrian que cumplimentar ningln aspecto de las
notificaciones personales en la solicitud de subvencion distinto o adicional a los ya previstos en el proyecto
de Orden.

Distinto es que la nueva norma prevea (tanto de las publicaciones de los principales actos

administrativos que se adopten durante el procedimiento de concesién -articulo 20.1° del proyecto-, como
de las notificaciones personales de los demas actos administrativos) que cuando unas y otras tengan lugar,
se les enviard un aviso de cardcter unicamente informativo al dispositivo electronico y/o a la direccion de
correo electrdnico especificados en el correspondiente apartado del formulario de solicitud.
Por otra parte, sugerimos que en lugar de “.. las notificaciones que proceda efectuar”, se indique
“.. las notificaciones que, en su caso, proceda efectuar”. De este modo se evitard generar a los
interesados el error de pensar que recibiran una notificacion personal de los actos administrativos de
mayor alcance adoptados en el procedimiento de concesién de subvenciones (como son el requerimiento
de subsanacion de la solicitud; la propuesta provisional para que tenga lugar el tamite de audiencia; y la
resolucion del procedimiento) dado que estos actos administrativos no son objeto de 'notificacién personal'
sino de la 'publicacién' contemplada en el articulo 20.1° del proyecto.

2. Bajo la letra g) figura el siguiente aspecto, a cumplimentar por los interesados en la solicitud:

“g) Una_declaracion responsable de que la entidad solicitante tiene la autorizacion expresa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histbrico para aquellos bienes muebles inscritos en el Catilogo General del Patrimonio
Historico como Bien de Interés Cultural o de que ha realizado la correspondiente comunicacion a dicha Consejeria en el caso de
bienes muebles de catalogacion general o incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histrico
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Espariol, o de que ha iniciado la tramitacion para la autorizacion o comunicacion preceptiva, conforme a lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre”.

Son varias las consideraciones a expresar sobre esta prevision:

2.1°. De su actual redaccion parece derivarse que la obligacion de cumplimentar y suscribir esta
declaracién responsable, no solo es exigible para las solicitudes para efectuar tratamientos de
conservacion-restauracion en los bienes muebles (linea 1), sino también para las de la linea 2 de
subvenciones destinada a actuaciones de inventario. Lo indicamos por si -como entendemos- las
prescripciones del articulo 43 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, no resultasen aplicables a las
labores de inventario (linea 2) que no afectan a la integridad del bien mueble.

2.2%. Estimamos que la exigencia de que la entidad haya dado cumplimiento a las exigencias del
referido precepto legal (‘autorizacion' de la Consejeria 0 'comunicacion' a la misma, en funcion de a qué
tipo de bien mueble se refiera la intervencion que se pretende realizar) quiza no deba tener lugar en un
momento /nicial como el de la presentacion de la solicitud de subvencion, sino en un momento posterior.

De lo contrario, facilmente podra suceder que la prevision del articulo 10.1°.g) del proyecto origine,
quiza innecesariamente, un numero relevante de procedimientos administrativos de autorizacion o de
actuaciones de comprobacién (creando una nueva carga administrativa para las entidades, y una
importante carga de trabajo para la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico) que posteriormente no
tengan aplicacion practica alguna, lo que podria suceder con las autorizaciones concedidas sobre bienes
muebles para los que finalmente no se haya concedido subvencion.

Para expresar lo anterior, nos basamos en que entre la documentacion remitida con el proyecto de
Orden encontramos:

- La indicacion de que “se estima la presentacion de un elevado numero de solicitudes”, dado que
estas subvenciones han estado suspendidas diversos afios con motivo de la crisis econdmica.

- La cuantia individual a conceder en las subvenciones por la linea 1, relativa a actuaciones de
conservacion-restauracion, puede llegar a ser hasta de 30.000€ (articulo 4).

- La cuantia maxima que se prevé destinar en la primera convocatoria con cargo a los créditos del
ejercicio 2019 es de 500.000 (segun se indica en la memoria econémica, en la que no se especifica qué
cantidad se destinard a cada una de las dos lineas).

Si todo ello acaba sucediendo, el numero de subvenciones finalmente concedidas para la linea 1
podria ser ciertamente bajo respecto del elevado numero de solicitudes que se espera recibir; sin
embargo, para todas las entidades -sean o no atendidas sus solicitudes-, se habria provocado el referido
doble esfuerzo (carga administrativa para las entidades, y carga de trabajo para la Consejeria) que quiza,
sin la subvencion, no finalice con la efectiva realizacion de las actuaciones autorizadas sobre los bienes
muebles en cuestion.

Lo anterior nos lleva a proponer que se reconsidere lo exigido en la letra g) del articulo 10.1°, para
que esta exigencia deje de estar prevista en los #rminos actuales, y que no sea una obligacion a cumplir
por todas las entidades solicitantes. Entre las distintas alternativas existentes, podrian considerarse las dos
siguientes:

a) En lugar de la prevision actual, incorporar en el proyecto de Orden que, una vez adoptada la
resolucion del procedimiento de concesion -y publicada en los ®rminos previstos en el articulo 20 del
proyecto-, las entidades beneficiarias dispondran de un plazo para dar cumplimiento al articulo 43 de la
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Ley 14/2007, de 26 de noviembre, y que en caso contrario, quedara sin efecto la concesion, dictindose la
correspondiente resolucion (tras lo que se realizaran las actuaciones administrativas para conceder la
subvencién a la primera entidad beneficiaria suplente).

b) Otra opcion, quiza mejor, seria preverlo como requisito para el pago.

De hecho, el precepto que regula la forma y secuencia del pago, ya contempla este aspecto
(articulo 24.1.a).1°). Al analizar este ultimo precepto -asi como el que regula la documentacion a presentar
en el tramite de audiencia (articulo 17.2°.h)- aludiremos a esta cuestion.

3. Por otra parte, su letra i) se refiere a un aspecto de especial relevancia:

“l) En su caso, la_oposicion a que el drgano gestor recabe de otras Consejerias, de otras Agencias, o de otras
Administraciones Publicas la informacidn o documentacion acreditativa exigida en la normativa de aplicacion que estuviera en
poder de aquellas. En este caso, en el tramite de audiencia estaran obligadas a aportar los documentos necesarios para facilitar
esa informacion, en los ©€rminos indicados en el articulo 17",

Dado que el proyecto de Orden contempla que los formularios se aprobaran y publicardn con la
convocatoria, no es posible conocer en qué ®rminos figurard este aspecto en el formulario de solicitud, de
manera que no manifestando la entidad interesada esta oposicion, el érgano gestor pueda disponer de
todos los datos que le permitan recabar de 'otras' Administraciones Publicas, Consejerias o Agencias,
dicha informacion o documentacién. En cualquier caso, advertimos que no se hace menciéon a los
documentos o datos que obren en poder de la propia Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico.

Por otra parte, entendemos que es necesario modificar la redaccion, puesto que no especifica a
qué “informacion o documentacion” se refiere (utiliza una fdrmula imprecisa: “la informacién o
documentacion acreditativa exigida en la normativa de aplicacion”).

4. El segundo apartado establece que junto a la solicitud, los interesados han de aportar un
“informe #cnico”, cuyo contenido es distinto para cada una de las dos lineas de subvenciones reguladas
por el proyecto de Orden.

En dicho apartado se relaciona el contenido minimo de lo que denomina “estructura de
contenidos”, compuesta por seis epigrafes (algunos de los cuales se subdividen hasta en ocho puntos) que
tienen el siguiente objeto: identificacion del bien cultural y régimen de proteccion; avance de la historia del
bien cultural; valoracion cultural e incidencia de la propuesta sobre los valores protegidos; avance del
diagndstico del estado de conservacion; avance de la propuesta de actuaciones y, finalmente, recursos.

Como ya le fue indicado al organo directivo impulsor del proyecto de Orden, -en concreto en el
informe de 18 de julio de 2019 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico (documento n°® 15 remitido con el proyecto de Orden)-, proponemos que, en lugar de exigir a los
interesados que elaboren y cumplimenten este extenso informe tcnico, el proyecto de Orden prevea que la
informacion y datos que constituyen el informe ®cnico formard parte del formulario de solicitud, que se
aprobara y publicara con la correspondiente convocatoria de las subvenciones.

De este modo no solo se actuaria ajustandose al principio de simplificacién de los procedimientos,
sino que se facilitaria a las entidades interesadas la realizacion de sus actuaciones, agilizando la
tramitacion y posibilitando la mas rpida resolucién del procedimiento, dado que se evitarian
requerimientos de subsanacion (ya que consignar la informacién de estos 'informes #cnicos' como un
epigrafe en el formulario, induce a las personas interesadas a cumplimentar correctamente la informacion
que necesita la Consejeria para tramitar y resolver el procedimiento).
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En definitiva, ha de modificarse el tenor del articulo 10.2° del proyecto en el sentido apuntado y
ello respecto de ambas lineas de subvenciones.

5. Directamente relacionado con lo anterior, el precepto establece un limite a la extension del
referido informe tcnico, al determinar que tendrd “un desarrollo textual maximo de 40.000 caracteres,
espacios incluidos”.

Nos planteamos las causas (ya que, siendo una novedad respecto de la Orden de 6 de febrero de
2006, no figuran reflejadas en la extensa documentacion remitida con el proyecto de Orden) que han
podido llevar a establecer a los solicitantes este tipo de limitacién, no habitual en las bases reguladoras de
subvenciones y, en concreto, el limite descrito. Sin perjuicio de lo anterior, emitimos las siguientes
consideraciones:

a) Insistimos en que, en lugar de prever que el informe #cnico serd un documento que elaborara
cada uno de los interesados -careciendo de formulario aprobado por la Consejeria impulsora del proyecto
normativo-, el articulo 10.2° podria determinar que los datos e informacion del referido informe #®cnico
seran cumplimentados por los interesados “en” el formulario de solicitud que se aprobara y publicara con
la convocatoria del procedimiento de concesion.

b) En consonancia con lo anterior, en el formulario de solicitud que aprobara la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histdrico y que se publicara con cada convocatoria se podra especificar, respecto de
los subepigrafes que asi corresponda, que se cumplimenten de forma breve o concisa.

c) Y, en todo caso -en el supuesto de que finalmente se mantuviera algtin /imite a la extension del
informe #cnico-, debe garantizarse que el mismo no constituya un obstaculo para que ningln interesado lo
cumplimente debidamente, es decir, que ningln interesado se vea impelido a omitir aspectos relevantes
que afecten negativamente a la puntuacion de su solicitud (articulo 14 del proyecto de Orden).

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que respecto de algunos de los seis contenidos en que
se estructura el informe t#cnico, este precepto relaciona muy diversos aspectos a cumplimentar por los
interesados. De este modo, si la Orden exige al interesado que el informe tenga un especial detalle, debe
garantizarse que el limite sea amplio y suficiente. A titulo de ejemplo, respecto de la linea 1, el contenido
segundo, “avance de la historia del bien cultural”, se compone de los siguientes apartados: origen histrico
y otros hitos historicos; cambios de ubicacién y/o propiedad; restauraciones y/o modificaciones
efectuadas; uso/actividad; analisis historico-artistico/analisis documental; adscripcién cronologica y
cultural.

6. Las consideraciones expresadas sobre los limites a la extension textual del informe t#cnico, las
emitimos igualmente sobre el contenido del ditimo parrafo de los apartados segundo y tercero
(limitaciones de la informacion a aportar en otros documentos exigidos por este precepto).

7. El ultimo apartado prescribe que se podid presentar un maximo de dos solicitudes, una por
cada linea, pudiendo resultar beneficiaria de las dos subvenciones, asi como que no se podra presentar
mas de una solicitud sobre el mismo proyecto.

Con el fin de evitar cualquier duda sobre como habra que actuar ante la hipotesis de que una
entidad no se atenga a esta limitacion, y presente mas de una solicitud por cada linea de subvenciones,
sugerimos que se incorpore su regulacion.
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Entre otras opciones, podria disponerse que, en tal caso, Unicamente serd analizada la ultima
presentada en plazo, y que se entiende que ésta deja sin efecto a las anteriores.

ARTICULO 11. LUGARES, REGISTROS Y MEDIOS PARA LA PRESENTACION DE
SOLICITUDES.

1. El contenido de su primer apartado fue objeto de observaciones al analizar una prevision similar
existente en el articulo 8.6°, a las que nos remitimos.

2. Su apartado segundo establece que para utilizar el medio de presentaciéon electénico, se
debera disponer de alguno de los sistemas de identificacion y firma de los interesados en el procedimiento
administrativo “admitidos en la Oficina Virtual de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico para la
presentacion telematica de solicitudes”.

Debe modificarse esta prevision para que se acomode a las prescripciones establecidas sobre
esta materia por el articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que se corresponde con lo indicado en
la exposicion de motivos del texto legal:

“Tanto los sistemas de identificacion como los de firma previstos en esta ley son plenamente coherentes con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacion electonica y los servicios de confianza para las transacciones electonicas en el mercado interior y por la que se
deroga la Directiva 1999/937CE. Debe recordarse la_obligacion de los Estados miembros de admitir los sistemas de
identificacion electronica notificados a la Comision Europea por el resto de Estados miembros, asi como los sistemas de firma y
sello electonicos basados en certificados electonicos cualificados emitidos por prestadores de servicios que figuren en las listas
de confianza de otros Estados miembros de la Unidn Europea, en los ©rminos que prevea dicha norma comunitaria”.

3. En dltimo lugar, advertimos que no existe coherencia entre el titulo del precepto (“lugares,
registros y medios para la presentacion de solicitudes”) y su contenido.

En efecto, si el proyecto reglamentario contempla que las solicitudes Unicamente se pueden
presentar por medios electrdnicos, no resulta apropiado aludir a “lugares, registros y medios” en los que
presentarlas.

ARTICULO 15. ORGANOS COMPETENTES.

1. Su apartado segundo prescribe que el 6rgano competente para la instruccion, emision de la
propuesta provisional y definitiva de resolucion, asi como cualquier otro tramite necesario con caracter
previo a la resolucion del procedimiento de concesion “serd el Servicio competente en materia de
conservacion-restauracion y el Servicio competente en materia de inventario que designe la persona titular
de la Direccion General competente en materia de patrimonio histrico”.

Si comprendemos correctamente, la finalidad perseguida con esta prevision es establecer que
existid una Unica resolucion, (a adoptar por la persona titular de la Direccion General competente en
materia de patrimonio histdrico), pero que /a tramitacion del procedimiento relativo a las solicitudes de la
linea 1 sera responsabilidad del Servicio competente en materia de conservacion-restauracion, y las de la
linea 2 del Servicio competente en materia de inventario.

En tal caso, debe modificarse su redaccion para que exista mayor claridad sobre el particular.

2. Sobre la composicion de las dos Comisiones Evaluadoras (una por cada linea de subvenciones),
el apartado tercero determina que tendran voz y voto la Presidencia y “un minimo de dos vocalias, e igual
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numero de suplentes designadas por la persona titular de la Direccion General competente en materia de
patrimonio histdrico, entre el personal funcionario o, en su defecto, personal laboral de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico y personal #cnico del Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico”.

Son dos las consideraciones a emitir al respecto:

a) Siendo ésta la norma que regula el procedimiento de concesion de estas subvenciones -son las
bases “reguladoras”-, y no existiendo posteriormente ninguna otra norma que desarrolle aspectos de la
misma, ha de modificarse la redaccion del contenido de su letra b) para que quede perfectamente
establecido el nimero de miembros de estos érganos colegiados, tal y como exige la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (no solo su articulo 89, sino también el 92).

De este modo se evitaran expresiones tan indefinidas sobre la composicion de las Comisiones
como la ahora existente (“un minimo de dos vocalias”).

b) Es preciso que se modifiquen las siguientes expresiones, puesto que con la actual redacciéon no
se entiende su sentido:

- “... entre el personal funcionario o, en su defecto, personal laboral de la Consejeria ...”,
- “... y personal tcnico del Instituto Andaluz del Patrimonio Histrico ...".

ARTICULO 16. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES Y PROPUESTA PROVISIONAL.

Sobre el inciso final de su apartado segundo emitimos consideraciones al analizar el articulo 9.2° -
con el que guarda intima conexion-, a las que nos remitimos.

ARTICULO 17. AUDIENCIA, APORTACION DE DOCUMENTACION Y ACEPTACION.

1. Llama la atencidn que el procedimiento administrativo se disefie obligando a los interesados a
que presenten documentos en dos momentos temporales distintos (con la solicitud, articulo 10.1°; y en el
tamite de audiencia, articulo 17), y especialmente algunos de los exigidos en el tamite de audiencia,
como son los que figuran bajo las letras d), €), g) y h) del articulo 17.2°. Las consideraciones a efectuar
sobre estos documentos son de una doble clase.

De una parte, estimamos que debe tenerse en cuenta que el hecho de establecer dos momentos
distintos en que los interesados necesariamente han de presentar documentacion puede ir contra el
principio de simplificacion administrativa (articulo 133 del Estatuto de Autonomia; articulos 3y 7 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y articulos 72 y 75 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre), y de reduccion de cargas administrativas (articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma, y articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre),
ya que esto puede ocasionar la necesidad de que el dérgano instructor efectie el correspondiente
requerimiento de subsanacion en cada uno de esos dos momentos, lo que sin duda retrasaria la
resolucion del procedimiento administrativo.

Una medida para evitarlo seria ajustarse a las previsiones de las bases reguladoras tipo para la
concesion de subvencién bajo el sistema de concurrencia competitiva, aprobadas por la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica. Es decir, no exigir ningun documento con la solicitud,
sino en el trAmite de audiencia (y solo los estrictamente necesarios). Lo anterior no merma la informacion
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que en todo caso habra de tener la Comision de Valoracion, ya que ésta seria aportada por los interesados
en el formulario de solicitud.

De otra parte, analizando los referidos documentos, exigidos en el tramite de audiencia, alguno de
ellos podrian perfectamente dejar de ser documentos como tales, para pasar a formar parte de apartados
del formulario de alegaciones, previsto en su apartado primero. Nos referimos, entre otros, al presupuesto
detallado y desglosado por capitulos y/o partidas de la actividad o proyecto a desarrollar, y a la
declaracion responsable relativa a otras subvenciones o ayudas concedidas y/o solicitadas para la misma
finalidad, procedentes de cualquier Administraciones o Entes publicos o privados, nacionales o
internacionales (letras d y g del apartado segundo).

Mas llamativa es la documentacion exigida bajo la letra h). Toda vez que la misma fue objeto de
consideraciones al analizar el precepto que regula la documentacion a presentar con la solicitud de
subvencion -articulo 10.1°.g)-, nos remitimos a las mismas, en el sentido de retrasar cualquier obligacion
de los 'interesados' al respecto, para que hayan de darle cumplimiento solo por quienes resulten
'beneficiarios' de estas subvenciones.

En todo caso, hemos de advertir que es preciso modificar el apartado tercero de este articulo 17 -
directamente relacionado con el contenido de la letra h) del apartado segundo-, puesto que, al prever el
derecho de los interesados a no aportar algunos de dichos documentos, condiciona este derecho a que se
trate de documentos que obren “en poder de otras consejerias, agencias u otras administraciones
publicas”. Es decir, el articulo 17.3° parece exigir que los interesados en todo caso tendrdn que presentar
documentos que, o bien han sido expedidos por la propia Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico (la
referida autorizacion expresa de dicho Departamento), o bien que ya hayan sido presentados por el
interesado a dicha Consejeria (la comunicacion antes mencionada).

2. Debe modificarse la letra a) del apartado segundo, en lo relativo a exigir que se presente el
“codigo de identificacion fiscal”.

Ha de tenerse en cuenta que el cddigo de identificacion fiscal (CIF) fue sustituido por el nimero de
identificacion fiscal (NIF) en virtud de la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero, por la que se regula la
composicion del numero de identificacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad
juridica.

3. Sobre la prevision de que “el formulario y la documentacion adjunta se presentaran en el
registro indicado en el articulo 11" (apartado cuarto del precepto), nos remitimos a lo expresado al analizar
dicho articulo.

4. Su apartado determina cuales son los efectos derivados de la falta de presentacion en plazo de
“los documentos exigidos por la propuesta provisional”.

Proponemos modificar este inciso, ya que los documentos exigidos uUnicamente son los
relacionados en las bases reguladoras (articulos 28 y 53.1°.d) de la Ley 39/2015). Es decir, a traves de la
propuesta provisional no se pueden exigir a los interesados que presenten documentos no exigidos por las
bases reguladoras.

Como redaccion alternativa, proponemos: “los documentos exigidos por este precepto”.
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ARTICULO 19. RESOLUCION.

Su apartado tercero dispone que el plazo maximo para resolver y publicar la resolucién del
procedimiento sera de seis meses.

No puede olvidarse que tanto el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, como el 5.1°.d) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, imponen a la Administracién de
la Junta de Andalucia la obligacion de adoptar las resoluciones administrativas en un plazo razonable.

De acuerdo con lo anterior, el establecimiento de un plazo tan amplio -e/ maximo que, segun el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, puede establecer una disposicion reglamentaria-, exige
que en el expediente de elaboracion del proyecto de Orden conste el documento en el que se reflejen los
datos -como podria ser el numero medio de solicitudes presentadas en las distintas convocatorias
efectuadas segun la vigente Orden de 6 de febrero de 2006, que sera derogada- que pudieran justificar la
adopcion de una medida de este tipo.

En este sentido, resulta insuficiente la afirmacion contenida en el predmbulo del proyecto
(transcrita en la memoria justificativa):

“... dado el volumen del objeto de la subvencién en la Comunidad Autbonoma de Andalucia, se estima la presentacion
de un elevado numero de solicitudes...”.

ARTICULO 20. NOTIFICACION Y PUBLICACION.

El precepto regula la publicacion de determinados actos administrativos, siguiendo en este sentido
lo prescrito por el articulo 30 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, al regular la publicacién sustitutiva de
la notificacion.

Al respecto, emitimos dos observaciones:

1%. Ademas de lo ya regulado, deberia afiadirse la regulacion de las 'notificaciones personales' que
proceda efectuar durante la tramitacién del procedimiento administrativo (p.e. inadmision de la solicitud,
prevista en el art. 12.1° del proyecto) o incluso después del mismo (ante una posible deficiencia advertida
al presentar la documentacion justificativa, articulo 25).

2°. Proponemos que se modifique el titulo del precepto para que en lugar del actual ( “notificacion
vy publicacion™) pase a ser “publicaciones y posibles notificaciones”. El motivo es que al encontrarnos ante
subvenciones a conceder bajo el procedimiento de concurrencia competitiva, los principales actos
administrativos -recogidos en el articulo 20.1° del proyecto- serdn 'publicados', de manera que la
notificacién personal sera la excepcion.

De este modo, el actual apartado segundo pasaria a ser el ultimo apartado del precepto, para que
no solo afecte a las 'publicaciones', sino también a las 'notificaciones personales' (modificandose su
redaccién en este sentido).

ARTICULO 24. FORMA Y SECUENCIA DEL PAGO.

El apartado 1°.a) determina que “para aquellos bienes muebles inscritos en el Catalogo General
del Patrimonio Historico Andaluz, conforme al articulo 43 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, el

primer pago estard condicionado a la presentacion de la autorizacién expresa de la Consejeria competente
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en materia de Patrimonio Histrico o del cumplimiento de las medidas propuestas por la citada Consejeria,
en el caso de que no se haya presentado con anterioridad”.

Como expusimos anteriormente, los preceptos del proyecto de Orden que regulan la
documentacion a presentar con las solicitudes de subvencion, y en el tdmite de audiencia -articulos
10.1°.g), y 17.2°.h), respectivamente- también hacen mencion a presentar la referida autorizacion expresa
emitida por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

Asi pues, resulta necesario que se realicen las correspondientes modificaciones, de manera que
se consiga tanto retrasar el momento en que los interesados hayan de dar cumplimiento a esta obligacion
(evitando confusiones y posibles incoherencias en la futura norma), como evitar la creacion de cargas
administrativas innecesarias (como seria obligar a los interesados a que presenten a la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Historico un documento expedido por la misma).

Por este motivo, nos remitimos a las consideraciones efectuadas al respecto al analizar los
articulos 10 y 17.

ARTICULO 26. REINTEGRO.

Sobre la redaccién del apartado cuarto, nos remitimos a las consideraciones efectuadas al
analizar el articulo 15.2°, al guardar identidad sustancial.

ARTICULO 27. REGIMEN SANCIONADOR.

Igualmente, y por el idéntico motivo, sobre la redaccion del apartado segundo, nos remitimos a las
consideraciones efectuadas al analizar el articulo 15.2°.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. DELEGACION DE COMPETENCIAS.

A trawés de sus cinco apartados, se delega el ejercicio de diversas competencias en la persona
titular de la Direccion general competente en materia de patrimonio historico.

Quiza en su letra d) deba decir “La jniciacion y resolucion del procedimiento de reintegro”, para
guardar coherencia con lo prescrito al respecto en el articulo 26.4° del proyecto de Orden.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. APLICACION DE DETERMINADAS PREVISIONES
DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1. Consideramos que el objetivo perseguido por esta disposicion transitoria, no podm ser
alcanzado con su actual redaccion, por cuanto ésta es incompleta.

En efecto, con su actual redaccion no existe la claridad exigible para que los destinatarios del
proyecto de Orden tengan certeza de los articulos (o previsiones de los mismos) de la nueva Orden que
aun no se aplicarian en sus #rminos. Es decir, resulta insuficiente establecer que “.. se deberd estar al
rBgimen juridico que se mantiene vigente a tenor de lo dispuesto en el apartado 2 in fine de la disposicion

derogatoria unica” de la Ley 39/2015.

Un modo de reforzar la seguridad juridica podria ser afiadir un segundo apartado en la transitoria,
a través del cual exigir que en /as convocatorias se incluird expresa referencia a las materias y preceptos de
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estas bases reguladoras que no se aplicaran en el procedimiento de concesion iniciado con ellas,
especificando cual serd su régimen juridico.

2. Por otra parte, en lugar de “en tanto en cuanto no produzcan efectos las previsiones relativas
a...”, proponemos la siguiente redaccion:

“Mientras que en la Administracion de la Junta de Andalucia no produzcan efectos las
determinaciones relativas a ...".

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ana Maria Vielba Gomez.
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