CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
JUHTH DE HHDH]‘U[]H DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

EXPTE.: DL 618/2020/MMS

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA POR LA PARALIZACION
TEMPORAL DE LA FLOTA DE ARTES MENORES AFECTADA POR EL PLAN DE GESTION PARA LA
PESQUERIA DE RASTROS O DRAGAS MECANIZADAS EN EL LITORAL MEDITERRANEO DE
ANDALUCIA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE
PESCA 2014-2020.

Por la Direccion General de Pesca y Acuicultura se remite el proyecto de Orden citado en el encabezamiento
(borrador de Junio de 2020).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica, a traves del Servicio de Legislacion e
Informes, emite el presente informe basado en lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

El Reglamento (UE) N° 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos (CE)n°® 2328/2003, (CE) n.°
861/2006, (CE) n.° 1198/2006 y (CE) n.° 791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE) n.° 1255/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo establece las medidas financieras de la Unidn para la aplicacion de la
Politica Pesquera Comun, de las medidas relativas al Derecho del Mar, del desarrollo sostenible de las zonas
pesqueras y acuicolas y de la pesca interior; asi como de la Politica Maritima Integrada y, concretamente en su
articulo 33 establece las ayudas a la paralizacion temporal de la actividad pesquera como actuaciones
destinadas a garantizar la viabilidad del sector cuando las empresas pesqueras deban acometer la paralizacion
temporal de la actividad pesquera.

Estas ayudas, contempladas entre los objetivos especificos definidos en el Reglamento (UE) N° 508/2014, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, fueron incluidas en el Programa Operativo para
Espafia para el periodo 2014-2020, aprobado por la Decisién de la Comision C(2015) de 13 de noviembre de
2015. Por tanto, estas subvenciones seran objeto de cofinanciacion de la Union Europea con fondos del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).
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Concretamente, las subvenciones previstas en la presente Orden estan incluidas entre las medidas de fomento
de la competitividad y la viabilidad de las empresas del sector de la pesca (medida 145), correspondientes a la
Prioridad 1 “Fomentar una pesca sostenible desde el punto de vista medioambiental, eficiente en el uso de los
recursos, innovadora, competitiva y basada en el conocimiento” del Programa Operativo para Espafia para el
periodo 2014-2020.

Esta Orden regula las ayudas destinadas a la paralizacion temporal de la actividad de la flota de artes menores
afectada por el Plan de Gestién para la pesqueria de rastros o dragas mecanizadas en el litoral mediterraneo
de Andalucia, aprobado mediante Orden de 24 de marzo de 2014, modificada por la Orden de 1 de marzo de
2017 y por la Orden de 27 de diciembre de 2019, conforme al Reglamento (CE) n°. 1967/2006 del Consejo,
de 21 de diciembre de 2006, relativo a las medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros en el Mar Mediterrdneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE) n°. 2847/1993 y se deroga el
Reglamento 1626/1994.

El modelo de gestion acordado en la Conferencia Sectorial de Pesca de 4 de diciembre de 2014 otorga a las
Comunidades Autbnomas, en cuyos puertos radiquen los buques afectados por la paralizacion temporal, la
gestion de esas ayudas. La financiacion de estas paradas correra a cargo del Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca (50%) y de la Junta de Andalucia (50%).

En este contexto, fue promulgado el Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca en lo relativo a las ayudas a la paralizacion definitiva y temporal de la actividad
pesquera, que tal como recoge su disposicion final primera, tiene caracter basico en materia de ordenacion del
sector pesquero. Esta norma fue modificada mediante el Real Decreto 486/2017, de 12 de mayo.

Las presentes bases han sido adaptadas al referido Real Decreto, como consecuencia de su caracter basico,
recogiéndose en las mismas, entre otros, los contenidos siguientes: los requisitos exigibles a las personas
solicitantes de las ayudas, las cuantias maximas a percibir y los criterios basicos de evaluacion de las
solicitudes. Ademas, en desarrollo del modelo de gestion sefialado anteriormente, estas bases pretenden lograr
la maxima simplificacion y agilizacion del procedimiento de concesién de las subvenciones.

Por otra parte, el Articulo Unico de la Orden de 20 diciembre de 2019 por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva recoge que las bases reguladoras constan de dos partes:
un texto articulado de contenido fijo e inmutable que no podrd modificarse por los drganos competentes para
aprobar las normas reguladoras y que recoge los aspectos generales de la base reguladoras y, por otro lado, un
cuadro resumen, a cumplimentar por los 6rganos competentes para aprobar las normas reguladoras a fin de
determinar las particularidades, especificaciones y concreciones que puedan presentar las distintas bases
reguladoras. Sin embargo, la experiencia en la tramitacién de los expedientes de ayudas por la paralizacién
temporal de la actividad pesquera ha demostrado la conveniencia de que las bases reguladoras que se
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aprueban con la presente Orden adopten la estructura de texto articulado en su totalidad, incluyendo la
informacién contenida en el cuadro resumen como parte integrante de dicho articulado.

La presente Orden desarrolla estas ayudas comunitarias estableciendo sus bases reguladoras, que se otorgaran
con arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, no discriminacion, eficacia
en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recurso publicos, en
el marco del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

A su vez, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las presentes bases reguladoras se
dictan de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia. Por un lado en cuanto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, las presentes
bases reguladoras se dictan por una razon de interés general al establecer el marco regulador por el que se rige
la concesion de ayudas a la paralizacién temporal de la actividad pesquera para la pesqueria de rastros o
dragas mecanizadas en el litoral mediterdneo de Andalucia, afectadas por el Plan de gestion regulado
mediante Orden de 24 de marzo de 2014. Por otro lado, los fines que se persiguen con estas bases
reguladoras no son otros que gestionar la concesion de ayudas destinadas a paliar las pérdidas economicas
sufridas por las personas armadoras y tripulantes que ejercen su actividad en dichas pesquerias como
consecuencia de la paralizacién temporal de la actividad pesquera, siendo el documento mas adecuado para
garantizar la consecucion de los fines perseguidos. En cuanto al principio de proporcionalidad, estas bases
reguladoras contienen toda la regulacion necesaria para la gestion de las ayudas a la paralizacion temporal que
conforman su objeto cumpliéndose, ademas, el criterio de seguridad juridica ya que estas bases reguladoras se
dictan de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico tanto nacional como de la Union Europea y
al que se hace mencion en el presente Preambulo. Se cumple igualmente el principio de transparencia ya que
en la tramitacién de la misma se establece un tamite de audiencia y de informaciéon publica que da la
posibilidad a que los potenciales destinatarios de la misma tengan una participacion activa en su elaboracion. Y
finalmente y en cuanto al cumplimiento del principio de eficiencia, estas bases pretenden lograr la maxima
simplificacion y agilizacion del procedimiento de concesion de las subvenciones.

Antes de proponerse el pago, las personas o entidades beneficiarias deben acreditar que se hallan al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que no son
deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico, con el fin de evitar la merma
que en los recursos publicos produciria el pago de la subvencion a la persona beneficiaria deudora.

Dentro de los criterios de valoracion fijados en las presentes bases reguladoras se han incorporado algunos de
los criterios enumerados en el articulo 15 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de

C/ Tabladilla, s/n. 41071 SEVILLA
Tfno. 955032000 — Fax 955032319 Pag. 3

FIRMADO POR ALBERTO SANCHEZ MARTINEZ 25/06/2020 PAGINA 3/14

DAVID BARRADA ABIS
MANUEL MUNOZ SANCHEZ

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
‘]UHTH DE HHDHLU(]H DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia. No obstante, no se ha considerado conveniente la inclusién de los
criterios de valoracion establecidos en los apartados a), c), e) y f) del citado articulo al no tener influencia en la
valoracion total de las solicitudes, a la vista de la naturaleza juridica de las entidades y de la finalidad de las
subvenciones.

Por otro lado, y teniéndose en cuenta la masculinizacion del sector, se acuerda expresamente que la
perspectiva de género y la consideracion especifica de las personas en situacién de desventaja social, formen
parte de los criterios de valoracion de las solicitudes de ayuda.

En cuanto a la competencia, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 48
que corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas
interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con artes menores, y la competencia exclusiva, de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién econémica general, y en los #rminos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131 y 149.1.13% y 19? de la Constitucion Espafiola, en materia de ordenacion del sector
pesquero andaluz y en investigacion, innovacién, desarrollo y transferencia tecnoldgica.

El Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, por su parte establece en su articulo 1 que corresponde
a esta Consejeria el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en
materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural, medio ambiente, agua y cambio climatico.

La presente Orden desarrolla estas ayudas comunitarias estableciendo en sus bases reguladoras, que
se otorgaran con arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, no
discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos, en el marco del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el marco del Decreto 282/2010, de
4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en lo referente a la competencia para el dictado de la norma que nos ocupa, hay que estar al

articulo 118 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que atribuye a los titulares de las Consejerias la competencia para
aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones y ayudas publicas. En este sentido, el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
establece que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a las materias

internas de las mismas, y que fuera de esos supuestos solo podran dictar reglamentos cuando sean

especificamente habilitadas para ello. Por lo tanto, dado que existe esa habilitacién normativa, cabe considerar la

competencia de la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Igualmente, el articulo 4.6 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular de la
correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como el rango
normativo utilizado.

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccion, de 25 de noviembre de 2019, de la
Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de anteproyectos
de ley y disposiciones de caracter general; asi como a las normas de caracter especifico que imponen el
cumplimiento de ciertos tramites especificos.

De esta forma, de la tramitacion de este proyecto de Orden, constan en el expediente obrante en esta
Secretaria los siguientes documentos:

e Consulta publica previa, sustanciada a tras del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta
de Andalucia, con un plazo de participacion comprendido entre el 19 de febrero de 2020 y el 11 de
marzo de 2020, de conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por otra parte, no consta en el
expediente Informe sobre el tramite de Consulta piiblica previa.

* Acuerdo de Inicio de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 21 de febrero de 2020, del
procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general objeto del presente informe, a los
efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Consta también en el expediente el
Acuerdo de Inicio firmado por la titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, con fecha 6 de abril de 2020.

* Acuerdo, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 21 de febrero de 2020, por el que se
declara la tramitacion de urgencia del proyecto, al amparo del articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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* Memoria Justificativa, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 21 de febrero de 2020,
sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria Econémica, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 21 de febrero de 2020, a
los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto 1 62/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la Memoria Econdmica y el Informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera. Igualmente, constan en el expediente Anexos (IV) a la Memoria
Economica, de misma fecha 21 de febrero de 2020.

*  Documento “Anexo 1", de 21 de febrero de 2020, criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia, con valoracion
negativa.

* Informe de evaluacion de impacto de género, de 21 de febrero de 2020, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad
de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

* Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, de 20 de abril de 2020, al citado Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluaciéon de Impacto de Género. Asimismo, consta en
el expediente Oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer, de fecha 22 de abril de 2020,
de dicho Informe del Impacto de Género, junto con el proyecto de la disposicion y las observaciones de
la citada Unidad.

*  Resolucién de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 21 de febrero de 2020, por la que se
designa la persona encargada de la coordinacion del expediente de elaboracion. Las
funciones de custodia y coordinacion del expediente durante su tramitacion recaeran en la persona
designada por el centro directivo que hubiera propuesto el inicio del procedimiento, tal y como indica la
Instruccion de 25 de noviembre de 2019 ya citada.
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Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 1 de junio de 2020, por la que se
somete a informacién publica el proyecto de Orden, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre. Dicha Resolucién fue publicada en BOJA Numero 108 - Lunes, 8 de junio
de 2020.

Resolucion, de 21 de febrero de 2020, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura por la que se
establecen los organismos oficiales a consultar, de conformidad con lo previsto en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Mediante la citada Resolucion, se recaban los siguientes
documentos:

Informes Preceptivos:

Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo 41 de la
Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura.

Otras consultas oficiales:

Servicios de la Direccion General de Pesca y Acuicultura.

Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General de Ordenacion Pesquera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Capitanias Maritimas:

a) C. M. Motril.

b) C. M. Malaga.

c) C. M. Cadiz.

d) C. M. Algeciras.

e) C. M. Aimeria.

Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 21 de febrero de 2020, sobre el
sometimiento del proyecto de Orden al tramite de audiencia, de conformidad con el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, durante un plazo de siete dias habiles. Dada la naturaleza
y la materia de la disposicion, se ha optado por realizar el tramite a trawés de las siguientes entidades
que agrupan y representan a los intereses del sector y que guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion:

- Federacion Andaluza de Asociaciones de Pescadores (FAAPE).

- Comision Ejecutiva Provincial UGT-Sevilla.

- Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-A).
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- Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Informe de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 29 de mayo de 2020, de valoracion
sobre las alegaciones recibidas durante el tamite de audiencia y consulta a organismos
oficiales al proyecto de Orden.

Informe de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 29 de mayo de 2020, de valoracion del
tramite de informacion oficial del Proyecto de Orden.

- Asimismo, constan en el expediente los siguientes informes:

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 22 de abril de 2020, de
conformidad con lo establecido en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y
en el articulo 4 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Anexo al Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 29 de mayo de 2020, de la Consejeria de
Hacienda, Industrias y Energia, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera.

Observaciones de la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), remitidas a travs
de correo electronico con fecha 22 de abril de 2020 de conformidad con el articulo 41 de la Ley
1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina.

Informe de la Secretaria General de la Administraciéon Publica, de 19 de junio de 2020, de
conformidad con el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior. El citado informe fue solicitado mediante Oficio remitido
a la Secretaria General para la Administracion Publica el dia 14 de abril de 2020.
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Por ultimo, se ha de indicar que, una vez evacuado el presente informe, a tras de la remision del
texto por parte de la Secretaria General Técnica, se someterda el Borrador a informe preceptivo de la
Jefatura de la Asesoria Juridica de la Consejeria, el cual se remitid junto con una copia de la
documentacion que obre en el expediente

3.- REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (RPA)

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo actualmente en
modo borrador en el RPA con codigo CAGPDS/ 8938 (linea A) y 9031(linea B), corresponde a ese Centro
Directivo verificar su alta y proceder a su publicacién en el momento que la norma sea aprobada y publicada
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que de este modo la informacién sea accesible a la
ciudadania a trawes del Catalogo de Procedimientos Administrativos.

En todo caso, se debera facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacion
y Recursos, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el citado registro.

4.- TRANSPARENCIA.

Durante la tramitacion del proyecto normativo se ha procedido a la publicacion del mismo en el Portal
de la Transparencia en los &rminos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia.

5.- PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, en materia de proteccién de datos personales, habra que estar a lo dispuesto en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Igualmente, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos.

6.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
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El proyecto de Orden objeto de andlisis es el Borrador de junio de 2020, recibida en esta Secretaria
General Técnica el dia 2 de junio del mismo afio, el cual se estructura en un Preambulo, veinticuatro articulos,
una Disposicién Derogatoria y una Disposicion Final.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:
I. De caracter formal.
- Por directrices de BOJA, se debe evitar la redaccion del texto en negrita, cursiva y subrayado.

- Por otro lado, la estructura del texto debe seguir lo dispuesto en la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa.

- Se recomienda revisar, en todos los parrafos, los signos de puntuacion, ortografia, tamafio y formato de
fuente, el uso de mayusculas, y el espaciado de textos.

- lgualmente, se recomienda revisar el texto del proyecto de Orden para corregir las diferentes erratas que
pudieran encontrarse: por ejemplo, en el articulo 3.2.1), sustituir “prejuicio” por “perjuicio”.

- Se recomienda un revisionado de la operatividad de los distintos enlaces a paginas webs recogidos a lo largo
del texto. Asi, por ejemplo, la URL recogida en el articulo 10.2.b) no esta insertado correctamente.

- La presente Orden debe contar con el siguiente pie de firma:

“Sevilla,
CARMEN CRESPO DIAZ

Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible”

II. De fondo.
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. En el Predambulo del Proyecto de Orden que nos ocupa, debe hacerse referencia no solo a los principios
de buena regulacion regulados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sino también a los
recogidos en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

. En el articulo 9.3, ademas de la referencia a la publicacion de la convocatoria de las subvenciones en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, también debe convocarse en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. Igualmente, segun dispone el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, habra de publicarse un extracto: “La BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del
extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendra caracter gratuito”.

. En el articulo 11 consideramos que deberia llevarse a cabo una mayor aclaracion al respecto de los
sujetos obligados a relacionarse electrdnicamente con la Administracién: en el punto 2 se establece un enlace
web al cual acudir para presentar la solicitud de manera electrdnica, sin especificar ni hacer referencia a que
hay ciertos sujetos obligados a relacionarse electrdnicamente; mientras tanto, si se hace mencién a estos
sujetos en el punto tercero. Por ello, seria conveniente especificar en el segundo punto del precepto que ese
punto de presentacion serda preceptivo para los obligados a relacionarse de manera electronica con la
Administracion.

. En el mismo articulo 11, en concreto en su punto segundo, se hace referencia al “Registro Electronico de
la Junta de Andalucia”. Segun se extrae del articulo 26 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, dicho
registro debe denominarse como “Registro Electdnico Unico de la Junta de Andalucia”. La misma
consideracion se hace extensiva al resto del texto, en concreto, las dos menciones al mismo realizadas en el
articulo 14.9.

J En el articulo 14.3 se hace referencia a una Comisién de Evaluacion de las solicitudes. Al respecto,
podemos realizar varias consideraciones:

En primer t®rmino, si bien se menciona el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico y la Seccién 1?2 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 26 de
noviembre, de Administracion de la Junta de Andalucia, debe hacerse mencion a la posibilidad de realizar las
actuaciones de manera electronica, la cual se encuentra regulada en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, y 91.3 de la Ley 9/2007, de 26 de noviembre: constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas; la consideracién de medios validos, entre otros, el correo electronico, las
audioconferencias y las videoconferencias; asi como el establecimiento de las medidas adecuadas que
garanticen la identidad de las personas comunicantes y la autenticidad de la informacion entre ellas
transmitida.
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En segundo lugar, en la composicion de la Comision de Valoracion se cuenta con “tres personas funcionarias
adscritas a la Direccion General competente en materia de Pesca y presidida por la persona titular de la
Subdireccién General en materia de Pesca o por la persona en quien ésta delegue”. Nada se dice respecto a la
persona que ocupe la Secretaria del 6rgano; al respecto, recordamos que el articulo 95 de la Ley 9/2007, de
26 de noviembre, establece que “Los dérganos colegiados estardan compuestos por el nimero de miembros que
determine su norma o convenio de creacion, uno de los cuales ser titular de la presidencia. Asimismo,
contardn con una persona que ejerza la secretaria, que podra ser un miembro del propio 6rgano colegiado o
una persona al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.” Por lo tanto, consideramos necesario
que se defina una persona que ocupe la Secretaria del érgano de Valoracién.

. El articulo 14.7.1 del Proyecto de Orden recoge, en su letra a), la obligacién de presentar copia
autenticada del Documento Nacional de Identidad o Numero de |dentidad de Extranjero “cuando no se preste
consentimiento expreso”; sin embargo, en la letra c) se exigen dichos Documentos “cuando se opongan a la
consulta de datos de identidad a traws del Sistema de Identificacion de Datos de Identidad.” Al respecto, si
acudimos a la normativa reguladora de la Proteccion de Datos de Caracter Personal, esto es, la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en su
articulo 18, y en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, en concreto en su articulo 21, se
habla de “derecho de oposicion”. Por tanto, se debe modificar la redaccién otorgada al articulo 14.7.1.a) para
homogeneizarla con la letra c) del mismo precepto.

. En el articulo 15.1 del Borrador, consideramos mas correcta la expresion “propuesta definitiva de
resolucion”.
. En el apartado 4 del articulo 15, se establece que “las personas beneficiarias, en caso de no renunciar a

la ayuda aprobada en el plazo de 5 dias naturales contados desde el dia siguiente a la notificacion de la
misma, se entendera que aceptan la ayuda”. Consideramos que esos 5 dias deberian ser habiles, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: “siempre que por ley o en el Derecho de la
Union Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son
habiles, excluyendose del cémputo los sabados, los domingos y los festivos. Cuando los plazos se hayan
sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el Derecho de la Unién Europea, se hard constar
esta circunstancia en las correspondientes notificaciones”.

. El articulo 16 del Borrador de la Orden objeto de este informe dispone que “los actos administrativos que
se dicten durante la tramitacion del procedimiento de concesion de la ayuda se notificaran de forma conjunta a
todas las personas o entidades interesadas...”. Al respecto, consideramos que deberia hacerse referencia a lo
dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: “Si el 6rgano competente apreciase que la

C/ Tabladilla, s/n. 41071 SEVILLA
Tfno. 955032000 — Fax 955032319 Pag. 12

FIRMADO POR ALBERTO SANCHEZ MARTINEZ 25/06/2020 PAGINA 12/14

DAVID BARRADA ABIS
MANUEL MUNOZ SANCHEZ

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
‘]UHTH DE HHDHLU(]H DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

notificacion por medio de anuncios o la publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se
limitara a publicar en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y del lugar
donde los interesados podrdn comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento del contenido
integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento”.

. En el articulo 18 del Proyecto de Orden se recogen una serie de obligaciones de las personas o
entidades beneficiarias; no obstante, consideramos que podria establecerse una clausula de cierre en el
articulo que hiciese mencién a los preceptos de la normativa que regulan las obligaciones de personas o
entidades beneficiarias, a saber: articulo 116 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, articulo 18 del
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

. En el articulo 19 se recoge la forma y secuencia de pago de las ayudas. Al respecto, consideramos que
se deberd hacer algun tipo de referencia al articulo 124 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
especialmente a sus dos primeros puntos: “1. No podra proponerse el pago de las subvenciones mientras no
se compruebe formalmente la justificacion. La falta de comprobacion de la documentacion justificativa en los
trminos establecidos en las bases reguladoras, una vez transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere el
articulo 124 bis, podra dar lugar a la solicitud de intereses de demora desde dicho momento y hasta el pago de
la subvencion si el mismo, finalmente, procede.

En el computo del plazo de seis meses no se tendran en cuenta los periodos de interrupcion justificada y las
dilaciones por causa no imputable al 6rgano concedente.

2. La falta de justificacion en los ®rminos establecidos en las bases reguladoras por causas imputables a las
personas o entidades beneficiarias de subvenciones impedira a las Consejerias y a las agencias proponer el
pago a dichas beneficiarias de las concedidas con posterioridad con cargo al mismo programa presupuestario.”

7.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el presente proyecto de Orden conforme a lo previsto
en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el
apartado 5 de este informe y en los correspondientes informes preceptivos, asi como de su adecuada tramitacion
de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo.

Sevilla,
El Asesor Técnico
Fdo.: Manuel Mufioz Sanchez
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V°B° EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alberto Sanchez Martinez
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