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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD
PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

DATOS IDENTIFICATIVOS ACTUACION

Procedimiento | Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC)

Persona Promotora | Consejeria Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Provincia | Todo el territorio andaluz

A iniciativa de: | Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico
Codigo | 20-DG-PPR-001
Ambito de actuacion: | Politicas para afrontar el Cambio Climatico en Andalucia

1) INTRODUCCION

La evaluacion de impacto en salud integra un conjunto de métodos y herramientas cuyo objetivo es
predecir las modificaciones, positivas y negativas, que una actuacion tendra sobre el bienestar de la poblacion
sirviendo de guia y apoyo para la toma de decisiones informadas. Este doble objetivo se sustenta en la idea,
ampliamente aceptada en la actualidad, de que la salud y el bienestar de una comunidad dependen en gran
medida de complejas interacciones entre factores de tipo social, econémico, cultural y del entorno fisico (lo que
se denominan comunmente determinantes de la salud).

Son precisamente estas interacciones las que deben ponerse de manifiesto en la redaccion del
documento de valoracion de impacto en salud a fin de que todas las partes interesadas tomen conciencia del
potencial que tiene dicha actuacion para influir en la salud de la poblacion de su entorno. De esta forma, la
evaluacion debe entenderse como una herramienta de ayuda a la toma de decisiones, mas que como una
autorizacion en si.

Con esta finalidad en mente, este informe se inicia con la descripcion tanto de la actuacién prevista
como del entorno en que se inserta y contintia con la identificacion y valoracion de las posibles modificaciones
que se podrian producir en los determinantes de la salud. En el caso en que dichas modificaciones sean de
suficiente entidad se procedera a analizar los impactos que pueden producir en la salud de la poblacién, tanto a
nivel global como en la forma en que los mismos se distribuyen entre los diferentes grupos de la comunidad.

Finalmente, se integrara toda esta informacion y se alcanzara una conclusion sobre los potenciales
efectos de la actuacion sobre la salud, asi como posibles opciones alternativas, pudiendo incorporar, o no,
medidas adicionales para optimizar los resultados descritos.

En todo caso, este informe no persigue realizar una Evaluacion de Impacto en Salud tal y como es
entendida por la comunidad cientifica a nivel internacional, sino que esta adaptado a las limitaciones que
resultan de las especiales caracteristicas y requisitos del procedimiento administrativo en que se inserta, en
especial a sus plazos.

Asi, se trata de una valoracion preliminar del posible impacto que sobre la salud puede tener este plan
sin poder considerarse exhaustivo, ya que las repercusiones sobre la salud de la ciudadania son tan vastas,
variadas y frecuentemente dificiles de valorar y/o cuantificar que el estudio se ha limitado a los aspectos mas
significativos, ya sean inmediatos o a largo plazo, directos o indirectos, y siempre dentro del estado del
conocimiento actual.

Por ultimo, hay que mencionar que el Plan ha sido sometido a un proceso participativo abierto bastante
amplio que ha incluido talleres, consultas publicas, procedimiento ambiental e informacién publica. Como
resultado de este proceso se han generado multitud de propuestas, observaciones y opiniones tanto de
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Administraciones Publicas, sector empresarial, organizaciones y asociaciones y de la propia ciudadania, que han
sido evaluadas por parte érgano promotor, incorporando al plan aquellas cuestiones que han considerado
oportunas.

Igualmente, la Consejeria de Salud y Familias ha participado de forma informal en la redaccién tanto del
texto como del documento de Valoracion de Impacto en Salud, aportando indicaciones, orientaciones y cuanta
informacién constaba en su poder que fuera relevante para la evaluacion y optimizacion de impactos en materia
de salud.

11) BREVE DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El PAAC se constituye como un documento de nivel estratégico de la planificacion regional andaluza en
materia de cambio climatico: se inicia con un amplio diagndstico y define objetivos y lineas estratégicas en los
ambitos de actuacion, con un periodo de vigencia desde su aprobacion hasta el afio 2030.

Podriamos decir que el objetivo principal del PACC es fijar los objetivos a cumplir y establecer
medidas para los distintos sectores de la economia y la sociedad andaluza para contribuir a su atenuacion,
afrontar los efectos del cambio climatico y paliar sus efectos.

Como Anexos al PAAC, se incluyen los tres Programas que establece la Ley 8/2018, de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el
“Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética”, el “Programa de Adaptacion”, y el
“Programa de Comunicacion y Participacion”. En cada uno de los programas se establecen una serie de
objetivos estratégicos:

1. Programa de Mitigacion de Emisiones (M) y Transicion Energética (TE):

*  OML1: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalucia un 39% en
el afio 2030 con respecto al afio 2005. Este objetivo de reduccion de emisiones se desagrega
por areas estratégicas, lo que permite repartir los esfuerzos para conseguir el objetivo.
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Fig. 1: Emisiones difusas en 2005y 2018 y objetivo de emisiones en 2030. Fuente: Doc. Borrador del PAAC

*  OTE1L: Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el
39,5%, excluyendo los usos no energéticos.
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* OTE2: Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del consumo de
energia final bruta en 2030.

2. Programa de Adaptacion (A): La minimizacién de los efectos del cambio climatico debera conseguirse en
los ambitos ambiental, econdmico y social, mediante la incorporacion de medidas de adaptacion en los
instrumentos de planificacion autondmica y local, sentando las lineas para el establecimiento de medidas
que permitan una transformacion ordenada de nuestra economia hacia otra mas resiliente al clima,
situando la adaptacion de los sectores productivos a los efectos adversos del cambio climatico, en la
planificacion del territorio, el desarrollo de los distintos sectores y actividades de nuestra economia o en la
gestion de las infraestructuras y edificaciones.

e O0A1: Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos.

3. Programa de Comunicacién y Participacion (CP):

* OCP1: Apoyar el Programa de Mitigacion de Emisiones y Transicion Energética para conseguir
cumplir los objetivos de reducir las emisiones de GEIl y en materia energética.

e OCP2: Apoyar el Programa de Adaptacion para conseguir cumplir con el objetivo de reducir el
riesgo de los impactos del cambio climatico.

Estos objetivos a su vez se desarrollan en distintas lineas estratégicas, afectando cada una de ellas a
distintas areas estratégicas o sectores que son los que finalmente deberian aplicar las medidas para conseguir
los objetivos fijados en este plan.

Los sectores implicados en los objetivos de mitigacion y transicion energética son principalmente:
v Energia

Industria

Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura

Edificacion y vivienda

Residuos

Transporte y movilidad

R " R < < <«

Turismo, comercio y administraciones publicas

En los objetivos de adaptacion y comunicacion y participacion, ademas de los anteriores, se incluyen
otros sectores implicados, como:

Gestion del conocimiento (I+D+l)
Salud

Empresas

R R <

Ciudadania

Una vez establecidos los objetivos del PAAC, se pasa a describir las lineas estratégicas y medidas
concretas que se van a implementar en los proximos afios para lograr la consecucion de estas metas. Al tratarse
de un plan estratégico, el nivel de desagregacion y de concrecion de las medidas debe ser muy esquematico, por
lo que no llegan a concretarse ni las acciones especificas ni la cuantificacion del grado de mejora esperado.

Como se ha mencionado anteriormente, el PAAC cuenta con tres dimensiones de actuacion, que son
los programas de mitigacion, adaptacion y comunicacion. El primero incluye las medidas destinadas a reducir el
cambio climatico actuando tanto sobre las emisiones como sobre los sumideros de carbono. El segundo plan se
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dirige a paliar los impactos del cambio climatico sobre el medio ambiente, la poblacién y el entorno econémico y
social. Finalmente, el programa de comunicacion se dirige a incrementar y difundir el conocimiento existente
sobre el cambio climatico y sus consecuencias.

El programa de mitigacion tiene como objetivos la descarbonizacién de la economia y el incremento de

los sumideros de carbono. Todas las lineas estratégicas y las medidas, que se reparten entre areas estratégicas
(sectoriales) pueden encuadrarse dentro de uno de estos cuatro enfoques:

a) Consumir menos energia/materias primas via cambios en el modelo productivo/de
consumo

b) Consumir con mayor eficacia/eficiencia mediante cambios tecnolégicos u
organizativos

c) Lograr que el gasto energético proceda de fuentes mas renovables y menos intensivas
en carbono

d) Fomentar y/o proteger los sumideros de carbono

El listado completo de las lineas estratégicas y medidas puede encontrarse entre las paginas 172y 191

de la VIS. A continuacion se listan las que se consideran mas interesantes de cara a su posible impacto en el
medio econdmico, ambiental y social y, sobre todo, en la salud de la poblacion:

Medidas dirigidas a la reduccion de la demanda energética o de materias primas.-

Promover la gestion eficiente en el uso de recursos basada en la economia circular, mediante la
reduccion de las necesidades de materias primas, la minimizacion de la generacion de residuos y
subproductos y el aumento del reciclaje y la promocién del ecodisefio.

Reducir las emisiones provenientes de actividades agropecuarias, en concreto, las debidas a la
fertilizacion de suelos agricolas, las emisiones de metano de los cultivos de arroz, la gestion de purines
de explotaciones ganaderas y las propias emisiones de metano del ganado.

Reducir y/o reciclar los residuos, especialmente los de base organica para evitar su descomposicion
(desperdicios alimentarios). Adoptar politicas de separacion por fuente para facilitar su reciclaje.

Promover un cambio de modelo en el sector del transporte y la movilidad, reduciendo las necesidades
de transporte (por ejemplo, con el teletrabajo) y el numero de vehiculos que se usan (por ejemplo,con
transporte colectivo)

Planificar el emplazamiento y disefio de las grandes superficies minoristas segun un urbanismo
sostenible de forma que puedan ser accesibles a pie.

Reformular el comercio sostenible responsable, potenciando los productos locales de kildometro cero y la
economia circular.

Fomentar el uso racional del agua. Cambio en los regadios al uso de aguas regeneradas.

Medidas dirigidas a la mejora de la eficiencia en el consumo de energia.-

Reducir las emisiones fugitivas en las redes de transporte y distribucion de productos energéticos.
Mejorar los dispositivos de combustion industrial, especialmente los hornos de ladrillos artesanales.
Modernizar el tratamiento de aguas residuales con recuperacion y aprovechamiento del gas.

Incrementar la eficacia del transporte, apostando por mejorar la oferta intermodal y la ampliacion del
transporte ferroviario metropolitano.
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*  Estimular la adquisicion de vehiculos menos contaminantes (menores emisiones o eléctricos) facilitando
su uso o dificultando el uso del resto, especialmente los diesel (zonas de acceso limitado o preferente),
asi como su obligatoriedad en la administracién de la Junta de Andalucia.

e Fomentar los servicios turisticos que reduzcan el impacto ambiental.
* Impulsar la produccion y consumo de biocombustibles avanzados.

*  Promover la cogeneracion de alta eficiencia y favorecer la transicién de las cogeneraciones existentes
hacia la alta eficiencia.

*  Mejorar la eficiencia energética de los procesos industriales para reducir el consumo.

* Rehabilitar y renovar los edificios y viviendas, incrementando su aislamiento. Mejorar la eficiencia de la
calefaccion y la refrigeracion.

Medidas de fomento de energias renovables y/o menos intensivas en carbono.-
*  Fomentar e impulsar la generacion de energia eléctrica con fuentes renovables.

*  Promover el uso de la electricidad (producida por medios renovables) y potenciar la generacion de
calefaccion/agua caliente con gas natural, energia solar, biomasa o geotermia.

*  Fomentar del autoconsumo eléctrico con fuentes de energia renovables y la generacion distribuida.

* Impulsar las infraestructuras energéticas suficientes para el aprovechamiento de los recursos
autoctonos.

*  Potenciar la produccién y empleo de biocombustibles, biometano, combustibles sintéticos, hidrogeno y
otros gases renovables. Desarrollar biorrefinerias para produccion de combustibles.

* Incentivar la adquisicion de vehiculos eléctricos.

*  Promover el empleo de materiales menos intensivos en energia o carbono (o que incluso secuestren
carbono, como la biomasa) en diferentes sectores industriales.

*  Reducir el uso de gases fluorados como refrigerantes.

*  Promocionar del uso de rafias biodegradables y compostables para el fomento del uso de los restos
vegetales para compostaje, autocompostaje y/o alimentacion animal.

Medidas de proteccion y/o fomento de los sumideros de carbono.-

* Fomentar la captura y el almacenamiento o utilizacion del carbono de las emisiones de procesos
industriales.

*  Realizar practicas agricolas y forestales sostenibles para enriquecer y conservar el contenido de carbono
de los suelos.

* Fomentar la agricultura de conservacion, el mantenimiento de las cubiertas vegetales y la incorporacion
de los restos de poda al suelo en los cultivos.

* Incorporar sistemas sostenibles de cultivo ecolégico.
*  Prohibir la quema a cielo abierto de residuos agricolas.
* Regenerar, conservar y potenciar los pastizales, dehesas y otros montes abiertos.

*  Optimizar las actuaciones para la prevencion de incendios forestales.
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* Limitar las modificaciones de suelo no urbanizable en las que existen sumideros de carbono con fines
comerciales.

El programa de adaptacion tiene como objetivos reducir los riesgos econdmicos, ambientales y
sociales derivados del cambio climatico. Las medidas se ordenan por sectores, siendo las mas importantes
desde el punto de vista de la salud las que se refieren a los recursos hidricos y prevencion de inundaciones, el
urbanismo, la vivienda, el litoral, el turismo y, por supuesto, las que se refieren al area estratégica de salud.

Ademas de la incorporacion de escenarios y riesgos a las diferentes planificaciones sectoriales, se
consideran como medidas mas importantes de cara a la poblacion las siguientes:

* Realizar actuaciones de mantenimiento del buen estado ecologico y quimico de aguas superficiales,
costeras o de aguas subterraneos.

*  Mejorar los planes de gestion del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas del Tinto,
Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

e Implantar programas de mantenimiento y conservacion de cauces. Restauracion hidrolégica-forestal de
los mismos.

* Realizar infraestructuras (encauzamientos, diques, barreras, etc) y mejorar el drenaje de
infraestructuras lineales existentes (carreteras, ferrocarriles, etc).

* Plantar arboles y crear espacios verdes urbanos para paliar el efecto de las olas de calor.
* Elaborar planes de mejora de la calidad del aire y planes de accién a corto plazo.
*  Aplicar medidas para paliar el efecto del cambio climatico sobre la seguridad y la dieta alimentaria.

* Recuperar ambiental y funcionalmente las playas del litoral andaluz, incorporando medidas de
adaptacion de las infraestructuras publicas existentes.

* Incrementar la resiliencia del sector turistico Andaluz reformulando el modelo turistico vigente, hacia
otros mas sostenibles y mejor adaptados a los impactos del cambio climatico.

1ll) BREVE DESCRIPCION DEL ENTORNO

La descripcion del entorno de un proyecto implica la seleccion geografica del area al que se refiere, en
este caso la totalidad de Andalucia. El plan ha hecho un esfuerzo para identificar y caracterizar la poblacion a la
que se dirigen de forma directa sus determinaciones como paso previo para lograr la efectividad de sus
actuaciones. En cuanto a los posibles efectos indirectos o no deseados, si que nos encontramos ante una
cuestion mas compleja de determinar. En condiciones normales, el analisis de los factores ambientales
generalmente se reducira al entorno mas cercano al ambito de actuacion del plan. Sin embargo, el analisis de
los factores socioecondmicos o de consumo de recursos deberia incluir a la totalidad de la regién andaluza, ya
que los efectos suelen vincularse a toda la comunidad.

A pesar de que el cambio climatico es un fenomeno global en el que estan inmersos todos los paises y
regiones, diversos estudios identifican a la regién mediterranea como una zona especialmente vulnerable a
los efectos del cambio climatico del continente europeo®.

A continuacion se hace un resumen sobre la caracteristicas principales de la poblacién andaluza y su
entorno, en relacién con el presente plan, que han sido extraidas del documento VIS de la administracion
promotora.

"Impactos del Cambio climatico en la Salud. 2013. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.
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Perfil ambiental y climatico:

Andalucia dispone de 853 km de costa (294 atlantica y 559 mediterranea). Un estudio realizado por el
Observatorio de Sostenibilidad en el afio 2019, ha evaluado el riesgo de inundaciones en los primeros 10 km de
costa, siendo las zonas de mas riesgo los litorales de los municipios de Isla Cristina-Ayamonte en Huelva,
Palmones-Guadarranque en Cadiz, Bajo Guadalhorce en Malaga y Bajo Andarax en Almeria.

Respecto al suelo, hay que tener en cuenta dos factores como son la desettificacion y la erosividad de
la lluvia. En cuanto al primero, la tendencia es ligeramente ascendente siendo mas alto en el extremo suroriental
de Andalucia. Esta tendencia al aumento esta asociada a una intensificacion de los usos del territorio junto con
la sobreexplotacion y degradacion de las aguas subterraneas.

El andlisis de sensibilidad a la desertificacion indica que practicamente el 100 % del territorio esta
englobado en las clases “Fragil” y, sobre todo, “Critica”. Este aumento de la sensibilidad presenta especial
relevancia en todas las provincias occidentales y en Jaén, destacando Cérdoba y Sevilla que llegarian a alcanzar
similares niveles de fragilidad a los que presenta Granada y Almeria en la actualidad.

Respecto al segundo, la escasez de precipitaciones junto con una baja torrencialidad, salvo episodios
muy localizados, hace que el afio 2017 sea el segundo afo de la serie (1992-2017) que registra unos menores
niveles de pérdidas de suelo, contabilizandose un 61% menos de areas afectadas de pérdidas altas y muy altas y
representando éstas solo un 3,2% de la superficie regional.

En Andalucia existen seis Demarcaciones Hidrograficas: Guadalquivir; Cuencas Mediterraneas
Andaluzas; Guadalete y Barbate; Tinto, Odiel y Piedras; Guadiana y Segura. Los rios andaluces que desembocan
en el Mediterraneo son poco caudalosos y cortos. En el Atlantico desaguan rios de curso mas largo y mayor
caudal, siendo el mas importante el Guadalquivir.

La cantidad de agua embalsada en las cuencas guarda relacion con la pluviometria, de ahi que si se
realiza la comparativa con el indice de sequia, se puede comprobar como los periodos de sequia pluviométrica
mas relevantes coinciden con las bajadas de los niveles de agua embalsada a lo largo de las cuencas
estudiadas. Los ultimos datos existentes para el afio 2018 indican una recuperacién del agua embalsada en
todas las demarcaciones.

En cuanto a la calidad de las aguas superficiales, para el afio 2018 los niveles de nitrato han
aumentado, de forma desigual en las cuencas, con respecto al afio 2017. El incremento menor se ha producido
en las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (0,7%), y los mayores se han dado en la cuenca del Segura (105%). De
todas las demarcaciones hidrégréficas, la del Guadalquivir es la que presenta los niveles mas altos de
concentracion de nitratos en aguas superficiales, con 9,5 mg/l en 2018, y los mas bajos la del Segura, con 3,0
mg/I. En cuanto a la calidad de las aguas subterraneas, es la cuenca del Guadalete-Barbate la que tiene los
valores mas elevados de nitratos entre los afios 1987 y 2018. Esta cuenca, y las cuencas del Guadalquivir y
Guadiana estan aumentando los registros de nitratos con respecto al afio 2017.

El relieve es variado y se caracteriza por su contraste altitudinal. El 63 % del territorio esta a menos de
600 metros sobre el nivel del mar, un 23% entre 600 y 1000 metros y mas del 12% a mas de 1000 metros.

Andalucia tiene una biodiversidad excepcional dentro del contexto geografico del mediterraneo
occidental. La mayoria de las zonas que albergan altos valores de diversidad de habitats y especies coinciden
con espacios naturales protegidos.

El clima de Andalucia se puede describir como mediterraneo templado, donde los veranos son secos y
calurosos, los inviernos son de temperaturas suaves y las precipitaciones irregulares, aunque se puede
regionalizar el clima en diversas zonas bioclimaticas: mediterraneo oceanico en el litoral atlantico, mediterraneo
continental en la depresion del Guadalquivir, mediterraneo subtropical en el litoral mediterraneo, mediterraneo
desértico en el litoral almeriense...
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Andalucia, desde el punto de vista de la evolucién de las temperaturas, presenta un patron de periodos
mas calidos y periodos mas frios, aunque la variacion de la temperatura que han observado distintos autores
muestran un incremento global de las mismas en 1°C, con un incremento mayor de las temperaturas maximas
estacionales en primavera (2°C) e inferior en otofio e invierno (1°C). La tendencia en el calentamiento se
mantiene a escala regional, independientemente del efecto urbano en las temperaturas, con una tasa de
incremento en las temperaturas maximas y minimas medias anuales que se produce a lo largo de la primera
mitad de siglo de forma suave y que se incrementa de forma importante a partir de los afios 70 hasta nuestros
dias. Ademas, la frecuencia de afos tipificados como calido o muy calido se ha incrementado desde 1993 hasta
nuestros dias, siendo el 89% de los valores de temperatura registrados desde esa fecha superiores al percentil
60 de la serie historica.
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Fig. 2: Evolucion de las temperaturas Andalucia, 1952-2018. Fuente: Documento VIS Administraciéon promotora

El régimen de precipitaciones en Andalucia es fluctuante, con alternancia variable de periodos secos
y humedos a escalas temporales interanuales e interdécadas. Al extender el analisis al momento presente, se
observa que el régimen fluctuante que ha caracterizado secularmente las precipitaciones en la region se
mantiene en las primeras décadas de este nuevo siglo, registrandose, ademas, un incremento en la frecuencia
de valores extremos, con afios muy secos y muy humedos desde mediados de los afios 90.

Precipitacion (mm)

EE I A S i S A
Fig. 3: Evolucion de las precipitaciones Andalucia, 1952-2018. Fuente: Documento VIS administracién promotora.
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A rasgos generales, se detecta una diferenciacion pluviométrica clara en un gradiente norte-sur y hacia
el sureste. El indice estandarizado de sequia pluviométrica en las demarcaciones hidrogréaficas muestra que en
las cuencas Mediterranea y del Guadalquivir la situacion no es todavia preocupante, en las cuencas Atlanticas el
indice de sequia si alcanza valores significativos, pudiendo calificarse ya como de sequia pluviométrica leve la
situacion en las cuencas del Guadalete y Barbate.

En cuanto a la evaluacion de la calidad del aire en Andalucia, se ha zonificado la region en 13 zonas
de evaluacion con semejante calidad del aire.

onde trafico-industrial

Fig. 4. Red de vigilancia y control de la calidad del aire4érr1 Ahdaluci_a, 2018. Fuente: documento VIS administracion
promotora.

En cuanto al indice de calidad del aire en el afo 2018, los resultados registrados en las estaciones de
la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire, exponen una situacion en 2018 poco favorable para
particulas inferiores a diez micras (PMio), ozono troposférico y dioxido de nitrégeno. EI nimero de situaciones
malas y muy malas (calificacion no admisible) mantiene los mismos niveles respecto al afio anterior, un 7% de
dias. Como en afios anteriores, el principal responsable del aumento del nimero de situaciones de calidad no
admisibles son debidas al ozono. Se han registrado 1.206 ocasiones de calidad del aire no admisible (categorias
mala y muy mala), de las cuales, 979 se debieron a ozono troposférico, 224 a PMio, 3 a didxido de nitrogeno
(NO2) y ninguna ocasién se ha debido al diéxido de azufre (SO2). Por tanto, los dias con calidad no admisible se
deben fundamentalmente a niveles altos de ozono y de particulas (PMo).
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Fig. 5: indice de calidad del aire en Andalucia por zonas, 2018. Fuente: Documento VIS administracion promotora

Perfil demografico:

Al tratarse del analisis de un plan estratégico, que no concreta la mayor parte de las actuaciones que se
van a realizar, se opta por realizar un perfil esquematico, que defina Unicamente en rasgos generales la
poblacion a la que va dirigida el plan.

Con 8,4 millones de habitantes, 87.597 Km’ y una densidad de poblacion de 95,8 hab/sz,
Andalucia es la region mas poblada de Espafia y la segunda mas extensa. Su superficie, que representa el 17,3%
de la superficie espafiola, es similar a la de Austria y Portugal y mayor que la de paises como Irlanda, Bélgica,
Holanda, Dinamarca o Suiza.

Los 785 municipios existentes en Andalucia se agrupan en 4 grandes dominios territoriales definidos
fundamentalmente por sus caracteristicas geograficas y de poblacion: Sierra Morena-Los Pedroches, el Valle del
Guadalquivir, las Sierras y Valles Béticos y el Litoral. En los dominios del Litoral y del Valle del Guadalquivir los
asentamientos urbanos se concentran en 91 aglomeraciones urbanas (las capitales de provincia, la Bahia de
Cadiz y sus zonas de influencia) y en ciudades medias. En Sierra Morena, y en las Sierras y Valles Béticos,
dichos asentamientos estan organizados, también en ciudades medias y en centros rurales, existiendo zonas que
por sus caracteristicas geograficas o naturales tienen una “baja humanizacion” (Dofiana, Sierra Nevada, etc.).

Sevilla es la provincia mas poblada de Andalucia, con un 23,1% de la poblacion regional, seguida de
Malaga (19,7%) y Cadiz (14,7%), aglutinando entre las tres mas de la mitad (57,5%) de la poblacion total de
Andalucia. En el lado opuesto, Huelva sigue siendo la provincia menos poblada, con el 6,2% del total regional. En
funcion de la superficie, la densidad media de poblacion, se situd en 96,1 hab/Km? en 2019, por encima de la
densidad media en Espafia (92,9 hab/km?). Por provincias, las mas densamente pobladas son Malaga (227,4
hab/km?), Cadiz (166,8 hab/km? y Sevilla (138,4 hab/km?), mientras que Jaén y Huelva registran las ratios
mas bajas (46,9 y 51,5 hab/km?, respectivamente).

En cuanto a la distribucién por edades la poblacion andaluza de menos de 13 afios (1.228.640
personas) supone un 14,6% del total y el 22,8% de la poblacién tiene mas de 60 afos (1.925.799 personas). Se
ha producido un incremento de la poblacion de edades comprendidas entre 60 y 64 afios (+4,4%), entre 75y 79
afos (+6,7%), entre 90 afios o mas (+6,3%), por el contrario en la poblacion menor de 10 afios hubo una
reduccion del 3,1% y también descendio el colectivo de poblacion entre 20 y 39 afios.

El 7,8% de la poblacién andaluza es de nacionalidad extranjera, siendo Malaga (15,2%) la que mayor
porcentaje obtiene, seguida de Almeria. El origen de la poblacion extranjera proviene en su mayoria de
Marruecos, siendo la quinta parte del total de extranjeros, a continuacion, destaca la poblacién procedente de
Rumania y en tercer lugar la poblacion procedente del Reino Unido.

Perfil econdmico:

La economia andaluza mostré en 2019 un crecimiento superior a la media espafiola, lo que no sucedia
desde antes de la Ultima crisis economica internacional, en concreto desde el afio 2006. Segun datos del IECA,
la economia registrd en el aflo 2019 un incremento real del PIB del 2,1%, dos décimas inferior al del afio 2018.
Este crecimiento se debid a los sectores no agrarios (construccion, servicios e industria) mientras que el sector
primario tuvo un comportamiento negativo.
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Fig. 6: Estructura productiva, 2019. Fuente: Documento VIS administracién promotora.

La produccion agricola de 2019 en Andalucia estuvo liderada por el cultivo forrajero (principalmente
auge del maiz forrajero) seguido del olivar, habiendo sufrido éste un importante retroceso debido a la sequia y
otros aspectos como los aranceles impuestos por EE.UU.

El sector pesquero presentd en el afio 2019 un incremento del 9% y el sector industrial un aumento del
1,2% debido en mayor parte a la industria manufacturera.

En cuanto al mercado laboral, y segin datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), hubo
3.119.737 de ocupados por término medio en 2019, con un aumento de 88.958 personas respecto al afo
anterior, lo que supuso un ritmo de crecimiento del 2,9%, una décima mas elevada que en 2018. De igual
forma, la tasa de paro disminuyd casi dos puntos, hasta situarse en el 21,2% de la poblacion activa de media en
2019, la menor en once afos.

Sin embargo, el impacto del COVID19 ha influido en la mayoria de las economias con una paralizacion
importante. En Andalucia, y segun los datos de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, contempla en el afio 2020 una caida real del PIB del -10,4%, frente al 1,5% de crecimiento que se
estimaba antes de la crisis, lo que supone que la pandemia va a tener un impacto de 11,9 puntos en el PIB.

En términos de empleo, la prevision es de una caida del -10,3%, que traducida en términos EPA, da
como resultado una estimacién de 322.200 ocupados menos en 2020 respecto al afio anterior. Esta caida esta
muy diferenciada por ramas de actividad, teniendo un mayor impacto en todas las actividades relacionadas con
el sector turismo, hosteleria, restauracion y ocio, asi como, el sector comercio.

Perfil salud:

Las estadisticas de mortalidad son un reflejo de la situacion de la salud de una poblacién. En Andalucia
en el afio 2018 se produjeron un total de 72.806 defunciones. Esto supone un incremento de un 2,2 respecto al
2017.Las provincias de Cordoba, Malaga y Granada registraron tasas de mortalidad mas bajas, mientras que
Cadiz y Huelva tuvieron las mas altas, en ambos sexos. En general, la esperanza de vida en Andalucia ha sido
ascendente. Desde el aio 2000 hasta el afo 2018 ha sido de 4,26 afios en los hombres y 3,03 en las mujeres.

En relacién a la mortalidad por causas para la poblacion masculina la primera causa de defuncion
fueron los tumores y la segunda las enfermedades del sistema circulatorio, y para la poblacién femenina fue al
inverso. Para ambos sexos, la tercera causa de defuncion fueron las enfermedades respiratorias.

La tasa de mortalidad infantil ha seguido un patrén descendente en los ultimos diez afios. Las causas
principales de defuncion entre el grupo de los 0 a los 14 afos son las afecciones originadas en el periodo
perinatal, las malformaciones conggénitas, deformidades y anomalias cromosomicas y en ultimo lugar los
tumores (destacando los tumores malignos del encéfalo).
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En cuanto al estado de salud y habitos de vida de en la poblacion de O a 14 afios, las principales
enfermedades cronicas o de larga evolucion son la alergia cronica, asma y trastornos de la conducta. En las
Ultimas décadas, la tasa de tabaquismo ha descendido en la poblacion masculina mientras que ha aumentado
en la poblacion femenina, siendo la edad media de inicio de 16 afios, en ambos sexos.

En cuanto a la poblacion dependiente reconocida con un grado de discapacidad mayor del 33% en el
afo 2019, se registraron 583.228 personas, lo que supone un 7% de poblacion.

Identificacion de poblacion especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico:

Segun el documento VIS de la administracion promotora, podriamos decir que la poblacién mas
vulnerable, teniendo en cuenta los efectos derivados del cambio climatico, seria la siguiente:

> Derivado de los eventos climaticos extremos: Poblacion mayor e infantil, trabajadores asistenciales, de
emergencia y desescombro, personas con enfermedades previas y poblacion con bajos recursos.

» Derivados de la contaminacion atmosférica: Personas con enfermedades respiratorias y/o alergias,
cardiovasculares o enfermedades cronicas, embarazadas, poblaciéon mayor, adolescente e infantil,
trabajadores con exposicion al exterior o expuestos en su lugar de trabajo a emisiones de particulas
finas, poblacion con pocos ingresos.

» Derivados de la T extrema: Ciertos grupos de trabajadores, poblacion mayor, poblacion con factores de
riesgo como obesidad, deshidratacion, postoperatorio, alcoholismo, tratamiento con determinados
farmacos, personas con enfermedades respiratorias y cardiovasculares y poblacion infantil.

» Derivados de la exposicion a polenes: Poblacion con alergias, rinitis, asma alérgico, personas con
sistema inmune comprometido.

» Derivados de enfermedades de transmision vectorial: poblacion inmigrante de zonas endémicas,
personas inmunodeprimidas, poblacion mayor o con enfermedades cronicas, turistas.

» Derivados del mal estado de agua y alimentos: Poblacion mayor e infantil y poblacién con
enfermedades cronicas.

En este sentido podemos resumir que en cualquier caso, la poblacion especialmente afectada por los
efectos del cambio climatico es la poblaciéon mayor e infantil, poblacion con bajos recursos, poblacién con
enfermedades respiratorias y/o cardiovasculares y trabajadores/as de determinados sectores.

Las zonas territorialmente mas vulnerables en Andalucia son las ciudades, seguidas de las zonas
de costa y areas rurales, areas fluviales, siendo las zonas de montafa las Ultimas. En estas areas es donde se
concentra mas poblacion. La poblacion de mas de 65 afios viven un 31,34 % en capitales de provincia y otro
33,23% en ciudades hasta los 50.000 habitantes. Este grupo supone un 17,11 % de la poblacién total para el
afio 2019. A estos efectos las provincias con mas densidad de poblacion por superficie son Cadiz, Malaga y
Sevilla, destacando las areas litorales de Malaga con la mayor densidad de poblacion.

En relacion con la identificacion de poblacion vulnerable, hubiese sido de especial interés haber
identificado aquellas zonas con peor calidad del aire, alta intensidad de trafico, alta concentracion de industrias
contaminantes o explotaciones agricolas o ganaderas, mayor proporciéon de enfermedades respiratorias y/o
zonas de mayor riesgo de aparicion de nuevas enfermedades transmitidas por vectores.

Por otro lado, destacan ademas que los sectores econdmicos mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico son el turismo y la produccién primaria como sectores altamente dependientes de la climatologia y
otros como la industria, el transporte y la construccion como sectores con un importante desafio por delante
para adaptar sus procesos y enfocarlos como nuevas oportunidades de empleo.

IV) DESCRIPCION IMPACTOS SOBRE EL MEDIO FiSICO, ECONOMICO Y SOCIAL
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El primer paso de la evaluacion de impactos en salud es la identificacion de los impactos que se
producen sobre aquellos elementos del entorno que influyen de forma habitual en la salud de la poblacion, los
determinantes de salud, y realizar una sencilla valoracion de los mismos, considerando su probabilidad,
intensidad y posible permanencia o irreversibilidad, como paso previo al andlisis de su influencia en la salud de
la poblacion.

Los efectos globales del cambio climatico sobre la salud han sido objeto de diversos estudios.
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Fig. 7: Impactos del cambio climatico en la salud humana. Fuente: Environmental Protection Agency. Gobierno de
Estados Unidos

Los principales efectos son el aumento de los niveles de GEI, el aumento de la Temperatura, la
aparicion de fendmenos meteorolégicos extremos y el aumento del nivel del mar, que a su vez llevan
asociados otros efectos tales como la pérdida de calidad del agua y del aire o la modificacion y pérdida de
ecosistemas.

Para valorar los efectos que tendria el PAAC sobre nuestro entorno, seria necesario conocer el
escenario futuro segun la tendencia actual, es decir, sin tener en cuenta el PAAC y el escenario futuro
considerando la consecucién de objetivos incluidos en el plan. Los efectos del PAAC serian el resultado de la
diferencia de los efectos entre ambas situaciones.

1) Niveles de emision de GEl. La siguiente grafica muestra la evolucién de la emisién de CO. en

Andalucia.
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Fig. 8: Evolucion de las emisiones difusas y del RCDE en Andalucia. Fuente: Documento VIS administracion promotora

Si ampliamos esta informacion por sectores, podemos ver que en el ambito de las emisiones difusas, el
sector del transporte seguido de la agricultura son los sectores que mas contribuyen, siendo el sector de la
energia, la fabricacién de cemento, el refino de petréleo y las cogeneraciones lo que mas contribuyen a las
emisiones RCDE.
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Fig 9: Evolucion de emisiones difusas por sectores. Fuente: Documento Borrador del PAAC
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Fig 10: Evolucion de emisiones RCDE por sectores. Fuente: Documento Borrador del PAAC

Como se ve en la figura 10, el esfuerzo realizado hasta la fecha supone una reduccion total del 23% de
las emisiones entre los afos 2005 - 2018 (67.680KtCO; - 52.112KtCO,).

Las proyecciones de emisiones difusas en Andalucia desagregadas en las areas estratégicas de
mitigacion que recoge el documento Borrador del PAAC se muestras en la siguiente grafica:
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Fig 11: Proyeccion de las emisiones difusas de Andalucia sin UTCUTS por area estratégica (ktCOz2eq. Fuente:
Documento Borrador del PAAC

En el documento VIS del PAAC no se ha encontrado una estimacion de las emisiones que se
producirian en el futuro, simulando por un lado la continuidad del escenario actual y por otro un escenario futuro
en el que se alcance el objetivo establecido en el Programa de Mitigacién (OM1), que implica una reduccion del
39% de lo GEI emitidos en el afio 2030 con respecto al afio 2005. Segun los datos anteriores, hasta el afio 2018
las emisiones totales se habrian reducido en 15.568 KtCO, (un 23%), debiendo llegar dicha reduccion en 2030 a
26.395 KtCO.. Por lo realmente desde 2018 hasta 2030 se deberia reducir un 16% (10.827 KtCO.).

Segln se indica en el Borrador del PAAC, a nivel nacional se han estimado las emisiones de gases de
efecto invernadero hasta el afio 2030, considerando dos escenarios, uno tendencial en el que se prevé el
impacto de las politicas y regulacion existente (escenario con medidas — WeM) y un segundo escenario en el que
se incorpora el previsible impacto en materia de emisiones de las medidas y politicas incluidas en el borrador del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y en el Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica (escenario con medidas adicionales — WaM).

Los resultados obtenidos para el escenario WeM prevén una tendencia a la baja de las emisiones
durante el periodo proyectado, alcanzando niveles de reduccion del 7% en 2030 respecto a las emisiones de
2015. Dicho descenso, vendria dado fundamentalmente por la previsible evolucion del mix eléctrico nacional
(con una mayor penetracion de las energias renovables), la modernizacion del parque mévil con la completa
aplicacion de las tecnologias Euro y la continuacion del efecto de la eficiencia energética y de reduccion de
emisiones previsibles en la practica totalidad de los sectores econémicos.

En cambio, las proyecciones de emisiones en el escenario WaM presentan una tendencia a la baja mas
marcada de las emisiones de gases de efecto invernadero, con un nivel de reduccion proximo al 35% en 2030
con respecto del nivel en 2015. Este comportamiento estaria directamente ligado al impacto de las medidas
adicionales en materia energética incluidas en el PNIEC.

Pero el objetivo final de reduccion de las emisiones de GEI no es otro que conseguir alcanzar el
objetivo fundamental del Acuerdo de Paris, que es evitar que el incremento de la temperatura media global
supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el
calentamiento global no supere los 1,5°C. Siendo por tanto la reduccion de las emisiones de los GEI de todos los
sectores, el tinico modo de mantener el calentamiento global muy por debajo de 2°C.

Por tanto, aunque la aportacion andaluza es claramente insuficiente (por si sola) para lograr un impacto
significativos sobre los niveles de gases de efecto invernadero a nivel mundial, si los consideramos como la
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contribucion necesaria que se ha acordado realizar en el marco de los acuerdos internacionales de mitigacion de
emisiones (Protocolo de Kyoto y acuerdos posteriores entre las partes firmantes, especialmente el Acuerdo de
Paris), podriamos entonces suponer que los efectos de la reduccién de emision de GEl efectuados por la
poblacién andaluza iran en consonancia con los efectos derivados de evitar que la temperatura media suba por
encima de los 2°C a nivel global.

Como consecuencia de estos escenarios futuros de concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmodsfera que resultaria de la aplicacion de medidas incluidas en el PAAC tendriamos los
siguientes impactos en el medio ambiente:

2) Aumento de la T2. En la siguiente grafica sobre la tendencia del calentamiento global, se puede observar
que en el caso de que se mantuviera el ritmo actual de emisiones, se podria producir un aumento de 1,5 °C
entre 2030 y 2052, llegando a finales del siglo XXI en los peores escenarios a un aumento de entre 3 °Cy 4 °C.

El escenario climatico futuro de Andalucia, ha sido objeto de estudio en el documento “Escenarios
Locales de Cambio Climatico de Andalucia actualizados al 4° Informe del IPCC, 2014", acometido por la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM).

Tasa de
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Fig. 12: Tendencia del calentamiento global. Fuente: documento Borrador del PAAC.

En este estudio se han generado simulaciones futuras para 4 Modelos de Circulacién General (MCG)
en 3 escenarios de emisiones (A2, A1B y B1) que irian desde el mantenimiento del ritmo actual de emisiones a
la inclusion de medidas de sostenibilidad. EI IPCC contempla cuatro escenarios alternativos dependiendo de
cémo enfoque la humanidad su futuro, bien manteniendo la prioridad en el crecimiento econdémico (escenarios
Aly A2) o dando mayor énfasis a la sostenibilidad (escenarios B1 y B2).

En el marco del PAAC se ha realizado un analisis de estas proyecciones, centrado en un total de 14
variables climaticas, cuatro Modelos de Circulacion General (CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC) y dos escenarios
de concentracion de gases de efecto invernadero: uno intermedio y bastante probable (RCP4.5) y otro mas
extremo y de menor probabilidad (RCP8.5)

El escenario actual climatico se muestra en el siguiente mapa:
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MCG OBS Escenario HIST
Unidades Bioclimaticas
Periodo 1961-2000
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- Clima Mediterraneo Sub-continental de inviernos frios Subhumedo y suave

. Clima Mediterraneo Sub-continental de inviernos frios Humedo
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Clima Mediterraneo Subdesertico Suave
Clima Mediterraneo Subdesertico Frio

13: Escenario Historico Unidades Bioclimaticas, periodo 1961-2000. Fuente:Documento VIS administracién promotora

A continuacion, se exponen los resultados de las temperaturas del 5° Informe del IPCC, donde se han
utilizado los Modelos de Circulacion General (MCGs) cuyos resultados abarcan el contexto mas pesimista
(MIROC) y el mas optimista (CGCM3), en el escenario de emisiones RCP8.5. La evolucion de ambos modelos es
significativamente discordante:

. MIROC da como resultado un clima extremadamente calido y seco (aumento medio de la
temperatura de 6.5°C y disminucion de la precipitacion de un 17%). Predice una evolucién hacia un clima
subdesértico, quedando las variantes himedas e hiperhimedas como casi inexistentes y una disminucion
de los climas continentales y subcontinentales, quedando marginadas zonas que ocupan actualmente la

media y alta montafia.
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MCG MIROC Escenario RCP85
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Periodo 2071-2099
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Fig. 14: Escenario MIROC Unidades Bioclimaticas, periodo 1971-2099.Fuente:Documento VIS administracion promotora

. CGCM3 no es tan extremo en temperaturas (3,6°C de aumento) y con precipitaciones parecidas a
las actuales. Predice una evolucion hacia una clima mas calido pero con déficits hidricos no tan acusados
como el anterior modelo y un traslado a mas altitud de las unidades bioclimaticas actuales.

MCG CGCM3 Escenario RCP85
Unidades Bioclimaticas

Periodo 2071-2099

Mas herramien|

Fig. 15: Escenario CGCM3 Unidades Bioclimaticas, periodo 1971-2099.Fuente:Documento VIS administracién promotora

Como conclusiones del estudio, se puede resumir que las temperaturas podrian subir en Andalucia
entre 2,12C y 3,9°C a finales del siglo XXI, mientras que las precipitaciones bajarian un 15 % en el mejor de
los supuestos y un 26 % en el peor. Se acentuaria el caracter mediterraneo del clima en la regién durante este
siglo, con mas meses secos y calidos, mayor aridez y una simplificacion de la diversidad climatica.
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3) Aparicién de fendmenos meteorolégicos extremos. Todos los estudios apuntan a que el aumento de
T? global esta provocando que los casquetes polares se derritan a mayor velocidad, lo que conlleva un aumento
del nivel del mar, cambios en las corrientes marinas y aumento de fendomenos extremos especialmente en
determinadas regiones: el sur y el centro de Europa sufren cada vez mas olas de calor, incendios forestales y
sequias, y la zona mediterranea es cada vez mas seca, lo que la hace todavia mas vulnerable a la sequia, a los
incendios y a las lluvias torrenciales.

El n° de eventos climaticos extremos que se han producido en Andalucia en los ultimos afos, tales
como lluvias torrenciales, riadas, inundaciones, periodos de sequia extrema, olas de calor, etc... no se ha
incluido en la VIS del PAAC. Pero segln se indica en el documento Borrador, existe consenso cientifico en
justificar que la mayor incidencia de huracanes en estas latitudes esta relacionado con las anomalias térmicas
que se producen en las aguas superficiales del Atlantico y con las alteraciones en la circulacion atmosférica
relacionadas con el cambio climatico. Ademas, a lo largo de las primeras décadas del siglo XXI se ha registrado
una mayor incidencia de dias en los que se han superado maximas de mas de 40°C asi como de noches
tropicales, con minimas nocturnas superiores a 22°C, y se hacen las siguientes estimaciones:

* Durante el periodo 2041-2070 se espera un incremento de dias que superan los 40°C de entre 9 y
26 dias para el escenario RCP4.5 y entre 14 y 41 dias para el escenario RCP8.5, mientras que durante
el periodo 2071-2099 se espera un incremento de entre 15y 35 dias para el escenario RCP4.5 y entre
33y 80 dias para el escenario RCP8.5.

* Para finales de siglo, los modelos predicen entre 20 y 45 noches tropicales (que superan los 22°C)
al afio para el escenario RCP4.5 y entre 39 y 92 noches al afio para el escenario RCP8.5, frente a los
7,8 dias observados para el periodo de referencia (1961-2000).

4) Aumento del nivel del mar. Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, el calentamiento global
implica una subida del nivel del mar. EI documento no hace referencia a este efecto, sin embargo, segln el
portal de cambio climatico de la Junta de Andalucia, la subida de las temperaturas hara que los polos se vayan
derritiendo y el resultado sera el aumento del nivel del mar en todo el planeta.
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Fig. 16: Cambios histéricos, observados y modelizados, ocurridos en el océano y la criosfera desde 1950, y cambios
futuros proyectados. Fuente: Documento Borrador PACC

Segln el estudio "Analisis preliminar de la vulnerabilidad de la costa de Andalucia a la potencial subida
del nivel del mar asociada al Cambio Climatico" (Junta de Andalucia, 2011), con datos procedentes del IPCC
(2007), para finales del siglo XXI se prevén ascensos de entre 18 c¢cm (escenarios mas controladores de la
emision de GEI) y 76 cm (escenarios con menor intervencion en la emisién de GEI).

Un informe posterior del Ministerio de Fomento, "Vulnerabilidad de los puertos espafoles ante el
cambio climatico. Vol. 1: Tendencias de variables fisicas oceanicas y atmosféricas durante las ultimas décadas y
proyecciones para el siglo XXI" (2016), sefiala que el nivel medio para el escenario A1B registraria, en 2050, un
incremento en las costas espafiolas de entre 17 y 35 ¢cm con respecto al afio 2000. Por otro lado, para el
escenario A2, para finales del siglo XXI se prevé un aumento del nivel medio del mar en el Mediterraneo de entre
47y 81 cm.

Mas recientemente, en 2017, el informe "Extreme sea levels on the rise along Europe’s coasts"
(Comision europea/ JRC), a partir de datos del IPCC (2014), prevé para el afio 2050 una subida del nivel del
mar debida al cambio climatico de 20 cm (escenario RCP 4.5) y 24 cm (escenario RCP 8.5). Para el afio 2100
la subida es aun mayor, de 51 cm (escenario RCP 4.5) y 75 cm (escenario RCP 8.5).

Esto supondria para la costa de Andalucia, una subida de hasta medio metro de altura, con una mayor
afeccion en la zona mediterranea por ser un mar cerrado. Por ello, en Malaga, Granada y Almeria subiran entre
15y 20 centimetros y en la costa atlantica (en las playas de Cadiz y Huelva), el nivel del agua subira entre 5y
10 centimetros.

Ademas de estos efectos globales se generan otra serie de efectos sobre los determinantes de la salud
que, como sabemos, pueden tener un impacto mas directo sobre la salud de la poblacion, entre ellos podemos
destacar como los mas importantes:

- La pérdida de calidad del agua como consecuencia de inundaciones, lluvias torrenciales y
sequia..., repercute en los cultivos y puede generar contaminacion de alimentos y agua de consumo. Ademas
tiene consecuencias en sectores econdmicos como el turismo o el empleo. También puede suponer un aumento
de enfermedades transmitidas por el agua y alimentos, desnutricién, migracién de poblaciones...

- La pérdida de calidad del aire como consecuencia del aumento de incendios, de
fenomenos anticiclonicos que reducen la dispersion de contaminantes, el aumento de los niveles de Os, o
incluso el aumento del fenomeno de intrusion sahariana que se da en concreto en Espafia y en especial en
nuestra comunidad autdnoma. Esto puede suponer un aumento de enfermedades respiratorias,
cardiovasculares y alérgicas.

- El incremento de la aparicion de fendmenos de T2 extrema, que pueden suponer un
aumento de la morbilidad y mortalidad especialmente en poblacion vulnerable (personas mayores de 65 afios o
con enfermedades crénicas o discapacidad, personas sin hogar y personas empleadas en sectores con
exposicion a estas T?).

— La aparicion de nuevas enfermedades transmisibles como consecuencia por un lado del
aumento de la T? que favorece la aparicion de vectores transmisores de enfermedades, como la fiebre del Nilo
occidental, el dengue, o la malaria..., y por otro provocadas por la pérdida de ecosistemas y el acercamiento de
la poblacién a determinados animales.
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V) DESCRIPCION IMPACTOS SOBRE LA SALUD DE LA POBLACION

El siguiente paso de la evaluacién consiste en analizar las modificaciones que pueden causar en la
salud de la poblacion aguellos impactos en el entorno que se hayan considerado significativos. Para realizar el
informe hemos de considerar que el PAAC tiene dos tipos de impactos sobre la salud, unos derivados de los
efectos “macro” del plan, es decir los diferentes escenarios futuros del clima (temperaturas, precipitaciones,
frecuencia de eventos extremos, modificacion de los ecosistemas, etc) y su posible impacto sobre la poblacion, y
otros derivados de las medidas que se tomen para mitigar y adaptarse a estos escenarios que tendran asociados
efectos adicionales sobre el medio ambiental, econdémico y social de la comunidad y, por tanto, sobre la salud de
su poblacién.

Para el primer apartado, es decir, los impactos asociados al cambio climatico, se va a hacer un estudio
mas completo para los impactos mas relevantes identificados en el apartado anterior, es decir los derivados del
aumento de T? y aumento de la frecuencia de episodios de T? extrema, la pérdida de calidad del agua y del aire
y la aparicién de nuevas enfermedades transmitidas por vectores. Para ello seria necesario conocer el escenario
actual de mortalidad y morbilidad de la poblacién andaluza y como afectaria la consecucion de objetivos
establecida en el PAAC a este escenario.

Para cada uno de estos factores se describiran los posibles impactos, la evolucién seguida hasta la
fecha (con el escenario tendencial) y las medidas de vigilancia que se llevan a cabo desde la Consejeria de Salud
y Familias. Al estar dirigido el PAAC a una reduccién de los impactos climaticos, se espera una mejora en la
salud asociada a una atenuacion en los aumentos descritos hasta la fecha, pero no puede cuantificarse por falta
de informacion respecto de los escenarios previsibles.

Asi, en términos generales podemos decir que los efectos mas importantes del cambio climatico sobre
la salud son consecuencia de:

= Aumento de T? y aumento de eventos de T2 extrema. Aunque la reducciéon de T* no esta
establecida tal cual como uno de los objetivos del PAAC, va implicito en el resto de objetivos y se daria
como consecuencia de la consecucion de los objetivos del programa de mitigacion y transicion
energeética.

En Europa se estima un incremento de la mortalidad de entre 1-4% por cada grado de T2 que
aumente. En relacion con este dato, con caracter general podriamos decir que, tomando como referencia la
poblacion actual andaluza (8.400.00 habitantes), por cada grado de T* que se consiga evitar que aumente, se
evitarian en Andalucia entre 84.000 - 336.000 muertes.

La mayoria de estudios indican una prevision del aumento de 1,5°C a nivel global. En Andalucia, el
estudio “Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia actualizados al 4° Informe del IPCC, 2014",
acometido por la REDIAM, estima un aumento de T? para finales de siglo XXI en nuestra Comunidad Auténoma
de entre 2,1°C y 3,9 °C (una diferencia de 1,4°C entre el peor y el mejor escenario). Suponiendo que
hipotéticamente esta diferencia de 1,4°C de T? fuese consecuencia del cumplimiento de los objetivos del PAAC,
podriamos inferir que como resultado del plan se produciria una reduccion de entre un 1,4% - 5,6 % de la
mortalidad de la poblacién andaluza, es decir entre 117.600 — 470.400 muertes menos.

El Plan Andaluz de prevencion de efectos de T2 extremas, establece una T* umbral para cada una de
las provincias andaluzas. El nivel de alerta depende del n°® de dias que se superen dichas T°.

Provincia Maxima Minima
Almeria 36 26
Cadiz 32 24
Cérdoba 40 22
Granada 36 18.8(*)
Huelva 36 22
Jaén 36 22
Malaga 40 26
Sevilla 40 24 \pdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
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Las patologias directas derivadas del calor "efectos del calor y luz" (codigo 992 de la CIE-9 MC) son:

- Golpe de calor e insolacion.

. Sincope de calor.

- Calambres de calor.

- Agotamiento por calor, anhidratico.

- Agotamiento por calor debido a deplecion salina.
- Agotamiento por calor sin especificar.

- Fatiga por calor, transitoria.

- Edema de calor.

- Otros efectos especificados del calor.

- Efectos de calor y luz, no especificada.

Segun indica el Plan Andaluz de prevencion de los efectos de las T2 extremas 2020, entre los
afos 1980-1997 se notificaron en Andalucia 172 muertes atribuibles a calor excesivo. En 2019 se generaron un
total de 47 alertas por altas temperaturas distribuidas por riesgo y provincias de la siguiente manera:

M2 de alertas activadas por temperaturas excesivas. 2019,

Almeria Cadiz Ccrdoba  (sranada Huslva Jasn IMadlaga Savila

Amarillo Waranja wRoo

Figura 17: Alertas por temperaturas activadas en Andalucia. Fuente, Consejeria de Salud y Familias

Seguin un estudio del MSSI, sobre los resultados del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los
Efectos de Exceso de Temperatura sobre la Salud realizado por Vazquez Torres M.(1), Palau M.(1), la evolucion
de hospitalizaciones en Espafa relacionadas con el calor por grupos de edades, ha ido creciendo en los ultimos
anos:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Menaos de 1 afio 3 1] 5 1 5 3 3 2
01-14 anos 4 14 13 18 2 9 £
15-44 afos 43 64 37 40 63 41 66
45 anos 34 47 22 26 51 57 35 49
74 afos 14 28 15 10 20 28 20 29
Mas de 74 anos 22 57 30 a7 44 58 45 64
TOTAL 125 210 122 132 181 21 153 216

Figura 18: Evolucién Mortalidad, morbilidad y urgencias evolucion por afios. Fuente, Consejeria de Salud y Familias.

=>» Aparicion de nuevas enfermedades. Este apartado cobra especial importancia teniendo en cuenta
la situacion de pandemia sanitaria actual provocada por COVID 19 que, segln las investigaciones realizadas por
los expertos de la OMS para conocer las causa de la aparicion del COVID 19, confirman como causa mas
probable la transmision zoondtica, es decir, transmision de la enfermedad de animales a personas.

A nivel global, el aumento generalizado de la aparicion de enfermedades zoondticas puede ser debido
entre otras causas a la pérdida de ecosistemas que facilitan que la especie humana y los animales entren en
contacto.
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Direccién General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica

En nuestra Comunidad Auténoma es necesario ademas recordar el aumento de casos de fiebre del Nilo

Occidental en los ultimos meses de 2020.

Asi mismo podemos observar en la siguiente grafica como el nimero de casos de enfermedades

transmitidas por vectores en Andalucia ha ido aumentando en los Ultimos afios:

225
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Fig. 19: Evolucion del n° casos en Andalucia de enfermedades transmitidas por vectores. Fuente: Elaboracion propia a
partir de Memoria estadistica de la Consejeria de Salud.

En términos generales, podriamos decir que todas aquellas medidas que impliquen la proteccion de

ecosistemas (relacionadas con silvicultura, agricultura, ganaderia, pesca, litoral...), podrian generar un impacto
en la salud de la poblacidon como consecuencia de su contribucién a la minimizacion de la pérdida de
ecosistemas y la posibilidad por tanto de aparicion de enfermedades zoonéticas relacionadas con ello.

=> Pérdida de la calidad del agua. Como se ha comentado anteriormente, el aumento de frecuencia

de fenomenos meteoroldgicos extremos como lluvias torrenciales, inundaciones o sequias, puede
provocar la contaminacion de los embalses y acuiferos y de los ecosistemas acuaticos, que a su vez
pueden repercutir en nuestra salud por el consumo humano de las especies que habitan en estos
ecosistemas e incluso se puede llegar a perder estas especies y provocar una falta de alimento. Por otro
lado, los periodos de sequia hacen que el nivel de agua de los embalses disminuya, y por tanto los
posibles niveles de contaminantes se concentren, generando problemas de abastecimiento.

Aunque la comunidad cientifica esta de acuerdo en que es dificil revertir la tendencia del aumento de T*
global, todas aquellas medidas encaminadas a conseguir una reduccion en la tendencia del aumento de
la T? global, podrian tener efecto en la reduccion de la frecuencia de aparicion de estos fendmenos y
por tanto un impacto sobre la salud de la poblacion.

Pérdida de la calidad del aire. Igual que en el apartado anterior, podemos decir que en términos
globales, el aumento de incendios, el cambio del clima que implica mayores periodos anticiclonicos,
impidiendo la dispersion de contaminantes y el aumento de los niveles de ozono, aumenta o concentra
los niveles de contaminantes de la atmdésfera (PM, NO, SO, Os, COVs, Pb) y éstos tienen consecuencias
bien inmediatas o a largo plazo en la salud de la poblacion. Las medidas incluidas en el plan destinadas
a la mitigacion de los efectos del cambio climatico podran tener un efecto sobre la aparicion de estos
fendmenos, y por tanto sobre la salud de la poblacion.

En cuanto a los objetivos estratégicos de mitigacion y transicion energética establecidos en el PAAC,

los impactos sobre la salud mas importantes se producen como consecuencia de la reduccién de las emisiones
de los gases que acompafan a los gases de efecto invernadero. Asi, si en el objetivo OTE2 se prevé un
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incremento de fuentes de energia renovables de un 42% esto va a suponer una reduccién en las emisiones de
oxidos de azufre, de nitrégeno y de particulas, salvo que se opte por el consumo de biomasa que no produce
tales reducciones.

Al desconocerse objetivos mas concretos del nuevo mix de energia primaria, es imposible apuntar
datos de mejora de la salud, aunque es seguro que se producira como consecuencia de las siguientes relaciones
entre emisiones y efectos en salud:

»  Una reduccion del 0,7ug/m?® a exposicion a largo plazo a las concentraciones de PM ,5, las muertes
evitables oscilarian entre 1450 - 1720 en poblacion adulta?l. Esta cifra se corresponde con una tasa
bruta de 5 6 6 muertes por cada 100.000 habitantes.

* Cada aumento de 10 pg/m?® en los niveles de PMas se asocié con un aumento del 4% del riesgo de
morir por todas las cusas, un 6% por causas derivadas del sistema circulatorio y un 8% por cancer de
pulmon. El proyecto MED-PARTICLES indica que en la region mediterranea europea, un aumento de 10
pg/m? en los niveles de PMas se asocia con un 0,55% del aumento de la mortalidad, un 0,57% de
mortalidad cardiovascular y un 1,91% de mortalidad respiratoria.

* Un aumento de 10 pg/m®en los niveles de PMio se asocio con un aumento del 3% de la mortalidad
post-neonatal.

La contaminacién atmosférica incide en la aparicion y agravamiento enfermedades respiratorias,
cardiovasculares y cancer. Los principales contaminantes atmosférico con efectos en la salud son: particulas PM
25, PM 10, NO2, SO, y Os. En particular las PM .5 presentes en ambientes interiores son las que conllevan mas
carga de enfermedad®.

Seglin un estudio de la CE, la presencia de particulas produce cada afo 288.000 muertes
prematuras, otro estudio de la OMS afirma que la exposicién a particulas causa la muerte prematura de 13.000
nifos/as al afio de entre 1 y 4 afios de edad.

Diversos estudios europeos han revelado que un aumento de 10ug/m® de ozono, aumenta la
mortalidad diaria en un 0,3% y mortalidad por cardiopatia en un 0,4% .En Europa se producen 21.000 ingresos
hospitalarios relacionados con la exposicion al ozono.

Impactos asociados a las medidas propuestas en el PAAC:

En este apartado, se describiran y valoraran los impactos colaterales derivados de las medidas que
pretende implantar el plan. Para ello se seleccionaran las medidas que mayor interés pueden tener de cara a la
calidad de vida de la poblacién excepto las que no se concretan ya que el grado de incertidumbre sobre los
efectos y su distribucion haria indtil su analisis (por ejemplo, estamos hablando de medidas del tipo "Adoptar un
estilo de vida mas sostenible" que puede dar cobertura a casi cualquier acciéon posterior).

El objetivo, en todo caso, es poner de manifiesto los posibles impactos inesperados de estas medidas
sobre la poblacion en general, de forma que, cuando se estén desarrollando las mismas se puedan tener
elementos de juicio para realizar una seleccion que optimice los impactos sobre la salud de la poblacion.

El andlisis de las medidas se encuentra en el anexo | donde, por facilidad de comprension, se han
dispuesto unas fichas que resumen el analisis efectuado. Para cada medida se aportan los siguientes elementos:

Determinantes afectados. Son el conjunto de factores personales, sociales, econémicos y ambientales que
determinan el estado de salud individual y colectiva” Esto quiere decir que bajo el término se engloban un
conjunto de factores que influencian y determinan el estado de bienestar y calidad de vida de individuos y
poblaciones. Asi, tradicionalmente los determinantes de salud se han dividido en cuatro grandes grupos, que
son: la biologia (edad, sexo, genética, etc.), las condiciones ambientales del entorno (que incluye tanto la

?lmpactos del Cambio climatico en la Salud. 2013. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
*Murray et al. 2013
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presencia de contaminantes fisicos, quimicos o biologicos como el medio ambiente psicosocial y sociocultural),
los habitos o estilos de vida (alimentacion, actividad fisica, violencia, etc.) y los sistemas de asistencia sanitaria.

Impactos previsibles: Descripcién de las modificaciones que se pueden derivar de la implantacion de la medida
en el entorno ambiental, econdmico y social de la poblacion y la forma en que pueden afectar a la salud de la
misma. En caso en que sea posible, se indicara si los impactos se consideran especialmente relevantes.

Poblacion afectada: Grupos de poblaciéon que se pueden ver afectados por la misma. Una estimacion de su
numero y caracteristicas puede encontrarse en el apartado de Descripcion y Caracterizacion de la Poblacion
afectada (ver capitulo 3 del informe)

Vulnerabilidades especificas: Se incorporan en este apartado los grupos de poblacion que pueden ser mas
vulnerables a los impactos descritos, las posibles inequidades detectadas en la distribucién de los impactos y si
se conoce que la poblacion pueda estar sensibilizada de forma especial ante este tipo de medidas, generando
rechazo ante las mismas.

Observaciones: Recomendaciones que se efectian desde esta consejeria sobre como deberian llevarse a cabo
este tipo de medidas, incorporando medidas adicionales, correctoras o que potencien o distribuyan de forma
mas justa los impactos positivos.

Resumen global y comentarios de la medida.

Como se ve en el anexo | la mayor parte de las medidas seleccionadas son “per se” beneficiosas
para la salud de la poblacion independientemente del beneficio que le suponen en términos de
mitigacion o adaptacion al cambio climatico. En ese sentido, se informan favorablemente por esta
administracion, sin poder llegar a analizar el valor de ese beneficio al no estar suficientemente definidas las
medidas.

Ademas, se recomienda que se prioricen las medidas que constan de mayor relevancia en cuanto a
sus efectos globales positivos sobre la salud y que son las siguientes:

* Uso eficiente de recursos y promocion de la economia circular.

* Transporte sostenible (reduccién de las necesidades de transporte, por ejemplo con el teletrabajo)

* Transporte sostenible (cambio de uso modal a transporte colectivo en vez de individual)

* Transporte sostenible (promocion de la movilidad activa)

* Mejora de la eficiencia energética en edificios (en especial, del aislamiento externo)

e Fomento del autoconsumo y el uso de renovables en generacion distribuida

¢ Plantacion de arboles, mantenimiento de cubiertas vegetales y zonas con efecto sumidero de carbono
* Planes de mejora de calidad del aire y planes de accion a corto plazo

Por otro lado, alguna de las medidas se refieren a cuestiones que tienen o pueden tener una gran
incidencia negativa sobre la salud, por lo que se considera conveniente destacarlos y hacer algun
comentario al respecto. Por ejemplo, el sector del cultivo del arroz ha generado recientemente grandes
problemas en cuanto a convertirse en reservorio de vectores de transmision de enfermedades (virus del West-
Nile entre otros) y su situacion puede agravarse con el cambio climatico.

Otro sector muy conflictivo en tiempos recientes es el relacionado con la gestion de purines y las
explotaciones intensivas de ganaderia, especialmente en algunas comarcas orientales de Andalucia. Seria
conveniente minimizar los impactos asociados a esta gestion y, sobre todo, separarlos en lo posible de las zonas
habitadas.
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La apuesta por usar aguas regeneradas en los regadios presenta también, pese a sus evidentes
ventajas, ciertos riesgos sanitarios tanto para las personas trabajadoras como para la seguridad alimentaria de
las producciones. Se requiere siempre un informe sanitario antes de poder reutilizar las aguas, donde se
analizan y se dan pautas para minimizar estos riesgos a niveles aceptables.

En cuanto a la apuesta por biocombustibles y biomasa, se debe indicar que a efectos sanitarios
locales los mismos no representan ninguna ventaja apreciable sobre los combustibles fosiles. Incluso el uso de
biomasa puede suponer un incremento en las emisiones de particulas, se han conocido casos en pueblos
pequefios donde el recurso intensivo a la biomasa esta provocando problemas muy serios de salud publica en
los meses de invierno cuando coinciden las calefacciones, la temporada de extraccion de aceite y las
condiciones de estabilidad atmosféricas menos propensas a la dispersién de contaminantes.

Por ultimo, la gestion de las inundaciones reviste una particular importancia por cuanto sus efectos
destructivos se producen con demasiada frecuencia en Andalucia y se espera que vaya a peor en el futuro. Ha
llegado el momento de tomarse en serio estas cuestiones y desocupar las zonas inundables para cualquier uso,
realizando actuaciones de gestién de la vegetacion y de limpieza de los cursos de agua, aunque sean
intermitentes.

VI) RESUMEN Y CONCLUSIONES

El Plan de Accion por el Clima de Andalucia establece el marco general de planificacion para la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion a los cambios ya producidos. Segun los expertos,
la region andaluza es una zona especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico.

En términos generales podemos decir que el PAAC va a tener un impacto positivo sobre la salud de
la poblaciéon andaluza, puesto que los objetivos perseguidos van orientados a minimizar los efectos del cambio
climatico ya tratados en este informe.

Los principales efectos del cambio climatico son el aumento de los niveles de GEl, el aumento de la
Temperatura, la aparicion de fendmenos meteorologicos extremos y el aumento del nivel del mar.

Ademas de estos efectos globales se generan otra serie de efectos sobre los determinantes de la
salud que, como sabemos, pueden tener un impacto mas directo sobre la salud de la poblacién, entre ellos
podemos destacar como los mas importantes:

¢ La pérdida de calidad del agua como consecuencia de inundaciones, lluvias torrenciales y sequia...,
repercute en los cultivos y puede generar contaminacién de alimentos y agua de consumo. Ademas tiene
consecuencias en sectores econdmicos como el turismo o el empleo. También puede suponer un aumento de
enfermedades transmitidas por el agua y alimentos, desnutricion, migracion de poblaciones...

* La pérdida de calidad del aire como consecuencia del aumento de incendios, de fendmenos
anticiclonicos que reducen la dispersion de contaminantes, el aumento de los niveles de 03, o incluso el
aumento del fendmeno de intrusion sahariana que se da en concreto en Espafa y en especial en nuestra
comunidad auténoma. Esto puede suponer un aumento de enfermedades respiratorias, cardiovasculares y
alérgicas.

¢ El incremento de la aparicion de fenomenos de T* extrema, que pueden suponer un aumento de la
morbilidad y mortalidad especialmente en poblacién vulnerable (personas mayores de 65 afos o con
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enfermedades croénicas o discapacidad, personas sin hogar y personas empleadas en sectores con exposicion a
estas T°).

* La aparicion de nuevas enfermedades transmisibles como consecuencia por un lado del aumento de
la T? que favorece la aparicion de vectores transmisores de enfermedades, como la fiebre del Nilo occidental, el
dengue, o la malaria..., y por otro provocadas por la pérdida de ecosistemas y el acercamiento de la poblacién a
determinados animales.

En cuanto al analisis de las medidas, la mayor parte de las seleccionadas son “per se” beneficiosas
para la salud de la poblacion independientemente del beneficio que le suponen en términos de mitigacién o
adaptacién al cambio climatico. Se recomienda que se prioricen las medidas que constan de mayor relevancia
en cuanto a sus efectos globales positivos sobre la salud y que son el uso eficiente de recursos y promocién de
la economia circular, el transporte sostenible (reduccion de las necesidades de transporte, por ejemplo con el
teletrabajo), el transporte sostenible (cambio de uso modal a transporte colectivo en vez de individual), el
transporte sostenible (promocion de la movilidad activa), la mejora de la eficiencia energética en edificios (en
especial, del aislamiento externo), el fomento del autoconsumo y el uso de renovables en generacion distribuida,
la plantacion de arboles, mantenimiento de cubiertas vegetales y zonas con efecto sumidero de carbono y los
planes de mejora de calidad del aire y planes de accién a corto plazo.

Por otro lado, alguna de las medidas se refieren a cuestiones que tienen o pueden tener una gran
incidencia negativa sobre la salud, por lo que se considera conveniente destacarlos como el sector del cultivo del
arroz, el relacionado con la gestién de purines y las explotaciones intensivas de ganaderia, la apuesta por usar
aguas regeneradas en los regadios y la apuesta por biocombustibles y biomasa,

Por otro lado, el cambio climatico es un cambio global y por tanto no depende de las medidas
propuestas y adoptadas de manera individual por una regién en concreto, sino que dependera de la suma de
muchas acciones.

En cualquier caso, existen algunas cuestiones que quizas no han sido abordadas por el plan y que se
considera que podrian optimizar sus resultados en salud. Aunque muchas de las cuestiones exceden la
capacidad competencial de la administracion que lo formula, se entiende que podrian realizarse en el marco de
actuaciones de colaboracion con otras administraciones y se anima a la Administracion promotora a adoptar una
actitud proactiva en la generacion de estas alianzas que redundaran en beneficio de todos.

Por un lado, seria adecuado valorar la posibilidad de priorizar las actuaciones de mitigacion de
emisiones en zonas donde la suma de de los criterios de calidad del aire, existencia de poblacion vulnerable y
estado de salud de la poblacién arroje peores resultados.

Por otro, en cuanto a las actuaciones de adaptacion, seria razonable hacer un esfuerzo extra en
potenciar, fomentar o priorizar aquellas actuaciones cuyo objetivo repercuta en el bienestar y salud de la
poblacién mas vulnerable, por ejemplo priorizar la realizacién de actuaciones tendentes a garantizar que las
edificaciones destinadas a esta poblacion (poblacion anciana, infantil o enferma) sean mas saludables pero a la
vez sostenibles y eficientes.

Se proponen también generar alianzas para la redaccion de los planes locales futuros previstos en el
PAAC, para los que se sugiere la formacion de alianzas con otras administraciones con intereses comunes.

Sevilla, 18 de febrero de 2021.
El Subdirector de Proteccion de la Salud
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