JUNTADEANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE. N.%: 25734/2020

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA A LA
CIUDADANIA EN LA ELABORACION DEL DECRETO QUE APRUEBA EL PLAN ANDALUZ DE
ACCION POR EL CLIMA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Decreto que aprueba el Plan Andaluz de Accion por el
Clima y conforme al articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por este Centro Directivo se ha procedido a cumplimentar el tramite de audiencia e
informacion publica respecto de la ciudadania afectada en sus derechos e intereses legitimos, de la siguiente
forma:

1% Tramite de audiencia a la ciudadania, conforme a la Resolucion de 24 de noviembre de 2020, de la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, se somete a informacién publica el proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Clima a través de las entidades,
organismos, administraciones publicas y colectivos que representan sus intereses, para que puedan exponer
su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes, entendiendo por partes interesadas
aquellas que pueden verse afectadas por los contenidos de este Decreto, considerandose necesaria la
participacion activa de los distintos sectores afectados por la norma, debido al ambito territorial y funcional al
que se dirige el proyecto normativo.

En este sentido, se ha dado audiencia a entidades dedicadas a la conservacion del medio ambiente en
Andalucia, con mayor implantacion en el territorio. Adicionalmente, han sido incluidas entidades en
representacion de los ambitos de investigacion, Universidad y colegios profesionales, asi como a entidades
adscritas a la Red de Observatorios del Cambio Climatico de Andalucia, sindicatos de trabajadores de los
sectores energéticos y de movilidad en Andalucia, asi como asociaciones empresariales, de consumidores y
de comercio.

Se ha incluido la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, con representacion en el Consejo
Andaluz del Clima, de acuerdo con el articulo 6.4 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Por otro lado, ha sido dado tramite de audiencia a organismos supramunicipales y municipales en calidad de
afectados, a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, asi como a distintas entidades de la
Junta de Andalucia y a organismos de consulta que pudieran tener interés en determinados aspectos del
Decreto.

2°: Informacion publica, de acuerdo a la Resolucion de 24 de noviembre de 2020 de la Secretaria
General, mediante exposicion del proyecto de Decreto para su general conocimiento a través del Portal de la
Administracion de la Junta de Andalucia en la direccion electronica:

https://www.juntadeandalucia.es/ servicios/participacion/todos-documentos/detalle/ 206837 .html

asi como en formato papel en la sede de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, sita en la calle Manuel Siurot, 50, de Sevilla.
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Igualmente, en cumplimiento de la misma para la formulacion de la declaracién ambiental estratégica del
Plan, este Centro Directivo somete a consulta su Estudio Ambiental Estratégico y el Resumen no Técnico de
dicho Estudio, los cuales esta disponibles en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/servicios/
participacion/todos-documentos/detalle/ 204292 .html

2°: Plazo: El proyecto de Decreto se ha sometido a audiencia durante un plazo de 45 dias, contados desde el
dia siguiente de su notificacion. El plazo de informacion publica ha sido de 45 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de su resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, es decir,desde el
3 de diciembre de 2020 a 11 de febrero de 2021.

3°: Observaciones y alegaciones efectuadas: Dentro de dicho plazo se han recibido las siguientes
observaciones:

1°.- TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA:

. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ:

Manifiesta que con objeto de asegurar la coordinacion de los esfuerzos a distintos niveles institucionales y
favorecer la aparicion de sinergias consideramos importante que el PAAC hiciera mencion expresa a los
municipios y al Pacto de las Alcaldias en las lineas de accion transversales relacionadas con la gobernanza
climatica multinivel (AT5 y AT11). Aceptar propuesta con observaciones.

La propuesta que realizan la enmarcan en las lineas estratégicas transversales de adaptacion, cuando la
tematica de los PMCC y del Pacto de las Alcaldias abarca mitigacion y transicion energética, adaptacion y
comunicacion y participacion. No obstante, se considera adecuado, pero en lugar de incluirlo en el ambito de
la adaptacion, se ha creado en el PAAC un apartado concreto con mencion expresa a la coordinacion de los
esfuerzos y sinergias entre el PAAC y el ambito local (a través de los PMCC). En dicho apartado se recoge que
es necesaria una buena gobernanza multinivel para que las politicas en materia de cambio climatico sean
efectivas y se incide en la integracion efectiva en la planificacion autonémica y local en materia de cambio
climatico, encontrandose en el PAAC diferentes lineas estratégicas de actuacion que persiguen tales fines. En
relacion a la mencion expresa al Pacto de las Alcaldias indicar que en el apartado nuevo que se ha creado se
hace mencion a que la gran implicacion de las entidades locales en la lucha contra el cambio climatico se ha
puesto de manifiesto en el alto volumen de entidades que se encuentran adheridas a dicho Pacto y que se ha
de intentar sacar el maximo partido al trabajo realizado hasta la fecha en materia de cambio climatico a nivel
local al tiempo que se consigue la maxima alineacion de los PMCC con el PAAC.

También estima conveniente que la labor de Coordinacion Territorial del Pacto de las Alcaldias realizada por
las Diputaciones Provinciales junto a la Junta de Andalucia quedara recogida en el documento (pag. 157).
Aceptar propuesta. En el PAAC, en la pagina 157, hay un parrafo en el que se recoge el numero de
municipios adheridos al Pacto de las Alcaldias y la labor de coordinacién de dicho Pacto en nuestra
Comunidad por la Junta de Andalucia. Se retoca dicho parrafo para incluir también la labor realizada en ese
sentido por las diputaciones provinciales. Se corrige asimismo el afio para el cual se da la cifra de municipios
adheridos al Pacto de las Alcaldias ya que por error ser puso el 2016.

FIRMADO POR FRANCISCO JOSE GUTIERREZ RODRIGUEZ 23/04/2021 PAGINA 2/133

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu842G9SPSFQeIaATCEzvsOhy33
estefania.garcia.cal
Cuadro de texto


JUNTADEANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

La Diputacion de Cadiz también considera que son muchos los municipios que disponen de planes,
estrategias u otros documentos programaticos relacionados con la accion climatica (como los mencionados
Planes deAccion por la Energia y el Clima). La aprobacion del PAAC tendra sin duda una incidencia directa
sobre este tipo de instrumentos, sin embargo, en el Estudio Ambiental Estratégico parece no haberse tenido
en cuenta los posibles efectos sobre la planificacion de ambito municipal. Aceptar propuesta. Se hace
referencia expresa a la planificacion local de cambio climatico.

. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

Hace sus aportaciones a través del Comisionado Andaluz para el Cambio Climatico.

OBSERVACION 1.- En la pagina 14 donde se desarrolla el apartado 2 MISION, VISION Y VALORES, se hace
referencia al Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
CAGPDS, y las competencias atribuidas a la Consejeria y en concreto a la Secretaria General de Medio AACC.
Posteriormente se han aprobado el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias y el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, que ademas
modifica el Decreto mencionado anteriormente e indica:

“Articulo 7. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

1. Corresponden a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible las competencias
que actualmente tiene atribuidas, salvo las atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior en relacion con el Comisionado para el Cambio Climatico y el Modelo Energético.”
Propuesta:

Se propone afadir el texto subrayado a continuacion: “Por otro, el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la CAGPDS, corresponde a esta Consejeria, y en concreto a la
SGMAACC, el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
cambio climatico, en concreto, impulsar la promocion, la coordinacion y el desarrollo de las politicas de
mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, asi
como la adaptacion de los ecosistemas naturales a los efectos del cambio global, entendido como las
modificaciones ambientales derivadas de la accion humana que afectan a los procesos naturales basicos,
entre otras. Este decreto ha sido modificado posteriormente por el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de
septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y el Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior en relacion con las competencias atribuidas al Comisionado para el Cambio Climatico y el

Modelo Energético”

Valoracion: Propuesta ya contemplada. En el capitulo de Misién, Vision y valores se considera que estan

establecidas las competencias relacionadas con la planificacion en materia de cambio climatico de la Junta

de Andalucia. Al tratarse de un Plan de caracter transversal tiene incidencia sobre la muchas de las

competencias regionales y no se realiza una indicacion explicita de todas ellas por razones de optimizacion en

el texto.

OBSERVACION 2. En la pagina 170 se incluye en el apartado 5.1.2 OBJETIVOS EN MATERIA ENERGETICA

(OTE 1Y OTE2) el siguiente parrafo:

*  “Tras el andlisis de las distintas alternativas, se ha optado por asumir en el PAAC unos objetivos de

transicion energética andlogos a los del PNIEC. Esta decision, al igual que en el caso de la mitigacion
de emisiones, se justifica en el hecho de que las condiciones de contorno de las politicas de clima y
energia se han modificado considerablemente desde la aprobacion de la Ley 8/2018, tanto a nivel
de la Union Europea como a nivel nacional”
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Propuesta:

Dado que actualmente se encuentra en elaboracion la nueva planificacion energética en Andalucia de cara a
2030, que incluira el escenario energético previsto con aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia
energeética y desarrollo de las energias renovables, sobre el que se determinaran los objetivos energgéticos, se
propone afnadir en el parrafo el texto subrayado. “Tras el analisis de las distintas alternativas, se ha optado por
asumir en el PAAC unos objetivos de transicion energética andlogos a los del PNIEC. Esta decision, al igual
que en el caso de la mitigacion de emisiones, se justifica en el hecho de que las condiciones de contorno de
las politicas de clima y energia se han modificado considerablemente desde la aprobacicn de la Ley 8/2018,
tanto a nivel de la Unidn Europea como a nivel nacional._Ademas, estos objetivos se podran ver modificados
en funcion del escenario de demanda y produccion de energia gue finalmente se recoja en la _nueva
planificacion energética regional.

Valoracion: Se ha consensuado con Agencia Andaluza de la Energia mantener redaccion original del PAAC

OBSERVACION 3: El borrador del PAAC menciona en la pagina 33 que actualmente se esta trabajando en un
nuevo marco estratégico energético de cara a 2030, y que el PAAC esta completamente alineado tanto con la
Estrategia Energética de Andalucia 2020 como con la nueva estratega energética a 2030: “Actualmente la
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea ha impulsado preparacion del nuevo marco estratégico
energético con un horizonte que abarcara hasta 2030, para alinear las politicas andaluzas con las estrategias
y compromisos de la Union Europea.”

Propuesta:

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 se elaborara en consonancia con lo establecido en el documento
Directrices Energéticas de Andalucia horizonte 2030 y tendra en cuenta ademas lo establecido en el PAAC,
por lo que se propone modificar el texto de los apartados 6.1 Planificacion energética de la Comunidad
Autonoma de Andalucia hasta 2050 y 6.2 Estrategia de mejora de la eficiencia energética en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, eliminando el texto tachado y afiadiendo el texto subrayado:

6.1. PLANIFICACION ENERGETICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA HASTA 2050. La
energia constituye un drea esencial en relacion con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero ya que es la responsable de la mayor parte de estas emisiones. Actualmente esta en vigor la
“Estrategia Energética de Andalucia 2020. Andalucia, eficiente por naturaleza” comprendiendo el periodo
2014-2020. En esta Estrategia se marca para el horizonte del afio 2050 un ambicioso objetivo de
descarbonizacion del sector energético andaluz, basado en el ahorro y la eficiencia energética y en un notable
incremento del uso de recursos energgéticos renovables autoctonos. Para conseguir esta meta es necesario
pasar por los hitos intermedios de 2030 y 2040 en los que tendran que cumplirse los objetivos marcados por
la Unidn Europea en el marco de la denominada Union de la Energia._Finalizado el periodo de vigencia de la
Estrategia Energética de Andalucia 2020, se elaborara la nueva Estrategia energética de Andalucia por parte
de la Consejeria que sea competente en materia de energia. Dicha estrategia incluird la eficiencia energética
junto con el uso de las energias renovables como pilares que sustentan la transicion energética. Dado que el
plazo de dos décadas es superior al horizonte del PAAC se consideran dos periodos de cara a la definicion de
la planificacion energética.

e Periodo 2021 - 2030. La Estrategia Energética de Andalucia 2030 se elaborara en consonancia con lo
establecido en el documento Directrices Energéticas de Andalucia horizonte 2030, aprobado en Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, y tendrd en cuenta ademas lo establecido en el PAAC.

e Periodo 2031 - 2040. Tras el andlisis de los resultados de la aplicacion del PAAC con horizonte 2030 y de
la_Estrategia Energética de Andalucia 2030 asi como €e la normativa europea y nacional en materia de
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energia y clima, se procedera a la definicion de un nuevo instrumento de planificacion para este periodo por
parte de la Consejeria que sea competente en materia de energia.

6.2. ESTRATEGIA DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

La eficiencia energética es una de las dimensiones de la Union de la Energia y el principio bdsico sobre el que
se asientan las politicas energéticas de la UE (principio energy efficiency first). Dada su importancia se
considera basico elaborar una estrategia en este dambito que corresponde realizar a la Consejeria con
competencia en materia de energia.

La mejora de la eficiencia energética es, junto con el uso de las energias renovables, pilares fundamentales
para la consecucion del nuevo modelo energético, por lo que la citada estrategia de mejora de la eficiencia
energética estara integrada en la futura estrategia energética de Andalucia, teniendo en consideracion
ademas lo recogido en el PAAC.

Valoracion: Se ha consensuado con la Agencia Andaluza de la Energia un texto alternativo:

6.1. PLANIFICACION ENERGETICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA HASTA 2050.
ESTRATEGIA DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA.

La energia constituye un area esencial en relacion con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero ya que es la responsable de la mayor parte de éstas. En la “Estrategia Energética de Andalucia
2020. Andalucia, eficiente por naturaleza”, que comprendia el periodo 2014-2020, se marcaba para el
horizonte del afio 2050 un ambicioso objetivo de descarbonizacion del sector energético andaluz, basado en
el ahorro y la eficiencia energética y en un notable incremento del uso de recursos energéticos renovables
autoctonos.

Para conseguir esta meta es necesario pasar por los hitos intermedios de 2030 y 2040 en los que tendran
que cumplirse los objetivos marcados por la Union Europea en el marco de la denominada Union de la
Energia. En el PAAC se definen objetivos y lineas estratégicas para el cumplimientos de dichos hitos. La
nueva Estrategia energética de Andalucia, elaborada por la Consejeria competente en materia de energia,
incluird la eficiencia energética junto con el uso de las energias renovables como pilares que sustentan la
transicion energgética. De hecho, la eficiencia energética es una de las dimensiones de la Unién de la Energia
y el principio basico sobre el que se asientan las politicas energéticas de la UE (principio energy efficiency
first), lo que justifica que la estrategia de mejora de la eficiencia energgética se integre en la nueva Estrategia
energética de Andalucia.

Dado que el plazo de dos décadas es superior al horizonte del PAAC, se consideran dos periodos de cara a la
definicion de la planificacién energgtica:

Periodo 2021 - 2030. La Estrategia Energética de Andalucia 2030 se elaborara en consonancia con el
PAAC y con lo establecido en el documento Directrices Energéticas de Andalucia horizonte 2030.

Periodo 2031 -2040. Tras el analisis de los resultados de la aplicacion del PAAC con horizonte 2030 y de
la Estrategia Energética de Andalucia 2030, asi como de la normativa europea y nacional en materia de
energia y clima, se procedera a la definicion de un nuevo instrumento de planificacion para este periodo por
parte de la Consejeria que sea competente en materia de energia.

. CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.
Considera que el PAAC y todos sus documentos tienen contenidos adecuados en general y especificamente
en lo relativo a sus competencias.

. CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO.
Comunican que no realizan ninguna aportacion.
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. CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA.

En relacién al Decreto de aprobacion del PAAC hacen aportaciones sobre errores mecanograficos y
consideraciones juridicas, que son aceptadas e incluidas en el documento. En cuanto a las observaciones al
Plan en si y a las cuestiones econémicas de la memoria haran las aportaciones en el informe preceptivo
solicitado.

. CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE.
Se valora positivamente este Decreto y en general el borrador de Decreto es muy completo y con lineas de
actuacion muy claras que permite fundamentar todo lo que se viene realizando en nuestros programas.
1) Sin embargo, dentro del Plan deben quedar explicitamente definidas las siguientes estrategias (que ya se
vienen potenciando desde ALDEA y HVSS):

Estrategia para sensibilizar a la comunidad local. Plan de difusion (Nuestro proyecto de plataforma web sobre
cambio climatico encajaria muy bien)

Estrategia para informar desde la investigacion cientifica. Informacion veraz y contrastada sobre Cambio
Climatico. Rompiendo Mitos.

Estrategia para formar. ltinerario formativo al profesorado. Red de Formacion.
Estrategia para facilitar recursos materiales y educativos. Presupuesto econdmico acorde.

Estrategia para acompafiar. Red de profesionales interinstitucionales (docentes, educadores ambientales,
técnicos de medio ambiente, secretarias educativas...)
Estrategia para evaluar la transformacion con indicadores medibles de cambio. Convenio con Universidades.
Gran parte de estas cuestiones ya son abordadas en el documento, pero hacemos especial hincapié en la
necesidad de que se contemplen de forma explicita todos y cada uno de los apartados anteriores.

Valoracién: Aceptar propuesta. Se toma en cuenta en revision de texto.

2) Por otro lado, en cuestiones mas concretas: En el documento Plan Andaluz de Accion por el Clima, en las
paginas 144 y 145 y en el apartado de Educacion Ambiental destacariamos en negrita ALDEA (al igual que
HHVS) y visibilizariamos la modalidad Ecoescuelas dentro de ALDEA como un proyecto integral de Educacion
Ambiental.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se refiere a Diagnostico, apartado 4.5.2. Se hace la modificacion de textos.

3) Sobre el parrafo: "Pese a todo lo anterior, investigaciones realizadas en otros paises sugieren una relacion
compleja entre el nivel educativo y las creencias en materia de cambio climatico. En todo caso, todo parece
indicar que el sistema educativo aun no esta logrando trasladar adecuadamente a la sociedad los rasgos
singulares que configuran la cuestion climatica, presentando con frecuencia unos contenidos educativos con
unos niveles de abstraccion y descontextualizacion muy elevados." La educacion en tiempos de cambio
climatico: facilitar el aprendizaje para construir una cultura de cuidado del clima. Francisco Heras Hernandez
Abril 2016.

Pensamos que la opinion de Francisco Heras Hernandez no refleja la realidad educativa actual en Andalucia
(ni del Programa ALDEA, ni de HVSS). Desde nuestro punto de vista, tal y como se corrobora en los datos de
participacion cada curso escolar, en la valoracion de los Planes de Actuacion por parte del ECP y en los
resultados de las memorias de evaluacion anuales de los centros, si estamos en el camino correcto en
educacion. No obstante, hasta que no tengamos los resultados de la evaluacion del Programa, no podemos
refutar cientificamente esta opinidn, que por otro lado es de 2016.
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Valoracion: Desestimar propuesta. Se refiere a Diagnéstico pag. 145. La cita esta referenciada y es en
relacion a la investigacién en otros paises. No se considera contradictorio con la afirmacion de que en
Andalucia parece que se esta en el camino correcto y del éxito de los citados programas, por cuya
continuacion se aboga en el programa de Comunicacion y Participacion.

4) Parrafo "Es importante potenciar el trabajo en red de los centros educativos, ya existente, para compartir
iniciativas y experiencias que permitan ir construyendo y enriqueciendo desarrollos posteriores. Un ejemplo
puede ser la iniciativa de “Escuelas andaluzas por el Clima”. Empoderariamos que también se potencia el
trabajo en Red desde los Programas Educativos (redes consolidadas y redes emergentes):

* En la Red Andaluza de Ecoescuelas

¢ ESenREd ( Escuelas hacia la Sostenibidad en REd), pertenecemos a esa red estatal; en la actualidad somos
15 redes.

* Actuaciones intercentros como el Programa de Transito a través del Programa HHVS

* Comunidades en Red Colabora 3.0, entre otros.

Valoracién:Aceptar propuesta. Se refiere a Diagnostico, apartado de Educacion ambiental Se trata de un texto
complementario, citando cuatro redes existentes de programas educativos.

5) También, en el documento Resumen ejecutivo del Plan Andaluz de Accion por el Clima, en el apartado
Educacion Ambiental, paginas 37 y 38, se repite parte de lo expuesto en el documento Plan andaluz de
Accién por el clima Proponemos poner en negrita ALDEA igual que el Programa de HVSS vy visibilizar la
modalidad Ecoescuelas dentro de ALDEA como un proyecto integral de Educacion Ambiental.

Valoracién: Aceptar propuesta. Todos los cambios que se reflejen en el documento del PAAC se reflejan en el
Resumen ejecutivo, si es pertinente.

. CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y
UNIVERSIDADES.
Manifiestan que no hacen observaciones al proyecto de Decreto por el que se aprueba el PAAC.

. CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

Con relacion a la actuacion indicada en el Anexo (pagina 188) "Promover la inclusion de medidas de caracter
medioambiental durante la ejecucion de las obras relativas a ahorro energético, mediante la inclusion en los
pliegos", se deberia redactar como se indica en el borrador del PAAC (pagina 186) "la inclusion en los pliegos
de medidas de caracter medioambiental relativas a ahorro energético durante la ejecucion de las obras", ya
que puede suponer una erronea interpretacion. Segun la primera redaccion parece que el ahorro energético
se refiere a las obras y no a las medidas de caracter ambiental. En ningun caso, la inclusién de estas
medidas de caracter ambiental deberia de incrementar los tramites burocraticos en la licitacion de las obras,
lo que podria retrasar la ejecucion de estos proyectos y el cumplimiento de los objetivos del programa de
mitigacion.

Valoracion: Aceptar propuesta. Correccién de redaccion del Anexo de manera acorde a lo recogido en el
PAAC. Dicha correccion se hace tanto en la sublinea de Edificacion y Vivienda como en la de Turismo,
Comercio y Administracion Publica, por el motivo que a continuacion se expone: La sublinea estratégica
incluida en la pagina 188 del Anexo relativa a "Promover la inclusion de medidas de caracter medioambiental
durante la ejecucion de las obras relativas a ahorro energético, mediante la inclusién en los pliegos" se
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corresponde con lineas de eficiencia energética de las areas de edificacion y vivienda y de Turismo, Comercio
y Administracion Publica.

Con relacion a la actuacion Linea estratégica EC1. ( pagina 87 del Anexo del PAAC y pagina 185 del PACC)
"Mejorar la eficiencia energética de los equipamientos, la iluminacion y los equipos de refrigeracion y
calefaccion de los edificios y/o incentivar y promover su renovacion por otros mas eficientes
energéticamente" y en aquellas partes del PACC que se refieran a dicha linea estratégica, se deberia incluir la
mejora de las instalaciones en general y la envolvente de los edificios.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Se interpreta que la mejora de las instalaciones en general y la
envolvente de los edificios queda incluida en lineas y medidas en el ambito de la eficiencia energética de las
areas estratégica de Edificacion y Vivienda y Turismo, Comercio y Administracion Publica.

Con relacion a los indicadores de seguimiento del PAAC, no queda claro la correlacion entre los indicadores y
las distintas lineas de actuacion (se indican unas abreviaturas en los indicadores que no se corresponden con
la nomenclatura de cada una de las lineas de actuaciones de los programas). Es preciso indicar, que la
Consejeria con competencias en cambio climatico debera indicar como se deben calcular los indicadores ya
que para establecer un objetivo numérico a estos indicadores es muy dificil estimar a priori sin tener un
estudio energético previo a desarrollar las politicas que cada Consejeria tenga en el ambito de cambio
climatico. Ej: es muy dificil conocer a priori una estimacion de la reduccién de emisiones de GEI derivada de
actuaciones de eficiencia energética en edificios que se prevean llevar a cabo sin hacer previamente un
estudio energético, como una auditoria energética, etc.

Valoracion: Aceptar propuesta. Efectivamente, no existe una correlacién entre los indicadores definidos en el
PAAC y las lineas estratégicas de actuacion, ya que no se han definido indicadores a nivel de linea
estratégica. En cuanto a mitigacion de emisiones y transicion energgética, los indicadores que se han definido
son para realizar el seguimiento de los objetivos estratégicos establecidos en estas materias en el PAAC, en
concreto a los objetivos OM1, OT1 y OT2. La codificacion de estos indicadores tienen el mismo codigo que el
objetivo pero precedido de la letra | (de indicador): IOM1, IOT1 e I0T2. En el caso de la mitigacion de
emisiones se ha desagregado ese indicador por area estratégica, por lo que al cédigo anterior (IOM1) se le ha
afadido la letra que identifica el area estratégica. En cuanto a adaptacion, se han revisado los indicadores de
adaptacion adaptandolos a los objetivos estratégicos del ambito. Se han definido indicadores para medir
cualitativamente reducciones de riesgos climaticos. Igualmente, en el caso de la comunicacion y
participacion, se han revisado los indicadores para adaptarlos a los objetivos estratégicos definidos.

Por ultimo indicar que para el desarrollo de actuaciones de la mitigacion de la transicion energética en el
ambito sanitario publico andaluz, es necesario que exista una dotacion presupuestaria a largo plazo estable
para su ejecucion.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Indicar que el PAAC define objetivos de mitigacion y transicion
energética asi como lineas de actuacion para la consecucion de los mismos. Son las Consejerias y
Organismos competentes en cada materia las que realizaran la dotacion presupuestaria correspondiente para
la consecucion de los objetivos definidos. No obstante, indicar que en materia de mitigacion y transicion
energgética existen lineas para promover la implantacion de sistemas de gestion energética y tecnologias de
reduccion de la demanda de energia, y concretamente medidas para hospitales y el sistema de sanidad

publica.
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. CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.
Manifiestan que no tienen alegaciones al PAAC ni al Estudio Ambiental Estratégico.

. AGENCIA ANDALUZA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO.
Proponen una nueva redaccion

Punto 3.4.3. apartado "Cooperacion”

En el contexto de la cooperacion, para la realizacién de actividades que promuevan una mayor capacidad de
la sociedad andaluza en relacion al cambio climatico y su puesta a disposicion de otras regiones, se considera
principalmente:

El Il Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2020-2023 (PACODE), cuya elaboracion se ha llevado a
cabo a través de un enfoque participativo con encuentros de debate y reflexion titulados "Dialogos de
Andalucia en el marco de la Agenda2030". EI Ill PACODE tiene como objetivo general contribuir a la lucha
contra la pobreza, la desigualdad y la promocion del desarrollo humano sostenible dentro de la senda que
marca la Agenda 2030. El lll PACODE asume la aplicacion de compromisos internacionales, como el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015-2030 y al Acuerdo de Paris de 2016, que
proporcionan un marco juridicamente vinculante y dan un nuevo rumbo a los esfuerzos mundiales por
combatir el Cambio Climatico.

En los paises en los que trabaja la cooperacion andaluza, la degradacion ambiental y el Cambio Climatico son
la principal amenaza que tienen los ODS y hacen mas dificil la reduccion de la pobreza. Ademas crean
nuevas zonas de miseria, provocan hambrunas, acenttan las desigualdades, impactan negativamente sobre
la salud, provocan la desaparicion de especies animales y vegetales, producen el desplazamiento de millones
de personas e incrementan el riesgo de conflictos violentos. De hecho, el Cambio Climatico puede revertir los
avances ya alcanzado en muchas zonas, pudiendo llegar incluso a condicionar su desarrollo futuro.

Se prevé que las crisis humanitarias por causas ambientales, incluidas las debidas al Cambio Climatico,
crezcan significativamente en los proximos afios. El Banco Mundial estima que para el afio 2050 habra 143
millones de personas desplazadas debido al Cambio Climatico.

Son los paises empobrecidos los mas vulnerables a los riesgos ambientales por su menor capacidad de
respuesta y por su mayor dependencia de los recursos naturales. A esto se suma que suelen ser estos paises
los que albergan las mayores tasas de biodiversidad y gran parte de los recursos naturales del planeta,
generandoles una situacion aun mas compleja por la necesidad de buscar un equilibrio entre su desarrollo y
la preservacion del medio.

Atendiendo a estos efectos, se implementaran acciones especificas de Cambio Climatico, en linea con el ODS
13, tendiendo a la meta "Aumentar la capacidad para la planificaciéon y gestion eficaces en relacion con el
Cambio Climatico". También se trabajara en metas vinculadas con Cambio Climatico del ODS 11, como son
el "Apoyo a la adopcién e implementacion de politicas y planes integrados pare promover la inclusién, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del Cambio Climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres" y la "Asistencia financiera y técnica para construir edificios sostenibles y resilientes utilizando
materiales locales".

Todas las intervenciones de cualquier tematica y tipologia, tienen que integrar el enfoque de sostenibilidad
ambiental y Cambio Climatico, analizando de forma concreta como las acciones a implementar afectan al
Cambio Climatico, y como los efectos de cambio climatico pueden repercutir en el proyecto.

Junto a estas actuaciones, la cooperacion andaluza fomenta en los territorios en los que trabaja, la transicion
hacia la integracion de los principios de la economia verde (tecnologias limpias, las energias renovables, los
servicios de agua, el transporte verde, el tratamiento de los desechos, la edificacion verde y la agricultura y los
bosques sostenibles) y la circular (reduciendo al minimo la generacion de los residuos, haciendo, a la
sociedad mas eficiente en el uso de los recursos).
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Por otro lado, la cooperacién andaluza promueve una ciudadania global informada, formada y comprometida
con los problemas globales como el Cambio Climatico y sus efectos, trabajando con las ONGD, universidades,
entidades locales y les propias consejerias de la Junta de Andalucia. Con estas ultimas, esta previsto que se
pongan en marcha programas conjuntos en esta linea.

Valoracién: Se Acepta parcialmente. Se trata de una propuesta de nueva redaccién, con mayor extension del
apartado. Entra a describir con mayor detalle determinados aspectos. La extension de los apartados ha sido
un criterio de revision importante para que el documento fuera conciso en la medida de lo posible, dada la
multitud de aspectos que describe. No obstante, se realiza una revisién del texto en los apartados que se
solicita.Se plantea una nueva redaccion:

4.5.6 Cooperacion interterritorial" apartado "COOPERACION ANDALUZA PARA EL DESARROLLO"

El Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE), aprobado el 27 de diciembre de 2019 en
Consejo de Gobierno, se constituye en uno de los ejes vertebradores de la politica de la Junta de Andalucia en
la materia y contiene los objetivos y prioridades que deben regir dicha politica durante su vigencia. El objetivo
general del Plan es contribuir a la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la promocion del desarrollo
humano sostenible dentro de la senda que marca la Agenda 2030, coincidiendo sus lineas de trabajo con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), persiguiendo la igualdad entre las personas, protegiendo el planeta y
asegurando prosperidad como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Principalmente, la
competencia de su aplicacion recae en le Agenda Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID), de la Consejeria de igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

En Linea con el ODS 13, y con el importante papel que el Acuerdo de Paris otorga a las cooperaciones
subnacionales, la cooperacion andaluza trabaja en tres niveles diferenciados: mitigatorio, adaptacion y
comunicacion, aplicando el principio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los proyectos se
dividen en las siguientes tipologias: Cooperacién desarrollo, Accién humanitaria, Educacion para el desarrollo
y Formacion, investigacion e innovacion.

Los proyectos de cooperacion se centran en contribuir a la generacion de procesos de desarrollo en las areas
geograficas prioritarias de la cooperacion andaluza. Algunos de estos proyectos pueden ser intervenciones
tendentes a adaptar al Cambia Climatico la agricultura de paises como Mali, Guinea Bissau o Haiti, o los
recursos hidricos de comunidades en Bolivia. O de promover la produccién de energias verdes en Marruecos.
Los proyectos de accion humanitaria son intervenciones con el objetivo de salvar vidas, aliviar el sufrimiento,
proteger los derechos de las victimas de catastrofes naturales, garantizando su dignidad. Constituye un
complejo reto atender el volumen creciente de desplazados ambientales, cuya cifra se espera que supere los
140 millones en 2050. Un ejemplo de estas actuaciones lo constituyen las intervenciones desarrolladas para
prevenir los efectos de inundaciones en Mozambique a las muertes por frio en Peru.

Los proyectos de educacion para el desarrollo son intervenciones para fomentar el ejercicio de la ciudadania
global, solidaria, activa, critica y responsable. Un ejemplo pueden ser las iniciativas para sensibilizar en
colegios sobre el calentamiento global y sus causas, o promover las declaraciones de emergencia climatica en
instituciones.

Por ultimo, los proyectos de formacion, investigacion e innovacion buscan fortalecer las capacidades de los
agentes andaluces de cooperacion, promocion de la investigacion, innovacion y la transmision de
conocimiento en materia de cooperacion internacional para el desarrollo. Ejemplos pueden ser cursos sabre
resiliencia climatica o reduccion de riesgos a desastres naturales y adaptacion al cambio climatico,
investigaciones sabre adaptacion con énfasis en sequia, o intervenciones de innovacién en obtencion de
nuevas variedades adaptadas.

Ademas de proyectos especificos de Cambio Climatico, la cooperacion andaluza considera esencial aplicar el
enfoque de sostenibilidad ambiental y Cambia Climatico en todas las intervenciones, integrandolo de forma
efectiva en todos los niveles y en todas las fases de las actuaciones, desde la planificacion hasta la
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evaluacion. Junto a estas actuaciones, la cooperacion andaluza fomentara en los territorios en los que trabaja
la transicion hacia la integracion de los principios de la economia verde (tecnologias limpias, las energias
renovables, los servicios de agua, el transporte verde, el tratamiento de los residuos, y la edificacion, la
agricultura y los bosques sostenibles) y la economia circular, haciendo a la sociedad mas eficiente en el uso
de los recursos. La propia AACID esta implementando, entre otras cosas, un sistema de compensacion de
emisiones de CO2 vinculado a los desplazamientos que origina el desarrollo del trabajo de sus profesionales.

En los préximos afos esta previsto que el alcance de la compensacion abarque a todo el funcionamiento de la
AACID.

De 2015 a 2019, la AACID ha financiado 35 acciones en materia de Cambia Climatico, por valor de mas de 8
millones de euros, en distintos paises como parte de la politica de cooperacion para el desarrollo y solidaridad
internacional. De éstas, 25 iniciativas han sido de cooperacion al desarrollo, 6 de accion humanitaria, 2 de
formacion, 1 de investigacion y 1 de innovacion. Los fondos fueron destinados principalmente a proyectos de
ONG, aunque también ha habido 5 proyectos de cooperacion directa, en los que se ha trabajado
bilateralmente con administraciones publicas de terceros paises. En cuanto a la tematica, se han dirigido en
mayor medida a intervenciones de adaptacion a Cambio Climatico.

La cooperacién andaluza es participada por una importante variedad de agentes. El principal, por volumen de
fondos y numero de proyectos ejecutados, es la sociedad civil organizada, las ONGD, quien tiene un
importante papel como agente de transformacion y cambio de la sociedad. Ha colaborado en la construccion
de la Agenda 2030 y participa activamente en la construccion de propuestas, en el seguimiento de los
compromisos de los poderes publicos y la construccion de una ciudadania activa, participativa y solidaria. El
rol que la juventud ha tornado en la lucha contra el Cambio Climatico en estos ultimos afios es destacable y
constituye un importante reto aprovechar su empuije.

Por su parte, la Universidad y los centros de investigacion son instrumentos clave en este reto planetario,
transmitiendo y generando conocimiento y buscando respuestas innovadoras, en el marco de la Agenda 2030
y el Acuerdo de Paris. Pueden aliarse con otros agentes como ONGD, EELL y OOll, e incluso participar en
proyectos de cooperacién directa, realizando y colaborando en estudios, investigaciones, asistencias técnicas,
etc.

Otro agente lo constituyen las Entidades Locales, quienes juegan un importante rol. Prueba de ello es el Pacto
de los alcaldes por el clima y la energia, o las multiples declaraciones de emergencia climatica que se esteran
dando en municipios andaluces, acompafnadas de medidas concretas. La AACID colabora estrechamente con
el Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional (FAMSI)

El sector privado ha tenido un papel fundamental, como parte del problema y también de la solucion. La
Agenda 2030 incluye este sector y les considera uno de los agentes responsables de alcanzar los ODS en
cada uno de los paises donde operan. También se ha destacado en esta Agenda su papel en la financiacion
de los propios objetivos. En esta linea, la Responsabilidad Social Corporativa con empresas en el ambito del
Cambio Climatico es un tema con elevado potencial.

Los organismos internacionales constituyen también un actor relevante de la cooperacion andaluza, y con
ellos se quiere continuar promoviendo un multibilateralismo activo, especialmente en lo relacionado con la
implementacion de la Agenda 2030 en los paises socios de la cooperacion andaluza, y en los ambitos y
sectores en los que el trabajo compartido con los agentes andaluces de cooperacion puede generar mayor
impacto, entre ellos el Cambio Climatico. AACID se abre a colaborar con organismos especificos de medio
ambiente como el PNUMA o la UICN.

Valoracion: Aceptar parcialmente. Se trata de una propuesta de nueva redaccion, con mayor extension del
apartado. Entra a describir con mayor detalle determinados aspectos. La extension de los apartados ha sido
un criterio de revisién importante para que el documento fuera conciso en la medida de lo posible, dada la
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multitud de aspectos que describe. No obstante, se realiza una revision del texto en los apartados que se
solicita.

. CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Consideraciones desde la Secretaria General de Vivienda:

Para el periodo comprendido entre el afio 2021 a 2022, tomando como base el compromiso financiero de la
Junta de Andalucia a partir de la determinacion de la anualidad base 2020, se estima que la aportacion
econdmica prevista de la Junta de Andalucia al PAAC en el montante total de los programas con indicadores
de incidencia en cambio climatico (de acuerdo al Informe sobre la incidencia de los indicadores
presupuestarios en el cambio climatico
(https://juntadeandalucia.es/export/presupuestos2020/clima/clima.pdf ), sea de 1.465.569.955 € para
2020.

Esta cifra de 1.465.569.955 € sale de un sumatorio en el que a esta Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del territorio (CFIOT), en el 43A, se le atribuye en 2020 una inversion de 137.528.179 € en
materia de vivienda y rehabilitacion con indicadores de incidencia en el cambio climatico, cifra que no
responde a los presupuestos ni con el informe al que se hace referencia (viviendas rehabilitadas). Por lo que
se cree conveniente que se considere la observacion emitida y ajustada y corregida en su caso.

Valoracién: Aceptar propuesta. Se revisa en relacion con la nueva ley de presupuestos.

Consideraciones desde el punto de vista de ordenacion del territorio y urbanismo

Desde la Inspeccion de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se considera la conveniencia y oportunidad de
incluir alguna prevision relativa a la formacion de asentamientos ilegales en suelo rustico, por la incidencia
adversa que dichos nucleos de poblacion, ajenos a todo control y buena practica urbanistica, tienen sobre el
cambio climatico. Por su naturaleza y funcionamiento estos asentamientos influyen negativamente en la
calidad atmosférica en razén a varias de sus caracteristicas.

¢ Reducen la superficie agraria y la capacidad de regeneracion del aire y de absorcion de carbono;

¢ Generan un aumento en la generacion de gases de efecto invernadero devenido de un mayor uso del
transporte privado, tanto por su concepcion extensa y laxa como por la ausencia de tejido urbano, que se
manifiesta en la carencia de medios publicos de transporte y en la ausencia de servicios;

¢ Al eludir la licencia, la edificacién carece tanto de direccion técnica como de buenas practicas de
aislamiento, por lo que contribuyen a un mayor consumo de energia en climatizacion, al presentar las
edificaciones una baja eficiencia energética y recurrir a fuentes de calor con muy bajo rendimiento calorifico;

¢ En situacion de colindancia con terrenos forestales, constituyen una potencial causa de incendio.

Bajo la perspectiva de un futuro con menor disponibilidad de recursos hidricos en agua azul y agua verde,
constituyen una competencia desleal para el resto de la sociedad. Por su uso ludico, las parcelaciones
presentan una elevada huella hidrica devenida de la dotacion de piscinas individuales, que son llenadas por
agua azul generalmente obtenida bien por captacion ilegal o bien por sustraccion a usos agricolas
autorizados. La evacuacion del agua gris se realiza al margen de las determinaciones exigidas por la
legislacion de aguas.

En el contexto de un comportamiento pluviométrico extremo, una parte significativa de estos asentamientos
ocupan terrenos con riesgo de inundacion fluvial o con riesgo de inundacion marina.

Desde el punto de vista territorial, y en virtud del articulo 8 Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el PAAC tiene la
consideracion de plan con incidencia en la ordenacion del territorio (OT), a los efectos previstos en los
articulos 17 y 18 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (LOTA).
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Valoracion: Desestimar propuesta. La formacion de asentamientos ilegales en suelo rustico no es
competencia del PAAC.

. CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO.

Aportacion de la- Direccion General de Innovacién Cultural y Museos consiste principalmente en el
establecimiento de las siguientes pautas de preferencia en la adquisicion de suministros:

La durabilidad, calidad y resistencia de los articulos.

La reciclabilidad de los materiales, asi como su capacidad de ser reutilizables y recargables.

La minimizacion de envases y embalajes

La opitimizacién en la realizacion de pedidos para reducir desplazamientos.

La gestion adecuada de residuos.

En el ambito concreto de las funciones museisticas mas alla de las actuaciones generales, se incluiran
clausulas en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de las contrataciones que tengan por objeto atender las
necesidades de relativas a nuevos inmuebles, espacios o rehabilitacion/mantenimiento de los actuales,
suministros y servicios en museos.

Valoracion: No hacen aportaciones al PAAC ni al ESEA Se indican los tipos de actuaciones que desde la
DGICM se pueden desarrollar en el marco del PAAC y que tienen que ver fundamentalmente con criterios de
sostenibilidad y reduccion de HC en sus licitaciones publicas de adecuacion/mantenimiento de inmuebles,
servicios y suministros

Aportacion del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico

En la Evaluacion se han recogido y diagnosticado los principales impactos en materia de adaptacion, entre los
que se han destacado, por haber obtenido una valoracién de riesgo calificada como alta: la disponibilidad y
calidad del agua; las inundaciones por lluvias torrenciales y dafos debidos a eventos climatologicos extremos;
el incremento de la sequia; dafios por la subida del nivel del mar, asi como las olas de calor.

Sin embargo, en la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Andaluz de Accién por el Clima no se han
valorado las consecuencias que los principales impactos van a producir sobre el patrimonio histérico-cultural
en general y sobre el patrimonio arqueologico subacuatico en particular.

Se reitera la necesidad de incluir, tanto dentro del Decreto como en la Evaluacion Ambiental Estratégica, el
Patrimonio Historico-Cultural dentro de los indicadores que deben tenerse presentes, con objeto de acordar
estrategias de adaptacion encaminadas a evitar su pérdida total o parcial,

Valoracion: Aceptar propuesta. EI PAAC no considera el patrimonio histdrico como area estratégica en materia
de adaptacion aunque su proteccion se contempla como uno de los objetivos de la ordenacion del territorio.
Por otro lado, el Turismo se considera como el area estratégica mas afectada por los efectos del cambio
climatico y, sin embargo, en las lineas estratégicas no hay ninguna mencion expresa a la proteccion del
patrimonio. Se incluye adaptando la redaccién en la correspondiente linea del ambito de la adaptacion, de
manera que puedan caber en ella actuaciones de proteccion de este Patrimonio en el marco del desarrollo
operativo del Programa de Adaptacion.

+ OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO
La durabilidad, calidad y resistencia de los articulos; La reciclabilidad de los materiales, asi como su
capacidad de ser reutilizables y recargables; La minimizacion de envases y embalajes; La opitimizacion en la
realizacion de pedidos para reducir desplazamientos; La gestién adecuada de residuos; Primar el uso de
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materiales de construccién aislantes que permitan el ahorro energético; La utilizacion de energias eficientes y
renovables; lluminacion de menor consumo; Control del consumo de agua en lugares publicos; Reduccion de
las publicaciones en papel; equipos con bajas emisiones de ruidos; medios de transportes con bajas
emisiones de CO2 o hibridos; embalajes reutilizables; Primar los servicios de restauracion que oferten
productos de proximidad. El Plan estratégico se considera correcto y completo, y cumple con los objetivos
para los que se disefio. Por tanto, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico no tiene nada que comentar.

Valoracion: Aceptada

. AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA.

OBSERVACION 1

En la pagina 7 en el apartado 1 CONSIDERACIONES GENERALES PARA ELABORACION DEL PLAN ANDALUZ
DE ACCION POR EL CLIMA se incluye el siguiente texto:

C) La concurrencia temporal con otras planificaciones a nivel europeo y nacional, especialmente el desarrollo
del Pacto Verde Europeo (Green Deal) y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, que afectaran a
determinados contenidos del PAAC, como pueden ser los propios objetivos energéticos y de reduccion de
emisiones, aconsejan desplazar la definicion de las actuaciones concretas hasta que se aprueben estos
documentos con cardcter definitivo.”

PROPUESTA Dado que los objetivos energéticos se podran ver modificados en funcién del escenario de
demanda y produccién de energia que finalmente se recoja en la nueva planificacion energética regional, se
propone modificar el texto anterior incluyendo el texto subrayado y eliminando el texto y tachado:

C) La concurrencia temporal con otras planificaciones a nivel europeo y—nacferal, nacional y regional,
especialmente el desarrollo del Pacto Verde Europeo (Green Deal) y del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima, que afectardn a determinados contenidos del PAAC, como pueden ser los propios objetivos
energéticos y de reduccion de emisiones, aconsefan desplazar la definicion de las actuaciones concretas
hasta que se aprueben estos documentos con caracter definitivo.”

Valoracion: Consensuado con Agencia Andaluza de la Energia mantener redaccion original del PAAC

OBSERVACION 2

En la pagina 25 se indica:

“Actualmente se encuentra vigente el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-
2020, que tiene como objetivo primordial garantizar el suministro eléctrico en situaciones de maxima
demanda al menor coste posible y respetando el medio ambiente. Dicha planificacion recoge la prevision de
las necesidades energéticas futuras y las actuaciones que es necesario llevar a cabo para asegurar su
cobertura. Esta ultima constituye la parte vinculante de la planificacion, identificando las necesidades de
inversion en nuevas instalaciones de transporte de electricidad que dan soporte a la prestacion de los
servicios energeéticos.

Tradicionalmente la planificacion de la red de transporte de gas natural ha seguido el procedimiento
correspondiente al de electricidad. Sin embargo, actualmente esta pendiente del desarrollo reglamentario de
un procedimiento especifico para la misma para el inicio de su elaboracion.”

En la actualidad se encuentra en tramitacion la elaboracién de un nuevo Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica con horizonte 2021-2026 que sustituira a la actual 2015-2020 al que se hace
referencia en el texto anterior. Este nuevo periodo de planificacion vendra marcado por los compromisos en
materia de energia y clima para la préxima década derivados del Plan Nacional Integrado de Energia Clima
(PNIEC) 2021-2030. La tramitacion del mencionado plan 2021-2026 lleva mas de un afio de retraso en parte
debido al estado de alarma declarado para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
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COVID-19, unidas al largo y complejo proceso de planificacion. Asi pues, considerando que la aprobacion del
Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026 no podra realizarse antes de
enero de 2021, y con el fin de tramitar y construir las infraestructuras que estando recogidas en la
planificacién actualmente en vigor aiin no han sido ejecutadas y que siguen resultando fundamentales en el
proceso de transicion energética, mediante la Resolucion de 22 de noviembre de 2020, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de noviembre de 2020, se
realiza una prorroga expresa de la «Planificacion de la red de transporte de electricidad 2015-2020» hasta la
entrada en vigor del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026.

Asimismo, no esta previsto que se desarrolle ninguna nueva planificacion de la red de transporte de gas
debido a la falta de demanda que justifique dicha planificacion.

Propuesta

Se propone modificar el texto anterior incluyendo el texto subrayado y eliminando el texto y tachado:
“Actualmente se encuentra vigente el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-
2020, prorrogado hasta la entrada en vigor del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia
Eléctrica 2021-2026, que tiene como objetivo primordial garantizar el suministro eléctrico en situaciones de
maxima demanda al menor coste posible y respetando el medio ambiente. Dicha planificacién recoge la
prevision de las necesidades energéticas futuras y las actuaciones que es necesario llevar a cabo para
asegurar su cobertura. Esta ultima constituye la parte vinculante de la planificacién, identificando las
necesidades de inversién en nuevas instalaciones de transporte de electricidad que dan soporte a la
prestacion de los servicios energéticos. Tradicionalmente la planificacion de la red de transporte de gas
natural ha seguido el procedimiento correspondiente al de electricidad. Sin embargo, actualmente esta
pendiente del desarrollo reglamentario de un procedimiento especifico para la misma para el inicio de su
elaboracion”

Valoracién: Aceptar propuesta. Correccién al marco de referencia por reciente aprobacién de normativa

OBSERVACION 3

En la pagina 33 se indica:

“Para cumplir los objetivos recogidos en las distintas planificaciones se han establecido distintos marcos de
incentivos econdmicos. Actualmente estd en vigor la Orden de 23 de diciembre de 2016, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de incentivos para el desarrollo energético sostenible de
Andalucia en el periodo 2017-2020, Asi como El Plan de Mejora y Mantenimiento del Parque Publico
residencial 2018-2020 que asume los objetivos de la Estrategia de Gestion del Parque Publico de Vivienda
2016/2020. Estos programas, gestionado por la Agencia Andaluza de la Energia, se financia a través de los
fondos del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y contempla incentivos a fondo perdido, que se
tramitan en régimen de concurrencia no competitiva, distinguiéndose las siguientes lineas: Construccion
Sostenible, Pyme Sostenible y Redes Inteligentes.”

Propuesta:

El gestor del Plan de Mejora y Mantenimiento del Parque Publico residencial 2018-2020 no es la Agencia
Andaluza de la Energia. Se propone sustituir el texto subrayado por: “ En particular, el Programa de incentivos
para el desarrollo energético sostenible de Andalucia hasta 2020, gestionado por la Agencia Andaluza de la
Energia (...)".

Valoracion: Aceptar propuesta. Correccién de un error en el texto del marco de referencia

OBSERVACION 4
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En la pagina 93 se incluye una tabla que establece la correspondencia entre las Areas estratégicas y los
sectores de consumo de energia final. La correspondencia Area EDIFICACION Y VIVIENDA VS. Sector
RESIDENCIAL, induce a error ya que incluye el término Edificacion, que si no se especifica debidamente no se
entiende qué edificios estan incluidos en este epigrafe y cuales estan incluidos en las areas estratégicas
Turismo, Comercio y Administraciones Publicas.

Propuesta

Se propone incluir al menos una aclaracion en la que se especifique que se refiere a Edificacion residencial,
para que pueda entenderse que las emisiones de otros edificios, al igual que ocurre con los consumos de
energia, se incluyen en las areas estratégicas correspondientes (Turismo, Servicios y Administraciones
Publicas).

Propuesta

El sector transformador de energia no es un sector final de consumo, tal y como se recoge en el parrafo que
sigue a la tabla: “E/ drea estratégica de energia se corresponde con el sector transformador de energia, por lo
que su consumo no esta incluido en el consumo de energia final”, por lo que se propone el cambio de
nombre de la tabla eliminando la palabra finales.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se propone especificar el alcance del area estratégica de edificacion y vivienda
para diferenciarlo claramente del alcance de las areas de turismo, comercio y administraciones. publicas. Se
ha incluido un parrafo en el apartado “Emisiones difusas por area estratégica” que indica:

El alcance del area estratégica “Edificacion y vivienda” son las emisiones de GEI y los aspectos energéticos de
los edificios de uso residencial. Los edificios de otros usos quedan incluidos en el alcance de las areas
estratégicas correspondientes (Industria, Turismo, Comercio y Administraciones publicas).

Se propone sustituir el titulo de la tabla 2 del PAAC porque el area estratégica “Energia” engloba consumos
energéticos que no son de energia final (sector de transformacion de energia). Se considera que la
proposicién es valida, de forma que la tabla ha pasado a denominarse: relacion entre las areas estratégicas y
los sectores consumidores de energia, del mismo modo, la segunda columna de la tabla ha pasado a
denominarse: sectores de consumo.

OBSERVACION 5

En la pagina 95 se incluye la Figura 48 de Evolucién de la estructura del consumo de energia final.

Propuesta

Se propone sustituir esta figura por la figura actualizada que no incluye los consumos para uso no energético,
enviada por la Agencia Andaluza de la Energia a través del Servicio de Planificacion y Analisis de la entonces
Secretaria General de Industria, Energia y Minas como contestacién al requerimiento del Servicio de Cambio
Climatico en correo del 16 de septiembre de 2020. La figura es la siguiente:

Valoracion: Aceptar propuesta. Se ha realizado la actualizacion de la figura.

OBSERVACION 6

En la pagina 96 se incluyen todos los datos de potencia renovables por tecnologia y si bien se exponen las
diferencias de potencias entre 2018 y 2019, no se incluye expresamente los datos de potencia eléctrica
renovable por tecnologias en 2019 que han variado:

““En concreto, en el afio 2019 ha aumentado un 18% la potencia renovable instalada en Andalucia en
comparacion con el afio anterior. Este aumento se debe principalmente al aumento de la potencia instalada
en fotovoltaica, la cual pasa de 897 MW en 2018 a 2.036 MW en 2019. El resto de tecnologias mantienen
unas potencias instaladas similares a las del 2018.”

Propuesta
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Anadir el texto subrayado:

“En concreto, en el afio 2019 ha aumentado un 18% la potencia renovable instalada en Andalucia en
comparacion con el afio anterior. Este aumento se debe principalmente al aumento de la potencia instalada
en fotovoltaica, la cual pasa de 897 MW en 2018 a 2.036 MW en 20189. El resto de tecnologias mantienen
unas potencias instaladas similares a las del 2018, si bien también han aumentado la edlica hasta situarse

en 3.448 MW, la biomasa que alcanza los 274 MW y el biogas que llega a 33 MW"

Valoracién: Aceptar propuesta. Se solicita un cambio de la redaccion especificando los valores de potencia
eléctrica renovable instalada en 2019, dandole mayor relevancia. Se ha procedido a incluir en el PAAC el texto
propuesto.

OBSERVACION 7

En la pagina 102 se incluye la frase:

“Tal y como se ha indicado anteriormente, las proyecciones realizadas no incluyen los usos no energéticos,
por lo que no hay valores proyectados para el drea de energia”

La frase es erronea. La razdn por la que en ese apartado no se hace una descripcion del consumo de energia
final del sector transformador de energia (que incluye refinerias, cogeneracion, generacion eléctrica) es
porque este sector no consume energia final, sino que transforma la energia primaria, como se explico en el
siguiente esquema:

Este hecho ya se hace referencia y se explica en el propio texto en la pagina 93: “E/ drea estratégica de
energia se corresponde con el sector transformador de energia, por lo que su consumo no esta incluido en el
consumo de energia final.”

Sus proyecciones de consumo en el escenario tendencial se encuentran por tanto incluidas dentro de la
evolucion del consumo tendencial de energia primaria, recogido en la pagina 102-103.

Propuesta

Sustituir el texto mencionado de la pagina 102 por:

“En cuanto al sector transformador de energia, no es un sector de consumo de energia final, estando su
consumo incluido en la estimacion de la tendencial de consumo de energia primaria que se muestra mads
adelante en la Figura 54"

Valoracion: Aceptar propuesta. La propuesta esta en linea con la realizada en la Observacion 4. Efectivamente
el sector transformador de la energia, que se corresponde con el area estratégica de energia, no consume
energia final, sino energia primaria. Se ha incluido en el PAAC el texto propuesto.

OBSERVACION 8

En la pagina 170 se incluye en el apartado 5.1.2 OBJETIVOS EN MATERIA ENERGETICA (OTE 1 Y OTE2) el
siguiente parrafo:

“Tras el andlisis de las distintas alternativas, se ha optado por asumir en el PAAC unos objetivos de transicion
energética analogos a los del PNIEC. Esta decision, al igual que en el caso de la mitigacion de emisiones, se
Justifica en el hecho de que las condiciones de contorno de las politicas de clima y energia se han modificado
considerablemente desde la aprobacion de la Ley 8/2018, tanto a nivel de la Union Europea como a nivel
nacional”

Propuesta

Enlazando con la OBSERVACION 1 y en coherencia con el contenido de este texto se propone afiadir en el
parrafo el texto subrayado:

“Tras el andlisis de las distintas alternativas, se ha optado por asumir en el PAAC unos objetivos de transicion
energética andlogos a los del PNIEC. Esta decision, al igual que en el caso de la mitigacion de emisiones, se
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Justifica en el hecho de que las condiciones de contorno de las politicas de clima y energia se han modificado
considerablemente desde la aprobacion de la Ley 8/2018, tanto a nivel de la Union Europea como a nivel
nacional. Ademds, estos objetivos se podrdn ver modificados en funcion del escenario de demanda y

produccion de energia que finalmente se recoja en la nueva planificacion energética regional.

Valoracién: Consensuado con Agencia Andaluza de la Energia mantener redaccion original del PAAC

OBSERVACION 1 (ANEXOS)

El borrador del PAAC menciona en la pagina 33 que actualmente se esta trabajando en un nuevo marco
estratégico energético de cara a 2030, y que el PAAC esta completamente alineado tanto con la Estrategia
Energética de Andalucia 2020 como con la nueva estratega energgética a 2030.

“Actualmente la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea ha impulsado preparacion del nuevo marco
estratégico energético con un horizonte que abarcara hasta 2030, para alinear las politicas andaluzas con las
estrategias y compromisos de la Union Europea.”

Propuesta

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 se elaborara en consonancia con lo establecido en el documento
Directrices Energéticas de Andalucia horizonte 2030 y tendra en cuenta ademas lo establecido en el PAAC
por lo que se propone modificar el texto de los apartados 6.1 Planificacion energética de la comunidad
autonoma de Andalucia hasta 2050y 6.2 Estrategia de mejora de la eficiencia energética en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, eliminando el texto tachado y afiadiendo el texto subrayado:

6.1. PLANIFICACION ENERGETICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA HASTA 2050

La energia constituye un drea esencial en relacion con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero ya que es la responsable de la mayor parte de estas emisiones. Actualmente esta en vigor la
“Estrategia Energética de Andalucia 2020. Andalucia, eficiente por naturaleza” comprendiendo el periodo
2014-2020. En esta Estrategia se marca para el horizonte del afio 2050 un ambicioso objetivo de
descarbonizacion del sector energético andaluz, basado en el ahorro y la eficiencia energética y en un notable
incremento del uso de recursos energéticos renovables autoctonos.

Para conseguir esta meta es necesario pasar por los hitos intermedios de 2030 y 2040 en los que tendran
que cumplirse los objetivos marcados por /a Un/on Europea en el marco de la denom/nada Unidn de la
Energia. g g e

de-etaborar-Finalizado el periodo de vigencia de la Estrategia Energez‘/ca de Andalucia 2020, se elaborard la
nueva Estrategia energética de Andalucia por parte de la Consejeria que sea competente en materia de
energia. Dicha estrategia incluird la eficiencia energética junto con el uso de las energias renovables como
pilares que sustentan la transicion energetica.

Dado que el plazo de dos décadas es superior al horizonte del PAAC se consideran dos periodos de cara a la
definicion de la planificacion energética:

e Periodo 202] - 2030. ﬁ%ﬁf&&ﬁﬁé&d&—ﬁﬁ/ﬂﬁfﬁ&&ﬁﬁffﬁ%@@ﬁ&ﬁ—éﬁﬁﬁﬂﬁ—d@%ﬁﬂ?&ﬁ%ﬂ%&

Esz‘raz‘e,g/a Enerzez‘/ca de Andalucia 2030 se elaborara en consonancia con lo esz‘ab/eC/do en el documem‘o
Directrices Energéticas de Andalucia horizonte 2030, aprobado en Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y tendra en cuenta ademadas lo establecido en el PAAC.

e Periodo 2031 - 2040. Tras el andlisis de los resultados de la aplicacion del PAAC con horizonte 2030 y de
la_Estrategia Energética de Andalucia 2030 asi como €e la normativa europea y nacional en materia de
energia y clima, se procedera a la definicion de un nuevo instrumento de planificacion para este periodo por
parte de la Consejeria que sea competente en materia de energia.

6.2. ESTRATEGIA DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA
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La eficiencia energética es una de las dimensiones de la Union de la Energia y el principio basico sobre el que
se aslentan las politicas energéticas de la UE (principio energy efficiency first). Dada su importancia se
considera basico elaborar una estrategia en este dambito que corresponde realizar a la Consejeria con
competencia en materia de energia.

eficiencia-encreética—recogido-en—e-PAAG—La mejora de la eficiencia energética es, junto con el uso de las
energias renovables, pilares fundamentales para la consecucion del nuevo modelo energético, por lo que la
citada estrategia de mejora de la eficiencia energética estara integrada en la futura estrategia energética de

Andalucia, teniendo en consideracion ademas lo recogido en el PAAC.

Valoracién: Consensuado con Agencia Andaluza de la Energia un texto alternativo:

6.1. PLANIFICACION ENERGETICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA HASTA 2050.
ESTRATEGIA DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA.

La energia constituye un area esencial en relacion con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero ya que es la responsable de la mayor parte de éstas. En la “Estrategia Energética de Andalucia
2020. Andalucia, eficiente por naturaleza”, que comprendia el periodo 2014-2020, se marcaba para el
horizonte del afio 2050 un ambicioso objetivo de descarbonizacion del sector energético andaluz, basado en
el ahorro y la eficiencia energética y en un notable incremento del uso de recursos energéticos renovables
autoctonos.

Para conseguir esta meta es necesario pasar por los hitos intermedios de 2030 y 2040 en los que tendran
que cumplirse los objetivos marcados por la Union Europea en el marco de la denominada Union de la
Energia. En el PAAC se definen objetivos y lineas estratégicas para el cumplimientos de dichos hitos. La
nueva Estrategia energética de Andalucia, elaborada por la Consejeria competente en materia de energia,
incluird la eficiencia energética junto con el uso de las energias renovables como pilares que sustentan la
transicion energgética. De hecho, la eficiencia energética es una de las dimensiones de la Unién de la Energia
y el principio basico sobre el que se asientan las politicas energéticas de la UE (principio energy efficiency
first), lo que justifica que la estrategia de mejora de la eficiencia energgética se integre en la nueva Estrategia
energética de Andalucia.

Dado que el plazo de dos décadas es superior al horizonte del PAAC, se consideran dos periodos de cara a la
definicion de la planificacién energgtica:

Periodo 2021 - 2030. La Estrategia Energética de Andalucia 2030 se elaborara en consonancia con el
PAAC y con lo establecido en el documento Directrices Energéticas de Andalucia horizonte 2030.

Periodo 2031 -2040. Tras el analisis de los resultados de la aplicacion del PAAC con horizonte 2030 y de
la Estrategia Energética de Andalucia 2030, asi como de la normativa europea y nacional en materia de
energia y clima, se procedera a la definicion de un nuevo instrumento de planificacion para este periodo por
parte de la Consejeria que sea competente en materia de energia.

OBSERVACION 1 (EAE)

En la pagina 15, en el parrafo al final de documento, se dice:

“A continuacion, se expone un resumen donde de valoran las distintas alternativas estratégicas respecto a los
criterios planteados, sefialando los aspectos mas significativos.”

Propuesta

Sustituir la palabra en negrita por la palabra subrayada:

“A continuacion, se expone un resumen donde Se valoran las distintas alternativas estratégicas respecto a los
criterios planteados, sefialando los aspectos mas significativos.”
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Valoracion: Aceptar propuesta. Se trata de una errata que debe ser corregida.

OBSERVACION 2 (EAE)

En la pagina 16, se dice:

“En cuanto a las instalaciones edlicas y solares junto con las redes de distribucion y transporte, se generara
un impacto grave en la avifauna. Actualmente, los aerogeneradores y las lineas eléctricas causan mortalidad
directa y lesiones por colision y electrocucion. Y constituyen ademas barreras para los desplazamientos de las
aves, incluyendo las rutas de migracion o los desplazamientos entre las dreas de alimentacion y descanso”
Las instalaciones solares fotovoltaicas no afectan significativamente a la avifauna, ya que no producen
barreras para aves migratorias al instalarse a baja altura y no disponer de partes moviles. Tampoco produce
electrocuciones de aves al conectarse las filas de mddulos fotovoltaicos entre si con cables soterrados.
Igualmente, los pequefos aerogeneradores tampoco suponen un riesgo para la avifauna, por su pequefio
diametro de barrido de las palas y porque se instalan a menor altura. Por lo que se propone la exclusion de
las mismas de este parrafo.

Propuesta

Se propone modificar el parrafo anterior eliminando el texto tachado e incluyendo el texto subrayado:

“En cuanto a las instalaciones sefares edlicas de media y alta potencia (mas de I MW), junto con las redes
aéreas de distribucion y transporte de electricidad, se generara un impacto medio-grave en la avifauna.
Actualmente, los aerogeneradores y las lineas eléctricas causan mortalidad directa y lesiones por colision y
electrocucion. Y constituyen ademads barreras para los desplazamientos de las aves, incluyendo las rutas de
migracion o los desplazamientos entre las dreas de alimentacion y descanso. Por lo que no se deben
emplazar estas instalaciones en el entorno de dreas de alto valor ecoldgico o en rutas migratorias de aves.

Valoracion: Desestimar propuesta. Se solicita modificar un parrafo sobre el impacto de instalaciones edlicas y
solares hacia la avifauna, eliminando de dicho parrafo la palabra solares. La pagina a la que hacen referencia
esla127,nola 16.

Hay estudios/articulos de investigacion que analizan el impacto de estas plantas sobre la avifauna, por
ejemplo:

- Articulo de investigacion donde analiza el impacto que se produce sobre la avifauna, murciélagos e insectos:
Evaluating the Effectiveness of Wildlife Detection and Observation Technologies at a Solar Power Tower
Facility.

- Analisis de los impactos de la energia solar sobre la biodiversidad: OTRA RENOVABLE CON GESTION
AMBIENTAL ESPECIFICA por Jon Dominguez del Valle, Comunidad ISM).

OBSERVACION 3 (EAE)

En la pagina 21 se incluye la redaccion de la Linea estratégica MA6 “Impulsar la investigacion de procesos
industriales bajos en carbono innovadores”

Propuesta

Para evitar la posible confusién que pueda generar, se propone reorganizar la redacciéon de la propuesta por
otro, que puede resultar mas clarificador:

“Impulsar la investigacion de procesos industriales innovadores bajos en carbono.”.

Valoracion: Aceptar propuesta. Cambio de redaccion para mejora del texto

OBSERVACION 4 (EAE/PAAC)
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En la pagina 26 se incluyen las se incluyen las lineas estratégicas del apartado 3.4.4.5 Transporte y Movilidad
(F)

Propuesta

Se propone la inclusion de una nueva linea que haga referencia al fomento de la movilidad urbana e
interurbana que dé preponderancia al desplazamiento a pie y en bicicleta u otros medios de muy bajo
impacto ambiental.

Valoracion: Aceptar propuesta. La inclusion de nuevas lineas estratégicas ha de realizarse en el PAAC, no en
el EsAE que solo las analiza.

La propuesta se refiere a actuaciones concretas dentro de lineas estratégicas del area de transporte
correspondientes al ambito de eficiencia energética, sin embargo, en el ambito de la mitigacion hay lineas
estratégicas en el area de transporte, en la que tendrian cabida el tipo de actuaciones que se propone. La
propuesta se tendra en cuenta en el desarrollo operativo del Programa de Mitigacién y Transicion Energgética.

OBSERVACION 5 (EAE/PAAC)

En la pagina 29 la Linea estratégica AE2, recoge la siguiente propuesta “Consideracion de la informacion de
los resultados de los escenarios locales de cambio climaticos en el analisis sobre la evolucion de la demanda
energética en la CCAA Andaluza.”

Propuesta

Se propone una revision y modificacion de la redaccién de esta propuesta de linea estratégica que simplifique
y facilite la comprension del objeto de la misma.

Valoracion: Aceptar propuesta La modificacion de lineas estratégicas ha de realizarse en el PAAC no en el
EsAE que solo las analiza. La linea que se propone modificar corresponde al ambito de la adaptacion, y utiliza
términos especificos de este ambito. Se tendra en cuenta la propuesta cuando se desarrollen las actuaciones
concretas en el desarrollo operativo del Programa de Adaptacion.

OBSERVACION 6 (EAE)

En el texto y tablas de las paginas 33 a 36, en el apartado el apartado 3.5 Incidencia sobre otros planes
sectoriales y territoriales concurrentes, se indica que:

“..se identificaron 132 instrumentos de diverso ambito territorial que se exponen en la siguiente tabla.” Y tras
la tabla se habla de “..un estudio y andlisis de coherencia externa mds detallado de 58 instrumentos...”
Propuesta

Atendiendo al contador de la segunda columna de esa tabla, se hacen constar no 132 sino 141 instrumentos.
Se propone que se explique a qué obedece esa disparidad en los numeros.

También seria adecuado justificar la informacion numérica de la primera columna, asi como la coloracion
diferenciada (amarillo segun se indica) de las filas que acompafa a dicha informacion numérica en la tabla.
Finalmente corregir la frase “..un estudio y analisis de coherencia externa mas detallado de 58
instrumentos...” ya que son 55 las filas coloreadas en amarillo.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se revisa la tabla 6.

OBSERVACION 7 (EAE)

En la pagina 98, en la figura 52. Matriz de los probables impactos ambientales globales de las lineas
estratégicas del PAAC se incorporan unas indicaciones.

Propuesta
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Cabria indicar, ademas del sentido de las marcas rojas y verdes, el hecho de que se queden celdas vacias o
en blanco, pues se desconoce si es que no hay impacto ambiental, o que habiéndolo es neutro, que no aplica
el impacto de la linea estratégica sobre el recurso, etc.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se repasa la Matriz de los probables impactos ambientales globales de las
lineas estratégicas del PACC. Se aclara la metodologia para valorar los impactos negativos y positivos.

OBSERVACION 8 (EAE)

En la pagina 106 se incluye la Linea estratégica RDI Fomentar e impulsar la generacion de energia eléctrica
con renovables sobre el recurso Biodiversidad (habitats, flora, fauna).

Propuesta

No se hace referencia al efecto que la linea provoca, de modo que se propone que se introduzca una
referencia especifica de impacto a este recurso natural.

Tampoco se entiende bien que la mayor parte de las lineas estratégicas del Area estratégica energia tengan
impacto ambiental negativo sobre el suelo pero apenas se ofrezca informacion sobre el impacto en paisaje o
sobre la ordenacion del territorio. Se propone que se amplie el ambito de impacto.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se revisa el impacto que provoca la linea estratégica comentada sobre el
recurso Biodiversidad, en la matriz, pagina 106.

. CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION.

Se ha considerado adecuado el analisis previo que se refleja sobre la situacion actual, diagnostico y
planteamiento del Plan. Igualmente, se estiman muy positivos tanto el Portal Andaluz del Cambio Climatico
como la creacion del Consejo Andaluz del Clima. Sin embargo, asaltan algunas incertidumbres, que pasan a
reflejarse mediante las siguientes reflexiones, comentarios y aportaciones:

Objetivo OM1 de reduccion de emisiones. El objetivo fijado de reduccion del 39% esta en consonancia con el
aumento en las previsiones de este mismo objetivo que recientemente ha aumentado la Unién Europea (UE)
Los OM1.F,A,C,HIJ,B,E,D estan en consonancia con la importancia de emision relativa de Gases de Efecto
Invernadero (GEI difusas) que se exponen en el diagndstico previo. Aunque a priori pueda parecer una meta
ambiciosa, el desglose si parece alcanzable.

Valoracion: De acuerdo con comentarios sin que de lugar a modificacion especifica.

El objetivo de mitigacién de emisiones definido en el PAAC esta alineado con los compromisos, normativa y
objetivos actuales establecidos en el ambito de la Unidén Europea y estatal (PNIEC): una reducciéon de las
emisiones totales del 40% en 2030 con respecto a 1990 a nivel europeo, y de un 23% a nivel nacional. Si
bien es cierto, que en los ultimos meses se han producido avances a nivel europeo en el sentido de
endurecer los compromisos de reduccion para el afio 2030.Por ello, para permitir la adaptacion del PAAC a
los avances en firme en este sentido, queda recogido en el Plan que el objetivo de mitigacion puede ser
revisado durante el periodo de vigencia del mismo para aumentarlo en funcion de los compromisos o de la
normativa de ambito internacional, de los objetivos de la Union Europea y del reparto del esfuerzo entre
Estados miembros, de la normativa basica estatal, de la reduccion de emisiones conseguida, o de los
impactos economicos y sociales generados por la adopcion de las medidas previstas en el Programa de
Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética. De acuerdo con el resto de los comentarios.

Objetivo OA1 en materia de adaptacion al cambio climatico. En el documento no se avanza en concretar
como se pretenden reducir los riesgos econdémicos derivados del cambio climatico.
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Valoracion: Propuesta ya contemplada. El objetivo general marcado en materia de adaptacion es el “OAl:
Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos”. La minimizacion de estos
efectos debera conseguirse desde los puntos de vista ambiental, economico y social mediante la
incorporacion de medidas de adaptacion a incluir en cada una de las lineas estratégicas marcadas para las
areas estratégicas que define la Ley 8/2018 de Cambio Climatico. Entre estas areas se encuentran las
principales a considerar dentro de nuestro sector productivo, tales como el Turismo, la Agricultura, Comercio,
Empresas o Edificacion. El PAAC es especialmente sensible a este asunto y por ello incluye en el Diagnostico
en materia de adaptacion un apartado de “Evaluacion de los principales impactos del cambio climatico en el
tejido empresarial y productivo Andaluz”.

Lineas estratégicas en relacién con edificacion y vivienda. Dentro de la filosofia de economia circular,
consideremos que hay promociones de viviendas inacabadas que podrian ser objeto de una primera
actuacion para adaptarlas a las directrices del Plan. Aparte, la adaptacion de edificios ya existentes
considerando valores como la ventilacion natural, deben ser considerados.

Valoracion: Aceptar propuesta. EI PAAC, en materia de edificacion y vivienda recoge como una de sus Lineas
estratégicas el fomento de la adaptacion al cambio climatico en los programas desarrollados en materia de
Vivienda y Regeneracion Urbana, prestando especial atencion a los colectivos mas vulnerables. Esta Linea
puede dar cabida a gran variedad de actuaciones, como la que se sugiere, siempre en el marco de las
politicas generales en materia de vivienda (Plan VIVES).

Lineas estratégicas para la descarbonizacion. MA1. Al abordar la reduccién de necesidades de materias
primas, surge la preocupacion de como tratar industrias cuya produccion no se procesa en Andalucia, y que
tienen un peso importante en la economia andaluza. Citemos, por ejemplo, que la mineria andaluza
representa mas del 20% del sector nacional. En el caso de la mineria metalica, lidera el trafico de mercancias
en el puerto de Huelva, y ha aumentado el valor de la produccion minera en la region frente a la extraccion de
aridos, necesaria para obra y que debe estar cerca de los centros de consumo. La produccion minera
metalica se exporta en su mayor parte, ya que forma parte de un mercado global, aunque instalaciones como
Atlantic Copper (empresa cuya implicacion con el desarrollo sostenible estd ampliamente reconocido)
consuman un porcentaje de la produccion andaluza. En este sentido se pueden incluir incentivos para
favorecer el consumo de materias primas minerales andaluzas dentro de nuestra Comunidad Auténoma.

Valoracién: Aceptar propuesta.Favorecer el consumo de materias primas minerales andaluzas dentro de
nuestra Comunidad Autdnoma a través de incentivos podria tener mejor cabida en otras lineas, como la que
se refiere a la regulacion de un comercio sostenible que fomente el comercio responsable, de productos
locales de kilometro cero y en el que dé cabida a la economia circular de los productos y la reduccion de los
residuos. La propuesta se tendra en consideracion en el desarrollo operativo de los Programas.

Lineas estratégicas para la descarbonizacion. MA1. La busqueda de los materiales que demandan las nuevas
tecnologias y vehiculos eléctricos esta provocando un movimiento en los mercados a los que Andalucia no
esta dando respuesta. Los tiempos de tramitacion de expedientes suponen un retraso no siempre aceptable
para el promotor, y actan como disuasorio para inversion extranjera. Ese PAAC debe concebirse como
integral y transversal para todo el funcionamiento de la Junta de Andalucia, para favorecer la adaptacion de la
industria a actividades mas sostenibles. Pongamos por ejemplo las baterias de coche eléctrico. Actualmente
hay varias tecnologias en Europa disponibles para su reciclaje, que en 10 afios serd una necesidad visto el
crecimiento actual de vehiculos eléctricos. Si se tarda una media de 2,5 afios en resolver el tramite ambiental
mas el del 6rgano sustantivo, los 9 afios que restan hasta 2030 se habran consumido antes de que nos de
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tiempo a optimizar el funcionamiento de una industria que pueda formar parte del tratamiento de estas
baterias.

Valoracion: Aceptar propuesta. En el PAAC se ha creado un ambito de actuaciones transversales, dentro del
cual se recoge una linea estratégica de actuacion que tiene como objetivo la simplificacion de la tramitacion
administrativa, dentro de ella se ha creado una medida relativa a la simplificacion de los tramites
administrativos para agilizar la ejecucion de proyectos relativos a economia circular.

Mitigacion de gases de efecto invernadero. MF4. El impulso de la movilidad y transporte sostenible en la
administracion de la Junta de Andalucia debe concebirse también de forma coordinada con la Administracion
General del Estado (AGE).Potenciar el ferrocarril y vertebrar las comunicaciones por este medio de transporte
es algo en lo que debe participar el Estado.

Valoracién: Aceptar propuesta. Mas que en la linea indicada, la aportacion que realizan encaja mejor en otras
lineas, como las relacionadas con reducir el consumo energético del sector mediante el cambio modal del
transporte de mercancias y personas hacia modos de transporte mas eficientes o de consumo de energia
nulo, o con promover la electrificacion del parque movil y del ferrocarril.

Por otro lado, se ha creado en el PAAC un ambito de actuacién transversal, dentro del cual se recoge una
linea estratégica relativa a la gobernanza institucional, en la cual tiene cabida la aportaciéon que realizan.
Ademas, indicar que en el capitulo 7 del PAAC se ha creado un apartado concreto relativo a la gobernanza
institucional dentro del cual se hace mencion a la necesidad de seguir trabajando en la colaboracién y
coordinacion de las distintas administraciones implicadas en proyectos de cambio climatico.

Mitigacion de gases de efecto invernadero. MHIJ4. No parece a priori muy realista la limitacién de la
ubicacion de zonas comerciales desde las zonas residenciales a la maxima que pueda ser recorrida por un
peaton a pie. Ya contamos con una amplia variedad de zonas comerciales (grandes superficies
principalmente) ubicadas en zonas limitrofes o fuera de cascos urbanos, como pueden ser
poligonosindustriales como EI Manchén, Alavera, Camas, o Alcala de Guadaira en los alrededores de Sevilla.
Su ubicacion puede cumplir este objetivo, pero estan en municipios que por volumen de poblacién no bastan
para cubrir el publico objetivo, y atraen clientes de municipios mas o menos cercanos que inevitablemente se
desplazaran en automovil o similar.

Valoracién: Aceptar propuesta. Las lineas estratégicas incluidas en el PAAC en el area estratégica de Turismo,
Comercio y Administracion Publica relativas a las grandes superficies minoristas y zonas comerciales se han
reorganizado, aunado y matizado.

Energias renovables. RD1. Es indiscutible el necesario impulso que se debe dar a la generacién de energia
eléctrica con renovables, especialmente teniendo en cuenta las condiciones climaticas con que cuenta
Andalucia. Sin embargo, de nuevo se ha de coordinar con la AGE, ya que hay que dar respuesta urgente a la
escasez de nodos de conexion de la red eléctrica. Bien se generan redes de distribucion y consumo locales
que no precisen de REE, o se coordina la ampliacion de infraestructuras para que la energia producida se
pueda verter a la red.

Valoracion: Aceptar propuesta y propuesta ya contemplada. Por un lado, se ha creado en el PAAC un ambito
de actuacion transversal, dentro del cual se recoge una linea estratégica relativa a la gobernanza institucional,
en la cual tiene cabida la aportacion que realizan. Ademas, en el capitulo 7 del PAAC se ha creado un
apartado concreto relativo a la gobernanza institucional dentro del cual se hace mencion a la necesidad de
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seguir trabajando en la colaboracion y coordinacion de las distintas administraciones implicadas en proyectos
de cambio climatico. Por otro lado, existen lineas relacionadas con la optimizacion del sistema de generacién
y suministro de energia eléctrica y de impulso de la diversificacion del suministro de energia/electricidad, en
la que tiene cabida el fomento de redes de distribucién y consumo locales. Y existen medidas sobre impulso
de infraestructuras energéticas para el aprovechamiento de los recursos autoctonos, en la que tiene cabida la
ampliacion de infraestructuras que se propone.

Energias renovables. RD1. La normativa actual favorece la especulacion, y prueba de ello es la saturacion de
las subestaciones con potencia debida a proyectos solicitados y no acometidos. La Junta de Andalucia debe,
como parte de la actuacion integral a la que me referia antes, dotar de los mecanismos para que titulares de
permisos de, por ejemplo, parques fotovoltaicos,deban construirlos y ponerlos en funcionamiento en un plazo
determinado

Valoracién: Aceptar propuesta. La aportacion que realizan tiene cabida en la linea que indican y se tendra en
cuenta en el desarrollo operativo de los Programas

Lineas estratégicas transversales. AT3 y AT4. Paralelamente a estas lineas estratégicas, la Junta de Andalucia
debe visibilizar mas su compromiso con la Agenda 2030 y el Desarrollo Sostenible, para ser ejemplo y
catalizador del cambio. Campafas centradas en mostrar la alineacion de las actividades cotidianas de la
Administracién con los diferentes ODS y sus metas es fundamental para extender y arraigar practicas
sostenibles en Andalucia.

Valoracién: Aceptar propuesta. El PAAC presta una dedicacion especial al analisis de su contribucién de los
ODS en materia de Mitigacion, Adaptacion y Comunicacion. Para ello se ha realizado un analisis detallado de
la incidencia de cada una de las lineas estratégicas recogidas sobre cada Objetivo de Desarrollo Sostenible.
Por otro lado, ya en materia de Comunicacion y acceso a la informacién, el PAAC incorpora lineas para
mejorar la informacion a la sociedad sobre el problema de cambio climatico e impulsar los canales de
difusion en la Junta de Andalucia, donde puede acogerse la actuacion sugerida en el marco del desarrollo
operativo del programa de comunicacion.

Lineas estratégicas sectoriales. AA1 y AA2. Aprovechando la experiencia que se tiene de inyeccion de agua en
acuiferos profundos(caso del Niebla-Posadas en el entorno de Las Cruces), parece interesante contemplar el
almacenamiento de agua no sélo en instalaciones de superficies sujetas a evaporacion, sino en los propios
acuiferos. Establecer una linea de estudio de las condiciones y caracteristicas que debe cumplir un agua para
ser inyectada en el terreno y que impacte minimamente en la naturaleza del acuifero que la recibe.

Valoracion: Aceptar propuesta. En el marco del desarrollo operativo del programa de Adaptacion se tendra en
consideracion la actuacion sugerida.

Lineas estratégicas sectoriales. AHI y otras. A lo largo del documento se habla varias veces de soluciones
basadas en la naturaleza, sin concretar a qué se refiere

Valoracion: Aceptar propuesta. EI PAAC recoge como una de las dimensiones de la adaptacion para el
desarrollo de las lineas de actuacion estratégicas tener en cuenta las soluciones basadas en la naturaleza. Se
completa esta descripcion teniendo en cuenta la propuesta.
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Lineas estratégicas sectoriales. AN2 y AN3. Queda difusa la adaptacion de ciclos productivos,sistemas de
explotacion en infraestructuras en el ambito de la empresa, y la diversificacion de servicios y productos que se
adapten a las nuevas condiciones. No olvidemos que hay sectores, actualmente productivos y generadores de
riqueza, que deberan evolucionar para ser mas sostenibles, pero debemos desechar la idea de
desprendernos o limitar mediante legislacion ciertas actividades, como la minera.

|u

Valoracién: Aclaracion a la propuesta. Las lineas estratégicas del PAAC se mueven en el marco del “Fomento”

y de la “promocién” por lo que no pretenden desechar o limitar ninguna actividad

Sistema de seguimiento y evaluacion. Aunque se elaboren informes anuales, a los que indudablemente se
dara difusién y actuaran como catalizadores para evolucionar en la ruta marcada por el PAAC, sugiero afiadir
una revision de indicadores al menos semestral, cuyas conclusiones pueden ayudar a tomar medidas
urgentes, y siempre ilustrar y enriquecer los informes anuales.

Valoracion:Desestimar propuesta. No es posible actualizar los indicadores con una frecuencia mayor que la
anual, se construyen con datos publicados con caracter anual.

. COMISIONES OBRERAS — ANDALUCIA.

Consideraciones generales:

Por definicién, un plan de accion es un modelo sistematico que detalla qué tareas se deben llevar a cabo para
alcanzar un objetivo, para lo cual se establecen metas y tiempos de ejecucién. En el articulo 8 de la Ley
8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia se indica que el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) constituye el instrumento general de
planificaciéon de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. Sin embargo,
como tal, el Plan Andaluz de Accion por el Clima no cumple con estas afirmaciones, es una propuesta de
suma de acciones sin que se detallen las tareas que se han de llevar a cabo para alcanzar los objetivos
estratégicos que se marca el plan, no pudiendo considerarse como un instrumento de planificacion, ya que
no hay planificacion como tal. Desde CCOO observamos que el Plan adolece de una falta de concrecion en
tiempo y forma para la implementacién de politicas y actuaciones concretas.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se establecen tres niveles de concrecion en el ambito del PAAC. El Plan como
tal, se constituye como un documento de nivel estratégico de la planificacién regional andaluza en materia de
cambio climatico, que a partir de un diagndstico, define objetivos y lineas estratégicas en los ambitos de
actuacion, con un periodo de vigencia desde su aprobacion hasta el afio 2030.

Como Anexos al PAAC, se incluyen los tres Programas que establece la Ley 8/2018 en relacién con los tres
ambitos de actuacion, Anexo VIl “Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética”, Anexo
VIl “Programa de Adaptacion”, y Anexo IX “Programa de Comunicacion y Participacion”. Estos Programas
establecen la concrecion de las lineas estratégicas definidas en el PAAC en medidas para las distintas areas
estratégicas.

Por ultimo, se contempla la elaboracion de desarrollos operativos para cada uno de los Programas, mediante
el despliegue de las medidas en actuaciones concretas para los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-
2030. A este nivel, estas actuaciones quedaran definidas a través de fichas programaticas especificas con
informacion referente a, entre otras, la poblacién destinataria, el 6rgano responsable y agentes implicados,
con identificacion de indicadores de seguimiento, o presupuesto y origen de fondos.
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El borrador del PAAC no es un documento de lectura facil, presentando una estructura que no facilita su
seguimiento y comprension. El plan ha de ser un documento mas concreto, que establezca acciones
especificas. Nos encontramos inmersos en una situacion de emergencia climatica y hay que actuar, para lo
gue se necesitan programas operativos en dicho plan, y no posponerlas. Consideramos que es un plan que
no es operativo, ya que se retrasan las obligaciones en materia de cumplimiento, teniendo en cuenta ademas
que, segun el articulo 15 de la Ley 8/2018 los municipios van a tener que elaborar y aprobar planes
concretos contra el cambio climatico al afio de la aprobacion del PAAC, y se van a encontrar con un Plan
como referencia que no da pautas claras de actuacion.

Valoracién: Aceptar propuesta. En linea con la valoracion del punto anterior, el PAAC tiene caracter
estratégico con periodo de validez de 10 afos. La estructuracion a través de Plan/Programas/Desarrollos
Operativos que establecen objetivos y lineas de actuacion a diez afios, combinados con la definicion de
actuaciones concretas para periodos de un maximo de cuatro, se ha considerado la férmula mas adecuada
para afrontar una planificacion con un caracter tan transversal y en constante evolucién en los ultimos afios.
Las entidades locales tendran en el PAAC un marco de referencia estable hasta el afio 2030, para la
elaboracion sus Planes Municipales de CC. Desde la Junta de Andalucia se trabaja coordinadamente con
entidades locales para la coherencia de la planificacion en los distintos niveles territoriales.

Consideraciones generales:

1.- Hay que tener en cuenta que el PAAC implica a organismos de muy distinta indole, por lo que, para que
funcione, es necesario que exista un Plan de Coordinacion de Administraciones que coordine y controle
las distintas actuaciones de los diferentes agentes implicados en el buen funcionamiento del Plan.

Valoracion: Aceptar propuesta.

La Comision Interdepartamental de Cambio Climatico de Andalucia (articulo 6 de la Ley 8/2018), se
constituye como érgano colegiado e integrado por todas las Consejerias para dar coherencia a las medidas de
la Junta de Andalucia en el marco de la accion frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético.

El Consejo de Gobierno Andaluz aprobo la creacion de la Comision, mediante el Decreto 44/2020, de 2 de
marzo, por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, y quedé constituida
el 5 de junio de 2020, en una sesion presidida por el Presidente de la Junta de Andalucia.

La coordinacién con las entidades locales y con la AGE se esta realizando a través de grupos de trabajo
consolidados para dotar de coherencia el desarrollo de las distintas politicas

2.- Si bien es positivo como elemento de participacion de la ciudadania, la celebracion del Taller sectorial
sobre el Documento de Diagnosis y Alcance no permitid generar debate, no constituyd un elemento de
discusion, no pudiéndose dar la interrelacion entre los distintos participantes en el desarrollo del mismo, por
lo que se considera que el proceso de participacion ha sido insuficiente. En este sentido, y para mejorar los
instrumentos de participacion y dialogo que se definen en la Ley 8/2018, y en cumplimiento del mandato
legal establecido, consideramos necesarios la creacion de estos espacios 0 mecanismos que favorezcan la
participacion y toma de decisiones con las organizaciones sindicales mas representativas de la Comunidad,
de conformidad con lo dispuesto a estos efectos en la LOLS. Que asi mismo es el eje vertebrador del Acuerdo
para La Reactivacién Econdmica y Social de Andalucia, firmado el 30 de julio de 2021 por los Agentes
Sociales y el Gobierno de la Junta de Andalucia “La participacion y el dialogo social son la senda mas
apropiada para disefiar los mecanismos de politica econdmica, social y laboral...”.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. En el proceso de redaccion del PAAC se han llevado a cabo varios
procesos de participacion y transparencia.
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Durante la primera etapa, desde la aprobacion de la Ley 8/2018 hasta iniciar la redaccién del borrador del
PAAC, se llevaron a cabo diversas acciones de participacion, coordinacion y gobernanza relacionadas con los
ambitos de las administraciones afectadas, con el objetivo de analizar la situacion de partida y fijar los
objetivos estratégicos.

La tramitacion del PAAC conto igualmente con un proceso de consulta publica previa, como exige el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, al objeto de que los potenciales destinatarios del Plan tengan la posibilidad de emitir su opinion que
se cerro en mayo de 2020, tras verse afectado su plazo por el estado de alarma derivado de la pandemia de
COVID-19, y que concluyo con 78 aportaciones recibidas. Ademas, de conformidad con el Acuerdo de 27 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion
publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, el texto se
publica en el Portal de la Junta de Andalucia.

Se ha dado cumplimiento asimismo a los procedimientos de participacion publica establecidos en los
procedimientos reglados para la evaluacion ambiental estratégica, la incidencia sobre la ordenaciéon del
territorio y de impacto sobre la salud.

Por otro lado, la evaluacién ambiental estratégica (EAE), regulada por la Ley estatal de caracter basico
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, que la modifica, y
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), de ambito autonémico, es
el procedimiento administrativo al que se ha sometido el PAAC para incorporar los criterios ambientales al
proceso de planificacion, y para el cual se elabora un estudio de evaluacién ambiental estratégica (ESAE),
segun definicion de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre. Para facilitar el seguimiento y la participacion publica
de este procedimiento, se cred un sitio especifico en la web de la CAGPDS, donde se ha publicado toda la
documentacién del mismo. Ademas, de acuerdo a su procedimiento, se llevd a cabo una primera ronda de
consultas del Documento Inicial Estratégico (DIE) y del Documento de Diagnéstico y Alcance del PAAC,
finalizada el 12 de agosto de 2020, y una segunda ronda e informacién publica de su ESAE y del documento
de Resumen no técnico, simultdneamente a la fase de audiencia e informacion publica del decreto de
aprobacién del PAAC, en pro de la simplificacion administrativa y agilizacion de tramites a la ciudadania.

La celebracion del taller al que se hace alusion en la alegacion se celebrd en dos partes, una primera de
cinco sesiones en la ultima semana del mes de junio de 2020, y una sesion multisectorial de cierre a final del
mes de julio, para complementar y validar los resultados del primer taller. En el Taller participaron mas de un
centenar de representantes de 79 entidades que abarcaban a administraciones publicas, universidades,
centros de investigacion, empresas, colegios profesionales, entidades locales, organizaciones ecologistas y
sindicales, entre otras.

Aungue inicialmente estaba previsto realizar jornadas de participacion presenciales con los formatos
habituales, finalmente fue en modalidad online, condicionada por las fuertes limitaciones que impuso en ese
momento la crisis sanitaria de la COVID-19. Se realizd un importante esfuerzo técnico y tecnoldgico, usando
herramientas participativas innovadoras, para poder realizar participacion en el marco del PAAC, sin causar
una fuerte impacto en sus plazos de tramitacion. De otra manera no se habria podido realizar participacion,
mas alla de los cauces legales establecido para la tramitacion del PAAC como un Decreto.

3. Asimismo, deberia de indicarse qué peso tiene cada linea estratégica para la consecucion de cada obijetivo,
de manera que, si durante los afos de vigencia del plan se ve que una linea determinada no va a poder
ejecutarse, se pueda saber en qué medida va a afectar a la consecucion del objetivo, y se puedan replanificar
otras.

Valoracion: Aceptar propuesta. Tal y como se ha indicado en la observacion 1 sobre los objetivos estratégicos
del PAAC, las actuaciones concretas asociadas a cada una de las lineas estratégicas se definiran en el
desarrollo operativo de los programas, para cada uno de los periodos: 2021-2022, 2023-2026 y 2027-2030.
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Una vez se definan dichas actuaciones, se podra evaluar su efecto sobre el objetivo correspondiente.
Asimismo, el sistema de seguimiento del PAAC y sus programas evaluara el efecto de las actuaciones sobre
la consecucion de los objetivos, con objeto de detectar y corregir las desviaciones cuanto antes.

4. En relacion con el objetivo de Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de
Andalucia, en la pagina 166 del borrador del PAAC se indica como se desagrega en distintas areas
estratégicas, y se expresa en intervalos de reduccion a qué obedecen estas diferencias de hasta un 15% para
cada una de las areas? Parece que este grafico resume los resultados de un plan con acciones que hayan
logrado unos mejores o peores resultados, pero nada se explica.

Valoracion: Se aporta respuesta a la cuestion planteada. La determinacion del punto medio de cada intervalo,
para cada una de las areas estratégicas, se ha realizado tal y como se describe en el PAAC. Los intervalos se
han definido como un porcentaje de variacion alrededor del punto medio, fijo para todas las areas
estratégicas. Los distintos porcentajes recogidos en la tabla para cada area se deben a dos factores:

- El peso de las emisiones de cada area sobre el conjunto de las emisiones difusas.

- El potencial de descarbonizacion de cada area a 2030.

El objetivo de dichos intervalos es establecer el marco en el que debe moverse cada area estratégica para la
definicién de actuaciones concretas en los desarrollos operativos. De esta forma, cuando se definan las
actuaciones concretas de un area, se tendra que evaluar si dichas actuaciones consiguen reducciones de
emisiones dentro del rango propuesto, siendo dicho analisis extensivo al resto de las areas estratégicas. Tal y
como se cita en el PAAC, las reducciones a conseguir por el conjunto de las areas deberan ser como minimo
las que permitan cumplir con el objetivo de mitigacién de emisiones (OM1).

5. En el caso del area de energia, el intervalo que se marca es entre un O y un 15% ;se considera que no hay
emisiones asociadas a dicho sector? Si se lograra una introduccion del 42% de renovables en la energia final
bruta para el aflo 2030, como es el objetivo del plan, significaria un aumento de 25% de energia renovables
con respecto al afo 2020 con lo que probablemente haya logrado una reduccion de consumo de energia
proveniente de materia fosil.

Valoracion: Se aporta respuesta a la cuestion planteada. EI ambito del PAAC son las emisiones difusas. Por
tanto, las emisiones del sector energético afectadas por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision
(RCDE) estan fuera del alcance del PAAC. El hecho de que las grandes instalaciones de
generacion/transformacion de energia (centrales de generacion de energia eléctrica, cogeneraciones y
refinerias de petréleo) estén afectadas por el RCDE justifica que las emisiones difusas del area de energia
sean bajas.

6. Por otro lado ;qué valor de cada uno de los intervalos habria que conseguir para alcanzar el objetivo
global? Es decir, si se consigue la reduccion en todas las areas en su porcentaje mas bajo ;se va a lograr el
objetivo global?

Valoracion: Se aporta respuesta a la cuestion planteada. Tal y como se ha indicado en la observacion 4
relativa a los objetivos estratégicos del PAAC, el objeto de los intervalos por area es establecer el marco para
la definicion de las actuaciones concretas en los desarrollos operativos. Para asegurar el cumplimiento del
objetivo global se ha incluido en el PAAC la siguiente salvaguarda: “Los valores concretos de reduccion de
emisiones para cada una de las areas se definiran de forma conjunta respetando la condicién de que las
emisiones difusas totales en 2030 sean inferiores al 39% de las emisiones de 2005...".
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7. Volviendo a lo indicado en la Ley 8/2018, en su articulo 9 se indica cual ha de ser el contenido del PAAC,
no encontrandose en el borrador de PAAC contenido relativo a: e) Medidas para fomentar la participacion
ciudadana en la lucha contra el cambio climatico g) determinacion de lineas de investigacion, desarrollo e
innovacion prioritarias en materia de cambio climatico, |) Actuaciones de fomento de la cooperacion
interterritorial k) Medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico 1) El
marco estratégico de transicion hacia un nuevo modelo energético, m) medidas para la integracion de la
perspectiva de género, tanto en sus evaluaciones y prevision de impactos como en las medidas propuestas,
n) Actuaciones de colaboracién, fomento y promocion para la adaptacién del tejido empresarial y productivo
andaluz.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI PAAC si considera los puntos comentados:

e) Medidas para fomentar la participacion ciudadana en la lucha contra el cambio climatico (lineas
estratégicas del ambito de la comunicacion)

g) determinacién de lineas de investigacion, desarrollo e innovacion prioritarias en materia de cambio
climatico (con medidas para su identificacion, en paquete de lineas estratégicas transversales sobre gestion
del conocimiento e innovacion)

i) Actuaciones de fomento de la cooperacion interterritorial (linea estratégica sobre cooperacion en paquete de
lineas transversales)

k) Medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico EI capitulo 7 del
PAAC especificamente trata sobre colectivos vulnerables, y existen una linea en el ambito de la adaptacion
para establecer herramientas que aseguren la perspectiva social y la consideracion de colectivos vulnerables
en materia de adaptacion al cambio climatico en las politicas de la Junta de Andalucia

[) EI marco estratégico de transicion hacia un nuevo modelo energético. EI PAAC desarrolla como una de sus
principales cuestiones este tema. Especificamente establece 2 objetivos (OTE1 y OTE2) y se definen lineas
estratégicas para su consecucién dentro del ambito de la mitigacion, las renovables y la eficiencia energética;
ademas de su consideracion en los ambitos sectoriales desarrollados en el PAAC.

m) medidas para la integracion de la perspectiva de género, tanto en sus evaluaciones y prevision de
impactos como en las medidas propuestas. Las medidas de integracion de la igualdad entre hombres y
mujeres es una cuestion principal y transversal considerada en el PAAC y que se recoge especificamente en
el capitulo 7 como medidas para la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres

n) Actuaciones de colaboracién, fomento y promocion para la adaptaciéon del tejido empresarial y productivo
andaluz. EI PAAC recoge un apartado especifico sobre este tema en el apartado de diagnostico y varias lineas
estratégicas para su desarrollo, todo ello en el ambito de la adaptacion.

8. Pagina 100: Proyecciones de consumo de Energia; en el PAAC se indica que “Al igual que con las
emisiones de gases de efecto invernadero, se ha realizado una estimacion de las proyecciones de consumo
de energia primaria y final en Andalucia a 2030, tomando como referencia el afio 2018" Segln se ve en las
paginas 87 y siguientes, las proyecciones de emisiones de GEI 2030 se realiza, en algunos casos con
respecto a 2015, y en otros con respecto a 2017. En todo caso, las proyecciones deberian de hacerse con
respecto a 2005, afo con respecto al que se compara en la definicion de objetivos del plan.

Valoracion: Se aporta respuesta a la cuestion planteada. El objeto de las proyecciones es estimar coémo van a
evolucionar las emisiones o el consumo de energia bajo determinadas condiciones en el futuro. Las emisiones
desde el afio 2005 hasta el afio 2018 son conocidas, y por tanto, no se proyectan.

9. Pagina 201: Linea estratégica C.D.2. CAPACITACION Y FORMACION DE TECNICOS Y PROFESIONALES -
Programas de formacion continua de técnicos y profesionales, del ambito publico y privado, para el ejercicio
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profesional de acuerdo con las necesidades de la accion climatica. Sugerencia de cambio: Deberia de hacerse
hincapié en la necesidad de que haya un programa de reciclaje formativo para los trabajadores de aquellos
sectores afectados, de forma que la transicion energética pueda llevarse a cabo sin pérdidas de empleo.

Valoracion: Aceptar propuesta. Dentro de la linea pueden priorizarse colectivos o formaciones que se
consideren necesarios y prioritarios en el momento de realizar los programas. De hecho, en el apartado sobre
transicion justa del capitulo 7, se incluye como uno de los criterios transversales establecidos el potenciar la
polivalencia mediante la recualificacion en personas pertenecientes a colectivos y sectores en reconversion.
Se matiza la redaccién.

10. En la Pagina 206 se indica que: £n la vision a medio-largo plazo no se han establecido sistemas de
control sobre las pérdidas y ganancias de empleo entre los sectores afectados. La prevision de recualificacion
de los trabajadores para adaptarlos a los nuevos nichos de empleo de los modelos de negocio que
promociona la transicién ecologica no se encuentra en desarrollo. Esta situacion, siendo Andalucia una de las
zonas europeas mas vulnerables al cambio climatico, puede ocasionar un aumento de las desigualdades, lo
que obligara a la adopcion de medidas de proteccion para las personas con menos recursos. Este aspecto es
fundamental tenerlo en cuenta, por lo que se solicita la realizacion de este analisis, asi como la planificacion
de medidas para su control.

Valoracion: Propuesta ya contemplada En materia de adaptacion se tiene en consideracion la perspectiva
social como una de la lineas estratégicas transversales. Con ello se pretende hacer valer el principio de
transicion justa, orientando la accion preferentemente hacia las personas, colectivos y sectores mas
vulnerables. Si bien la Ley 8/2018 de cambio climatico no recoge el empleo como area estratégica en
materia de adaptacion, si considera que el programa de adaptacion debe incluir el analisis social, entre otros,
para cada una de las areas. EI PAAC considera esencial la adaptacion del tejido empresarial y productivo
andaluz para proporcionar estabilidad econémica y social asi como para favorecer nuevas oportunidades de
empleo, creando una nueva area estratégica de adaptacion en al empresa. Siendo como es el empleo una
parte consustancial a la actividad econdmica y productiva se decide hacer mencion a él en lineas estratégicas
de adaptacion. Dicho lo cual debe anadirse que el PAAC aborda la formacion en el ambito de la
“Comunicacion y participacion”, donde se recoge que se debe impulsar la capacitacion (como adquisicion de
conocimientos, habilidades y técnicas utiles para actuar) para hacer frente a los riesgos del cambio climatico
en el sistema educativo formal y, muy especialmente, en la formacion técnica y profesional. Asimismo, se
indica que se debe incluir a grupos y comunidades especialmente vulnerables para fomentar su resiliencia
mediante procesos de capacitacion social y comunitaria, y mejorar la empleabilidad y las nuevas
oportunidades de empleo asociadas a la mitigacion, el nuevo modelo energético y la adaptacion. En el ambito
de la lineas sobre formacion, es posible dar cabida a actuaciones para la capacitacion preferente de
colectivos vulnerables mas afectados por el efecto del cambio climatico, y se matiza la redaccion.

11. En el Plan no se especifica de una manera desglosada cual es la partida econdmica destinada a la
ejecucion del Plan; en los anexos del borrador del PAAC se indica que, /a financiacion presupuestaria del
PAAC y su Programas en el periodo hasta 2030, con todas las incertidumbres apuntadas, se estima en un
total de 4.894 millones de euros Deberia de explicarse en base a qué se da este valor, y cdmo se desglosa en
cada uno de los afios por linea estratégica. El plan deberia de tener un presupuesto especifico a 2030
desglosado por afos y por lineas. En el proyecto de Decreto se hace referencia a que se prevé que los gastos
gue van a suponer para la Junta de Andalucia la ejecucion del Plan Andaluz de Accion por el Clima hasta el
afo 2030, estimados en un total de 14.650 millones de euros, se asuman con sus medios propios y con sus
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recursos ordinarios con origen principalmente en fondos estructurales de la Unién Europea en los términos
que se establezca en su futuro marco de financiacion.

Valoracién: Aceptar propuesta. Se ha realizado una revision de la memoria economica del PAAC para
contemplar la reciente aprobacion de la Ley de Presupuestos de Andalucia para 2021. Se traslada al PAAC un
resumen de la memoria econoémica revisada.

12. En relacién a transporte y movilidad: deberia de haber medidas para reducir la movilidad, asi como
reducir la movilidad “contaminante” Justificacién: El transporte y la movilidad suponen el 47% de las
emisiones difusas en Andalucia, y el PAAC realiza unas propuestas de actuacion que van desde: el avance de
un cambio modal del transporte de mercancias y personas hacia modos de transporte mas eficientes o de
consumo de energia nulo; Fomento de soluciones tecnologicas que permitan reducir la necesidad de
transporte de las personas y nuevas tecnologias aplicadas al transporte; Impulso de la movilidad y el
transporte sostenible en la administracion de la Junta de Andalucia; elaboracion de planes de movilidad
urbana y espacial integrados; Promover la electrificacion del parque mévil y del ferrocarril; etc.

Estas propuestas de actuacion puede que sean acertadas, pero, de tan genéricas como son, sin temporalidad

y sin objetivos, asi como sin presupuestos asignados, tienen el riesgo de convertirse en actuaciones sin los
efectos deseados de reduccion de emisiones.

En este apartado la primera medida que debemos adoptar es la reduccién de la necesidad de la movilidad, y
para ello_se deberan considerar medidas encaminadas a:

a) Una mayor implantacion del teletrabajo. Se considera que hasta casi un 35% de la poblacion trabajadora
podria desarrollar su actividad laboral en teletrabajo (3 dias a la semana) con lo que se reducirian
sustancialmente los movimientos en transporte y, con ello, las emisiones contaminantes.

b) Fomento de la movilidad en bicicleta, que debera ir acompafado de la construccion de carril bici suficiente
para recibir a los y las ciclistas en todas las ciudades y municipios;_reduccion del IVA hasta el 10% para la
compra de las bicicletas; puesta en marcha de aparcamientos seguros municipales.

c¢)_Impulso del transporte colectivo al trabajo, potenciando la ocupacion multiple del vehiculo al trabajo.

d) Deben plantearse objetivos temporales y cuantitativos de electrificacion de los sistemas de transporte.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada.

En relacion con que “deberia de haber medidas para reducir la movilidad, asi como reducir la movilidad
“contaminante”” indicar que en el PAAC/Programa, en el paquete de lineas estratégicas de mitigacion de
emisiones del area de transporte y movilidad hay lineas/medidas especificas relativas a lo que se indican, y
tratan temas como el fomento de soluciones tecnolégicas que permitan reducir la necesidad de transporte de
las personas o la reduccion de las emisiones de contaminantes atmosféricos de los vehiculos.

2) Aceptar propuesta.

En relacion a la consideracion “Estas propuestas de actuacion puede que sean acertadas, pero, de tan
genéricas como son, sin temporalidad y sin objetivos, asi como sin presupuestos asignados, tienen el riesgo
de convertirse en actuaciones sin los efectos deseados de reduccion de emisiones.”. Las propuestas a las
que se refiere son algunas de las lineas estratégicas contempladas en los ambitos de de mitigacion y
renovables del drea estratégica de transporte y movilidad. Se trata pues de lineas de actuacion. Su concrecion
en actuaciones especificas que dispongan de una temporalidad y presupuesto asociado se llevara a cabo en
el desarrollo operativo del Programa.

3)Propuestas ya contempladas.

Se proponen medidas para la reduccion de la movilidad que tiene que ver con fomento del teletrabajo o de la
bicicleta que se consideran contempladas en el ambito de la mitigacion y eficiencia energética.
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4) Desestimar propuesta.

Reduccion del IVA hasta el 10% para la compra de las bicicletas: La fijacion de un valor de IVA es
competencia estatal.

5) Aceptar propuesta.

El impulso del transporte colectivo al trabajo se afiade como medida en el ambito de la eficiencia energética
en el area de transporte .

6) Aceptar propuesta

En cuanto a que deben plantearse objetivos temporales y cuantitativos de electrificacién de los sistemas de
transporte, esto se llevara a cabo en el desarrollo operativo del programa de Mitigacion y Transicion
Energética.

13. El apartado de edificacion y vivienda supone el 35% de las emisiones difusas de Andalucia, para lo que el
PAAC propone una serie de medidas que van, desde la promocién del uso de la electricidad y de
combustibles menos contaminantes en el uso de la calefaccion y refrigeracion de los edificios, el aumento de
la participacion de las energias renovables para la generacion de electricidad y los usos térmicos, asi como
medidas de ahorro y eficiencia energética en los edificios e instalaciones en su conjunto. En este ambito
queremos llamar la atencién sobre dos medidas concretas que necesitan apoyo y planificacion:

a)_La rehabilitacién de las viviendas es una de las claves para la reduccién de las emisiones en edificacion y
vivienda, ya que de ello depende el ahorro de una cantidad cercana al 35% del consumo de energia, por lo
que se trata de cuantificar y planificar las rehabilitaciones a realizar en los proximos afios. En Andalucia mas
del 50% de las viviendas no disponen de aislamiento térmico y, en aplicacion de la Directiva 884/2018,
habria que rehabilitar el 3% anual de estas viviendas, lo que plantearia un objetivo de rehabilitacién del 30%
del parque de estas viviendas para el afio 2030.

b) La segunda medida que en parte deberia acompafar a los planes de rehabilitacion es la introduccion de
energias renovables en nuestras viviendas. Esto tiene que estar en total correspondencia con el impulso del
autoconsumo, asi como con la generacion eléctrica distribuida. Para que el autoconsumo desarrolle todo su
potencial sera necesario que se adopten toda una serie de medidas administrativas para su puesta en
marcha, como la rebaja de requisitos para obras/instalaciones, y, sobre todo, del impulso del autoconsumo

desde todas las administraciones competentes y especialmente para la nueva construccion.

Todo ello con una necesaria_coordinacion con las politicas publicas de rehabilitacion desarrolladas en las
lineas y actuaciones contenidas en los Programas de Rehabilitacién Residencial y Urbana del Plan VIVE 2020-
2030, con ayudas para la mejora de la eficiencia energética. El objetivo cuantificable en introduccion de
energias renovables desde el impulso del autoconsumo es de 10% de la energia final para el afo 2030.

Valoracion: Propuestas ya contempladas y aceptar propuestas nuevas.

1) Indican que la edificacién y vivienda supone el 35% de las emisiones difusas de Andalucia, pero suponen
un 5,6% como promedio de los afios 2013-2018.

2) La rehabilitacion energética de las viviendas esta contemplada en el PAAC/Programas tanto en el area de
Edificacion y Vivienda como en el area de Comercio, Turismo y Administracion Publica.

3) En cuanto a tratar de cuantificar y planificar las rehabilitaciones a realizar en los proximos afos, esto se
llevara a cabo en el desarrollo operativo de los Programas al ser medidas contempladas en los mismos.

4) En cuanto a la introduccion de energias renovables en las viviendas, el impulso del autoconsumo, asi como
con la generacién eléctrica distribuida, estas aportaciones se encuentran contempladas en el PAAC en el
ambito de las energias renovables y la eficiencia energética, en las areas de energia, edificacion y vivienda.

5) En cuanto a la adopcién de una serie de medidas administrativas para la puesta en marcha del
autocosumo, como la rebaja de requisitos para obras/instalaciones, indicar que el PAAC recoge dentro del
ambito de actuaciones transversales una linea estratégica de actuacion que tiene como objetivo la
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simplificacién de la tramitacion administrativa para facilitar la ejecucion de proyectos energéticos. Se ha
modificado el texto de dicha linea para incluir los requisitos ademas de los procedimientos administrativos.

6) En cuanto a la necesidad de coordinacién con las politicas publicas de rehabilitacion desarrolladas en las
lineas y actuaciones contenidas en los Programas de Rehabilitacion Residencial y Urbana del Plan VIVE 2020-
2030, indicar que dicho Plan esta contemplado dentro del listado de instrumentos normativos y
planificaciones concurrentes incluido en el PAAC. Las lineas de actuacion relativas a la ejecucion de obras
para la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad incluidas en los programas de rehabilitacion de
viviendas, de rehabilitacion de edificios y de rehabilitacion del parque residencial de titularidad publica
contenidos en el Plan VIVE, pueden tener cabida dentro de las lineas de rehabilitacion energética
contempladas en el PAAC tanto en el area de Edificacion y Vivienda como en el area de Turismo, Comercio y
Administracién Publica. Sera durante el desarrollo operativo de los Programas cuando se tenga en cuenta las
medidas que desde dicho Plan se propongan.

7) Por ultimo, en cuanto a ayudas a la eficiencia energética, podrian tener cabida como actuaciones dentro de
las medidas contempladas actualmente en el PAAC en relacion a la rehabilitacion energética. Se trabajara en
su inclusion en el desarrollo operativo de los Programas.

14. Deberia de agilizarse la creacion del Consejo Andaluz de Clima (articulo 26 de la Ley 8/2018) como un
organo colegiado consultivo y de participacion social con representacion, entre otros, de las organizaciones
sindicales mas representativas, y con funciones propias reconocidas en el impulso, disefio y seguimiento de
las politicas en materia de cambio climatico.

Valoracion: Propuesta no procede. El proyecto de Decreto por el que se desarrolla el Consejo Andaluz del
Clima sigue su tramitacion, habiendo concluido el procedimiento de tramite de audiencia e informacion
publica el 16 de julio de 2020. Se remitira esta aportacion al Centro Directivo correspondiente.

15. En la pagina 164 del PAAC se habla acerca del Arbol de problemas para la comunicacion y participacion,
indicandose que existe un déficit de participacion de la sociedad en las politicas de cambio climatico, tanto a
nivel de disefio como de ejecucion. El problema en el déficit de participacién no se le puede imputar a la
ciudadania, sino que por parte de la administracion habra que tomar las medidas necesarias para que la
ciudadania esté informada y por tanto se pueda concienciar y comprometer. La ciudadania juega un papel
fundamental para el cumplimiento de los objetivos marcados en el PAAC.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. Dentro del PAAC se incide en el fomento de la participacion ciudadana
y en la mejora de la informacion a la sociedad sobre el problema de cambio climatico para que ejerzan
responsablemente la participacion. Se recoge en el apartado sobre participacion publica que ademas de las
obligaciones del marco normativo, se estableceran canales de participacion representativos, transparentes y
equitativos para que el conjunto de la ciudadania tenga responsabilidad e influencia real en la accién politica
contra el cambio climatico. Y se establecen lineas estratégicas especificas para ello

16. Con relacion a la adaptacion al cambio climatico en Andalucia se hace hincapié por parte de CCOO de la
necesidad de incidir en las enfermedades derivadas del cambio climatico, tanto las actuales como las que
estan por venir. También va a ser necesario que se tenga en cuenta la ordenacion de recursos en el sector de
la agricultura y la ganaderia, dada la importancia que el cambio climatico va a tener en dicho sector.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La Ley 8/2018 considera como areas estratégicas en materia de
adaptacion las de de agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura, asi como la de salud. En virtud
de ello el PAAC las somete, como al resto de areas, a un estudio preliminar de evaluacion de riesgos. Fruto
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ello se identifica el sector de la agricultura como uno de los mas sensibles a los efectos del cambio climatico.
De igual manera se evaliia como muy elevado el riesgo del area de la salud ocupando un lugar preferente, por
ser las personas su centro de la actuacion. Entre ambas suman un total de 8 Lineas estratégicas que deben
regir las actuaciones en materia de adaptacion al cambio climatico.

17. Se solicita informacion acerca del estado de tramitacion de los Reglamentos del Sistema Andaluz de
Emisiones Registradas y el Reglamento del Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
que, segun se indica en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 8/2018, deberian de haber estado
aprobados en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de dicha Ley, es decir, 16/01/2021.

Valoracién: Propuesta no procede. El desarrollo reglamentario del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas
y de los Inventarios de Emisiones y Absorciones de GEI estan incluidos en el proyecto de Decreto por el que
se desarrolla la Ley 8/2018, que se sometid a Consulta Publica Previa durante el periodo 15/09/2020 -
06/10/2020, y actualmente sigue su tramitacion. Se remitira esta aportaciéon al Centro Directivo
correspondiente

. FACUA - ANDALUCIA (FEDERACION DE CONSUMIDORES EN ACCION DE ANDALUCIA)
PRIMERA. Consideracion general.

El escenario medioambiental actual en referencia al cambio climatico como elemento de accion desde una
perspectiva global, es cada dia mas urgente de ahi que se haya establecido la emergencia climatica y
ambiental en respuesta al consenso generalizado de la comunidad cientifica, que reclama acciéon urgente
para salvaguardar el medio ambiente, la salud y la seguridad de la ciudadania. La influencia del clima en la
gran mayoria de las actividades que realizamos se retroalimenta con un sistema que precisamente marca
habitos de vida de millones de personas que viene a incidir en elementos medioambientales, como se
desprende de los Informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC). En este sentido
debemos poner el enfoque en un sistema de superproduccién en masa, basado en un consumo exacerbado e
insostenible con los medios que disponemos en el planeta, de ahi que el perfil del ciudadano en su rol de
consumidor y usuario, debe ser un elemento determinante a la hora de enfocar estrategias concretas que
vengan a modular determinados habitos. De la misma manera que se deben establecer premisas de
consumo sostenible enfocadas a los consumidores finales, también se deben trabajar elementos concretos
que equilibren un mercado que precisamente busca en muchas ocasiones situaciones de consumismo en
aras de los beneficios economicos de las grandes comercializadoras y distribuidoras de productos y servicios,
afectando de forma clara a elementos basicos de los eslabones tanto de la producciéon como de la
distribucion de los mismos. Es por ello, que mas alla de la adecuada gestion de residuos o el encauzamiento
hacia sistemas de produccion mas “limpios” también se deberian plantear los elementos éticos y
medioambientales que produce un mercado en masa, cada vez mas globalizado y que pretende satisfacer a
millones de consumidores potenciando en muchas ocasiones estrategias poco sostenibles recortando
funcional o socialmente la vida util de muchos productos, promoviendo una continua activacion de la
demanda basada en criterios muchas veces artificiales generados por el propio mercado. No podemos obviar
que este tipo de mercados y sistemas, vienen facilitados por normativas autonomicas que vienen a relajar
horarios comerciales, requisitos medioambientales para iniciar una actividad o falta de control de mercados
que ponen en marcha logisticas desproporcionadas para abastecer de determinados productos al
consumidor, aunque tenga que venir desde el otro lado del planeta

Valoracion: Se trata de un comentario, con una reflexion general de un alcance mayor al del ambito del PAAC,
que no da lugar a modificacion especifica.
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SEGUNDA. Respecto a los Potenciales de Actuacion para la Adaptacion. (estilo de vida sostenible).

Entre los potenciales de actuacion se hace referencia a “estilos de vida sostenibles” con la idea, de acuerdo a
la propia descripcion, de que “un estilo de vida sostenible, puede desempefiar un papel clave para minimizar
el uso de recursos naturales y reducir emisiones, desechos o contaminacion. La eleccién de un estilo de vida
y la decision de patrones de consumo sostenibles, son por tanto requisitos previos para el logro del desarrollo
sostenible”. Partiendo de la coincidencia de entender este potencial como un elemento de importancia en la
lucha contra el cambio climatico, de acuerdo a lo manifestado en la consideracion general, desde FACUA
Andalucia, entendemos que el enfoque de este “estilo de vida saludable” no debe encorsetarse en la gestion
por parte del ciudadano de los desechos o la contaminacion o la eleccion de determinados productos que han
podido ser producidos de un modo mas sostenible, sino que ademas deberia tenerse en cuenta una
educacion y potenciacion hacia un consumo responsable enfocado también en la adquisicién de bienes y
servicios necesarios y eliminando aquellas politicas que buscan generar situaciones de consumo exacerbado
y en masa, generando necesidades irreales, que suponen un aumento en la produccion y por tanto una
reduccion de los recursos naturales del planeta en pos de dar respuesta a una demanda artificialmente
generada.

Valoracién:Aceptar propuesta. PAAC plantea en materia de sensibilizacion una linea estratégica sobre
acciones de comunicacion para la sensibilizacion y mejora del conocimiento sobre cambio climatico enfocada
a potenciar la adopcion de comportamientos personales y colectivos dirigidos a disminuir las emisiones de
GEl, disminuir el consumo de energia y de materiales, aplicar mejoras de eficiencia energética, ayudar a la
concienciacion y adaptarse a las nuevas situaciones de forma solidaria, racional y sostenible. Es decir, la
adquisicion de habitos sostenibles de colectivos especificos y de la ciudadania en los ambitos de vida (laboral,
escolar, familiar, individual) de sus actividades diarias. De la misma forma el concepto de sostenibilidad esta
plenamente integrado en las Lineas estratégicas que abordan la formacion formal y no formal.

Se adapta la redaccién del concepto de estilos de vida sostenibles, recogido como una de las dimensiones de
la adaptacion, como herramienta para incluir esta necesidad de potenciar el consumo responsable desde la
educacion y desde las politicas de sensibilizacion ciudadana.

TERCERA Al apartado 4.5 Diagnostico de la comunicacion y la participacion en materia de cambio climatico
en Andalucia.

Desde FACUA Andalucia, entendemos que la valoracion de la participacion de la sociedad civil en la
elaboracion del PACC es positiva, sin embargo es necesaria garantizar y sistematizar una participacion real y
efectiva de la Sociedad Civil y en especial de las organizaciones de consumidores mas representativas en
Andalucia durante todo el desarrollo de ejecucion y valoracion del Plan. En este sentido, es importante que se
activen herramientas de participacion como puede ser la establecida en la Ley 8/2018 que prevé la creacion
del Consejo Andaluz del Clima, como organo de participacion con representacion de diferentes
administraciones publicas y de los agentes sociales y econdmicos. Entendemos que desde la administracion
de debe trabajar para garantizar, fomentar y potenciar una participacion real y efectiva que realmente pueda
enriquecer las politicas referidas a la proteccion del clima.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La participacion es uno de los principios en el procedimiento y
desarrollo del PAAC. Ya se ha iniciado el tramite para aprobacion y funcionamiento del Consejo Andaluz del
Clima.

CUARTA: Al apartado 6.1.1.1 Lineas estratégicas para la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.
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Desde esta organizacion de consumidores echamos en falta la puesta en marcha de una linea que potencie la
penetracion del autoconsumo energético como una alternativa posible y real para la totalidad de la ciudadania
andaluza, potenciando tanto las instalaciones individuales como las de caracter colectivo. Respecto a la Linea
estratégica MD2 sobre reduccion de las emisiones fugitivas en la redes de transporte y distribucion de
productos energeéticos, es importante que se pongan en funcionamiento elementos de control, inspeccion y
sanciones lo suficientemente disuasorias, respecto a un adecuado mantenimiento de las redes de transporte
y distribucion, no podemos obviar que este coste se repercute en gran medida al usuario final por medio de la
factura, ya que se entienden como costes del sistema, por lo que es coherente pedir que exista un adecuado
cumplimiento de las obligaciones de los actores intervinientes en este ambito.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada. La potenciacion del autoconsumo energético a través de las instalaciones
individuales como las de caracter colectivo tiene cabida en varias lineas del PAAC en el ambito de las
renovables en el area del PAAC.

2) Aceptar propuesta. La propuesta que realizan, el poner en funcionamiento elementos de control,
inspeccion y sanciones lo suficientemente disuasorias respecto a un adecuado mantenimiento de las redes de
transporte y distribucion, tiene cabida en lineas/medidas del PAAC también del ambito renovable y area
energeética. Se tendra en cuenta en el desarrollo operativo de los Programas.

QUINTA Al apartado 6.1.1.1.4 Edificacién y vivienda.

Seria conveniente que se enfocara como una linea estratégica la adecuacion del parque de viviendas hacia un
modelo de edificio que no genere pérdidas energéticas, siendo éste uno de los pilares fundamentales de la
lucha contra la pobreza energética. Al respecto, es oportuno referir que en este ambito no se ha conseguido
que las ayudas de rehabilitacion de viviendas para hacerlas energéticamente mas sostenibles acaben en
aquellas economias mas débiles, sino todo lo contrario ya que sélo llegan a aquellas familias que pueden
asumir el coste de parte de la rehabilitacion, que entendemos que no tendran problemas para asumir el pago
de la factura eléctrica. Es por ello que desde esta linea seria necesario trabajar para que esta adaptacion
pueda ser asumida por una amplia mayoria de los andaluces garantizando su acceso a los colectivos mas
vulnerables. Construccion edificios que ahorren enigmaticamente.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada. La adecuacion del parque de viviendas hacia un modelo de edificio que no
genere pérdidas energéticas tiene cabida en lineas definidas en el area de Edificacion y Vivienda.

2) Aceptar propuesta. La ayudas para la rehabilitacion energética de las viviendas tienen cabida en las lineas
indicadas, se trabajara en su inclusion y en que lleguen a los colectivos vulnerables en el desarrollo operativo
de los Programas.

SEXTA.- Al apartado 6.1.1.1.5 RESIDUOS

Entre las distintas lineas estratégicas referidas en el texto, echamos en falta una linea que trabaja de forma
expresa en la formacion y concienciacion a la ciudadania en materia de reduccion de recursos, por un lado y
de gestion de los mismos por otro. En este sentido, la participacion e implicacion directa de la ciudadania es
un factor clave si queremos conseguir una transformacion colectiva de la sociedad hacia unos habitos de
consumo mas sostenibles con el medioambiente.

Valoracion: Aceptar propuesta. En el Programa de Comunicacion y Participacion se recogen actuaciones de
concienciacion y formacion de la ciudadania hacia pautas de consumo mas sostenibles que puede recoger la
aportacion. En el desarrollo operativo de los programas se tendra en cuenta la propuesta.
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SEPTIMA.- Al apartado 6.1.1.1.6 Transporte y movilidad .

Un elemento que debemos tener en cuenta para realizar politicas de proteccion al clima de calado es la
reduccion de los gases de efecto invernadero del transporte aéreo, suponiendo por tanto una reduccion
efectiva de vuelos que pasan por nuestro cielo. En este sentido, es obvio que se debilitara elementos que
afectan a un sector de tanta envergadura para nuestra economia como es el turismo, por lo que esas
medidas deben ir acompafiadas de otras complementarias que potencien la movilidad hacia nuestra
comunidad auténoma y dentro de la misma de una forma mas sostenible potenciando el ferrocarril,
garantizando ademas de una adecuada vertebracion del territorio. Es importante que el gobierno andaluz y
sus distintas consejerias lancen mensajes coherentes hacia la ciudadania, ya que no tiene sentido, que
partiendo del diagnostico planteado en este PACC, se realicen medidas para atajar el cambio climatico
reduciendo la emision de gases invernaderos mientras por otro lado celebramos a bombo y platillo el
aumento de vuelos comerciales a nuestros aeropuertos. Es por ello, que la coordinacion debe ser importante,
buscando el equilibrio entre economia y sostenibilidad (que viene a ser salud y quizas subsistencia),
trabajandose en clausulas ambientales y medidas alternativas que no hagan depender nuestro crecimiento
econdomico de un sacrificio medioambiental que mas pronto que tarde vamos a terminar pagando de una
forma mas cara.

Valoracion: Parcialmente de acuerdo con el comentario, sin que dé lugar a modificacion especifica. De
acuerdo con el Inventario Andaluz de Emisiones de GEI 1990-2018, en el afio 2018 las emisiones del
transporte aéreo en su conjunto fueron 1.781 ktCO2, frente a las 12.891 ktCO2 del transporte por carretera,
lo que supone un 12%. Ademas, de esas 1.781 ktCO2, al menos 300 ktCO2 estarian afectadas por el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision. Por lo que el porcentaje de emisiones areas afectadas por la
Ley 8/2018 seria del 10% del total de las emisiones debidas al transporte aéreo y al transporte por carretera.
Con estos datos se quiere poner de manifiesto que el verdadero problema desde el punto de vista del cambio
climatico es el transporte por carretera.

A este respecto al PAAC recoge varias lineas estratégicas destinadas a la reduccion de las emisiones del
transporte por carretera.

Por ultimo, el PAAC al igual que al Pacto Verde Europeo, comparte la necesidad de compatibilizar el
crecimiento econdmico con la reduccién de las emisiones de GEI, siendo un principio que se ha tenido en
cuenta a la hora de disenar las lineas estratégicas y las medidas contenidas en las mismas, y considera que
para ello es fundamental la coordinacion entre las administraciones tanto a nivel nacional y regional, como
dentro de la propia Junta de Andalucia.

OCTAVA Al apartado 6.1.1.1.8 Turismo, comercio y administraciones publicas.

Al hilo de la consideracidn anterior, es importante potenciar y generar alternativas a aquellas modalidades de
turismo que minimicen el transporte aéreo. En lo referido a la Linea estratégica MHIJ6. “Regulacion de un
comercio sostenible que fomente el comercio responsable, de productos locales de kildmetro cero y en el que
dé cabida a la economia circular de los productos y la reduccién de los residuos”. Se debe sumar a un
enfoque hacia un consumo responsable y ético que no venga a generar un incremento de demanda inflada de
forma artificial que genere un aumento no sostenible de la produccion y de la logistica y por tanto de los
recursos del planeta.

Valoracion: De acuerdo con el comentario, sin que dé lugar a modificacion especifica.

NOVENA Al apartado 6.3.2 Comunicacion y acceso a la informacion.
En esta linea estratégica es oportuno acentuar la importancia de la participacion de la sociedad civil y en
especial de las asociaciones de consumidores mas representativas en nuestra comunidad autdonoma, como
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elementos de formacion e informacion hacia los consumidores finales en relacion al fomento de habitos de
consumo sostenible, siendo esta reflexion aplicable a las lineas referidas al apartado 6.3.4 educacion y
formacion.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se introduce referencia especifica a asociaciones de consumidores.

. ASOCIACION COMUNIDADES DE REGANTES DE ANDALUCIA (FERAGUA)

Primera.— Fomento de las energias renovables en el regadio. La energia es uno de los principales costes en la
mayoria de las actividades economicas de Andalucia, y especialmente en las comunidades de regantes, no
pudiendo soportar el sector mayores costes energéticos que puede ser especialmente perjudicial para la
competitividad de la agricultura de Andalucia. Por ello, la mayoria de comunidades de regantes se encuentran
inmersos en la implantacion de instalaciones de autoconsumo energético que permita reducir costes a largo
plazo. Es fundamental, que la Administracion andaluza, para contribuir ain mas a la adaptacion al cambio
climatico, fomente y apoye estas iniciativas de autoconsumo como medida prioritaria en instalaciones de
riego, por ser éste un sector intensivo en el consumo eléctrico y por ser los costes de la energia un elemento
fundamental en la fijacion de los precios de los productos agricolas cultivados en regadio. Por ello, recibimos
con satisfaccion que, en el texto actualmente redactado, se incorpore una linea estratégica en el ambito de la
agricultura que apueste por el uso de energias renovables, debiéndose extender a todas las modalidades
(fotovoltaica, edlica, microhidraulica) y vaya acompafada de una simplificacion de tramites e incentivos
publicos para disminuir o eliminar la dependencia energética de las instalaciones de riego, siendo necesario:

- Simplificacién de los tramites administrativos requeridos para la concesion de dichas ayudas.

- Inversiones publicas en las redes de transporte que faciliten los vertidos eléctricos excedentes de parques
fotovoltaicos.

- Incentivos publicos para la inversion en generacion de energia renovables para autoconsumo, que disminuya
la dependencia energética y ayude a mitigar los efectos del cambio climatico.

Valoracion:

1) Aceptar propuesta. En cuanto a la simplificacion de los tramites administrativos para la concesion de
ayudas, se ha creado en el PAAC un ambito de actuacion transversal dentro del cual existe una linea
estratégica que tiene como objetivo la simplificacion de los tramites administrativos. Dentro de esta linea se
crea la una medida para la revision, simplificacion y agilizacion de los procedimientos administrativos para
proyectos de renovables, de eficiencia energética o sobre economia circular, dentro de la cual tiene cabida la
aportacion que realizan.

2) Propuesta desestimada. La competencia para el desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica es
estatal, por lo que no procede la aportacion.

3) Propuesta contemplada. Propuesta contemplada en el area de la agricultura sobre ayudas a la
autoproduccion energgética en el sector regadios.

Segunda.- Mejora de la eficiencia hidrica y energética de las Comunidades de Regantes. Relacionada con la
propuesta anterior, es prioritario_impulsar proyectos que permitan mejorar la eficiencia hidrica y energética en
las comunidades de regantes para reducir el consumo de energia en las explotaciones agrarias (linea
estratégica 6.1.2), siendo necesario para ello la modernizacion de las instalaciones existentes, renovacion de
magquinarias y/o sustitucion de tractores y maquinas sembradoras/cosechadoras. Por otro lado, este Plan
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC) es también una gran oportunidad para consolidar a Andalucia como
un referente mundial en materia de uso y eficiencia de los recursos, especialmente el recurso agua en la
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agricultura. En Andalucia, solo la actividad de regadio genera mas del 65% de la produccion y el empleo
agricola, teniendo mas del 76 % de la superficie de riego (asciende a dia de hoy a mas de 1.100.000
hectareas) con sistemas de riego localizado de alta eficiencia, demostrando que la agricultura de Andalucia es
pionera en el uso eficiente del agua. Por tanto,_demandamos incorporar una propuesta de actuacion dentro

de esta linea estratégica que se centre en avanzar y modernizar las mas de 250.000 hectareas de riego
pendientes en Andalucia, que permitiria continuar con el uso eficiente de agua y la disminucién de la

contaminacion difusa, ya que la apuesta por los sistemas de aplicacion en parcela de riego localizado de alta
eficiencia, facilita la implantaciéon de técnicas de fertirrigacion que son mas eficientes en el aprovechamiento
de los fertilizantes —al aplicar las pequefias dosis adecuadas a lo que la planta demanda en cada momento,
frente a las técnicas tradicionales de aplicacion a voleo, ya sea en fondo o en cobertura, con aportaciones de
altas dosis puntuales. Ademas, dichas actuaciones complementarian a la linea estratégica para la
descarbonizacion (6.1.1) ya que como se ha explicado antes, modernizar es sinénimo de una aplicacion

eficiente v sostenible de fertilizantes, reduciendo las emisiones a los suelos agricolas.

Valoracion:

1) Propuesta contemplada. Indican que es prioritario impulsar proyectos que permitan mejorar la eficiencia
hidrica y energética en las comunidades de regantes para reducir el consumo de energia en las explotaciones
agrarias siendo necesario para ello la modernizacion de las instalaciones existentes, renovacién de
maquinarias y/o sustitucion de tractores y maquinas sembradoras/cosechadoras. Indicar que dicha
aportacion, en cuanto a eficiencia energética, tiene cabida en lineas/medidas del area de agricultura.

En lo que respecta a la relaciéon de las medidas en eficiencia hidrica en el ambito de la agricultura, como
adaptacion a los efectos del cambio climatico, entendemos que cabrian perfectamente como medidas de
actuacion en el ambito de lineas en el ambito de la adaptacién del area de agricultura. Todo ello en el marco
del desarrollo operativo del programa de Adaptacion y del desarrollo de la Politica agraria Comun en la
Comunidad Andaluza.

2) Aceptar propuesta. Se crea una medida relacionada con la modernizacion de las explotaciones agrarias de
manera que se facilite la implantacion de técnicas de ferirrigacion mas eficientes en el aprovechamiento de
fertilizantes.

Tercera.- Practicas agricolas sostenibles y papel de la agricultura de regadio como fuente de absorcion de
CO2. La agricultura en particular los cultivos arbéreos permanentes es una aliada en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico al ser un sumidero de gases de efecto invernadero. Es necesario que se valore
este papel que juega la agricultura en el actual contexto de cambio climatico. La agricultura de cultivos
permanentes en nuestra region como la alfalfa, los chopos, los citricos, los frutales, los olivos y los cultivos
subtropicales, entre otros, actian como auténticos bosques sumideros de CO2, y como tal tendrian que ser
tratados en un futuro mercado de emisiones de CO2, que integrara la beneficiosa funcion que desarrolla
estos bosques productivos en el actual mercado de emisiones de CO2. No obstante, se podria aumentar su
funcion fomentando practicas agrondmicas compatibles como pueden ser el mantenimiento de cubiertas
vegetales entre las calles del cultivo o la obligacidon de establecer una cubierta vegetal temporal en todos los
cultivos permanentes implantados en zonas de pendientes superiores al 5%. Esta practica agricola daria
solucién a uno de los problemas mas graves existentes en Andalucia que es la pérdida de suelo fértil, que
ocasiona los efectos indeseables de pérdida de biodiversidad por la turbidez de las aguas y la colmatacion de
los embalses. Por ello, en este texto, se solicita se incluya dicha practica agricola dentro de la linea
estratégica sectorial dedicada a la agricultura (AC2) que permita una utilizacion adecuada de los recursos
naturales existentes

Valoracion: Aceptar propuesta. La promocion de este tipo de practicas de cultivos cabe perfectamente como
una medida de actuacién en el ambito de las lineas estratégicas de adaptacion en el area de la agricultura,
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todo ello en el marco del desarrollo operativo del programa de Adaptacién y del desarrollo de la Politica
agraria Comun en la Comunidad Andaluza.

Cuarta.- Participacion de los usuarios de regadio. En aras de que el futuro desarrollo del Plan Andaluz de
Accioén por el Clima (PAAC) sea enriquecedor, resolutivo, eficiente y como elemento activador del cambio se
debera contar con la participacion de los actores interesados, particularmente con los usuarios de regadio en
todos aquellos grupos de trabajos, foros, seminarios y talleres multisectoriales que se convoquen, donde uno
de los temas importantes o afectado sea el recurso agua, debiendo ser representado el sector del regadio en
Andalucia por la Asociacion FERAGUA de Comunidades de Regantes de Andalucia (FERAGUA) al tener
asociada mas de un 30% de la superficie de regadio de Andalucia, con mas de 310.000 hectareas, con
implantacion en todas las cuencas andaluzas, y tanto agua superficiales como subterraneas. Dicha
participacion se debera de complementar con un papel destacado de la formacién y concienciacion a los
usuarios, donde la investigacion, la innovacion y el desarrollo pueden jugar un papel fundamental en el
proceso. Por ello, se solicita invitacion a participar en aquellos “grupos de trabajo intersectoriales en torno a
la gestion del medio hidrico para la busqueda de soluciones integrales a los problemas ocasionados por el
cambio climatico, estableciendo cauces para la colaboracién y participacion de las distintas Administraciones
publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas”, tal y como recoge
la Linea Estratégica Sectorial de Recursos Hidricos (AA3) e inundaciones (AB1).

Valoracion: Propuesta ya contemplada. El fomento de la participaciéon publica en la lucha contra el Cambio
Climatico es uno de los principios rectores y de los objetivos perseguidos por la Ley 8/2018 de cambio
climatico. A tal fin esta Ley no sélo recoge la elaboracion de un programa de Comunicacion y participacion
sino que incluye la creacion de dérganos especificos como el del Consejo Andaluz del Clima. En cuanto al
PAAC y mas en concreto a la Adaptacion, como resultado del ejercicio de evaluacion de los impactos
climaticos se identifican cinco impactos como de alto riesgo, destacando la importancia de los relacionados
con el sector del agua. Este sector por tanto acapara la maxima prioridad en materia de adaptacion. El PAAC
considera como primordial a creacion de grupos intersectoriales donde estén representados todos los
interesados en areas tan transversales como la de gestion de los recursos hidricos o la de prevencion de
inundaciones.

Quinta.- Biodiversidad y servicios ecosistémicos. Las especies exdticas invasoras constituyen una amenaza
para la biodiversidad y la economia, viéndose afectadas todas las redes de agua, tanto de abastecimiento
como para la industria, hidroeléctricas y del regadio, asi como el medioambiente y, por tanto, toda la
sociedad. Se estima que el coste de sus dafios se eleva en Europa a mas de 12 billones de euros/afio. Por
ello, esta Asociacion solicita que el presente documento, bajo su linea estratégica de “Biodiversidad y
servicios ecosistémicos” (AD3) incluya medidas necesarias para aumentar la competencia a las
administraciones implicadas, con el objetivo de que se fomente, impulse y se definan aquellas actuaciones de
control, limpieza, desinfeccion y prevencion necesarias para mitigar el efecto de las especies invasoras en el
medio.

Dicha actuacion es fundamental en el sector agricola, ya que alrededor del 10% de las pérdidas econdmicas
estan asociadas a las especies invasoras. Ademas, los dafios estan creciendo de forma exponencial,
suponiendo una de sus amenazas principales a nivel mundial.  En particular, en el regadio andaluz, la
amenaza potencial que representan las especies invasoras se eleva a 72 millones de euros, y si las especies
invasoras siguen colonizando infraestructuras de riego, se necesitaran 12 millones de metros cubicos
adicionales anuales de agua para limpieza de filtros y supondra un aumento de la necesidad de consumo
energético en 200 Gwh/afno. Por tanto, actuar para mitigar los efectos de las especies invasoras debe ser
primordial para este PAAC. En concreto, debido a la continua proliferacion del mejillon cebra, la almeja
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asiatica y los biozoos - las especies mas implantadas- debe de recoger un plan de actuaciones o programa
de medidas enfocado a mitigar y/o paliar los efectos que estas especies estan ocasionando sobre la
agricultura y el medioambiente en nuestro territorio, destacando las siguientes tareas:

¢ Muestreos de larvas y adultos en embalses mediante instalacion de estaciones de muestreo larvario en
continuo.

* Actuaciones de limpieza y desinfeccion periédicas de todo tipo de instalaciones y equipos de pesca, asi
como embarcaciones.

e Estudios de afecciones a las distintas comunidades de regantes.

* Tratamientos quimicos y fisicos como métodos preventivos en infraestructuras hidraulicas.

*Convenios de colaboracion con otras entidades publicas y privadas para avanzar en el estudio,
conocimiento y métodos de mitigacion de las especies invasoras bajo el marco de la [+D+i.

Valoracion: Aceptar propuesta. La promocién de este tipo de tareas propuestas cabrian perfectamente como
medidas de actuacion en el ambito de las lineas estratégicas de adaptacion del area de biodiversidad, todo
ello en el marco del desarrollo operativo del programa de Adaptacion y del Programa Andaluz para el Control
de las Especies Exdticas Invasoras.

Sexta.- Soluciones basadas en la naturaleza

A lo largo de todo el PAAC, en varias lineas estratégicas se enuncia como medida de adaptacion al cambio
climatico frente a inundaciones “Promover la adopcion de soluciones basadas en la naturaleza” (AT8). Desde
esta Asociacion, desconociendo en detalle las soluciones basadas en la naturaleza planteadas, entendemos
que se trata de fomentar una disminucion en la construccion de diques y un aumento del espacio destinado a
los rios, construyendo las denominadas llanuras de inundacion o buffers.

Ante dicha politica, hay que poner en evidencia que por un lado se mejora las condiciones hidraulicas de
laminacion del cauce evitando asi inundaciones en entornos urbanos ubicados aguas abajo, pero, por otro
lado, la ejecuciéon y/o ampliacion de posibles llanuras de inundacién van en detrimento de multitud de
explotaciones agroindustriales, industriales y termosolares actualmente ubicadas en dichas zonas. La
eliminacién de diques o motas existentes provocaria una influencia del cauce sobre los terrenos colindantes
de mayor magnitud y periodicidad que seria incompatible con la actividad econémica desarrollada a dia de
hoy, tan importante en nuestra comunidad, por lo que se sugiere tener en cuenta los posibles efectos tanto
positivos como negativos que supone la estrategia de promover soluciones basadas en la naturaleza. Es mas,
se deberia estudiar la relacion coste-beneficio de estas medidas independientemente de los gastos e
indemnizaciones por lucro cesante que provocaria la creacion de estas soluciones basadas en la naturaleza,
ademas de incorporar un presupuesto de “compensacion” a la pérdida de actividad econdmica y desempleo
que ello pudiera generar.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Las soluciones basadas en la naturaleza (Sbn) supone un nuevo
enfoque para complementar las soluciones a distintos desafios aportadas tradicionalmente desde el ambito
de la ingenieria, capaces de proporcionar alternativas sostenibles flexibles, con multiples beneficios
colaterales para la salud, la economia, la sociedad o el medio ambiente. En cualquier caso se entiende que
las medidas que las distintas areas estratégicas determinen aplicar en el desarrollo de los distintos programas
de adaptacion relacionadas con la Sbn deben aportar soluciones eficaces y eficientes.

. ECOLOGISTAS EN ACCION - ANDALUCIA
El Plan Andaluz de Accion es una propuesta de suma de acciones sin que se detallen, prioricen y ordenen las
actuaciones que se han de llevar a cabo para alcanzar los objetivos estratégicos que se marca el plan; el
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PAAC no se puede considerar en puridad como un instrumento de planificacion, ya que no hay planificacion
como tal.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se establecen tres niveles de concrecion en el ambito del PAAC. El Plan como
tal, se constituye como un documento de nivel estratégico de la planificacién regional andaluza en materia de
cambio climatico, que a partir de un diagnostico, define objetivos y lineas estratégicas en los ambitos de
actuacion, con un periodo de vigencia desde su aprobacion hasta el afio 2030.

Como Anexos al PAAC, se incluyen los tres Programas que establece la Ley 8/2018 en relacion con los tres
ambitos de actuacion, Anexo VIl “Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética”, Anexo
VIl “Programa de Adaptacion”, y Anexo IX “Programa de Comunicacion y Participacion”. Estos Programas
establecen la concrecion de las lineas estratégicas definidas en el PAAC en medidas para las distintas areas
estratégicas.

Por ultimo, se contempla la elaboracién de desarrollos operativos para cada uno de los Programas, mediante
el despliegue de las medidas en actuaciones concretas para los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-
2030. A este nivel, estas actuaciones quedaran definidas a través de fichas programaticas especificas con
informacion referente a, entre otras, la poblacién destinataria, el 6rgano responsable y agentes implicados,
con identificacion de indicadores de seguimiento, o presupuesto y origen de fondos.

1.- PARTICIPACION.

El articulo 12 de la Ley 8/2018 de Medidas Frente al Cambio Climatico en Andalucia, Programa de
Comunicacién y Participacion, recogia la necesidad de “fomentar las acciones de informacion, formacion y
corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico, y
promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta materia”.

El articulo 1 h) igualmente impulsaba a “promover la participacion ciudadana y la informacion publica de la
sociedad andaluza en la elaboracion y evaluacion de las politicas contenidas en la presente ley”. Y para
mayor abundamiento, el articulo 13, tramitacion y aprobacion del Plan Andaluz de Accicn por el Clima,
emplaza a la Consejeria competente en materia de cambio climatico a “garantizar la participacion real y
efectiva de la ciudadania, de los agentes economicos y sociales” (subrayado nuestro).

El PAAC recoge en el “arbol de problemas para la comunicacion y participacion” que existe un déficit de
participacion de la sociedad en las politicas de cambio climatico, tanto a nivel de disefio como de ejecucion.
Imputar el déficit de participaciéon a la ciudadania intenta ocultar las dificultades, barreras y resistencias que
encuentra la ciudadania para estar informada y activa. Y esa responsabilidad es plenamente atribuible a la
Administracién, acostumbrada a actuar mas en la opacidad que en la transparencia.

La Comision Europea va mas alld en materia de participacion publica y se compromete a “ colaborar con
todos los sectores de la sociedad para capacitarlos y empoderarlos de manera que puedan emprender
acciones encaminadas a lograr una sociedad climaticamente neutra y resiliente al clima, estableciendo un
diglogo multinivel sobre clima y energia con arreglo a sus normas nacionales en el que las autoridades
locales, las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad empresarial, los inversores y otras partes
interesadas pertinentes y el publico en general puedan participar de forma activa y debatir en torno a la
consecucion del objetivo de neutralidad climatica de la Union”.

Estas acciones de participacion activa para corresponsabilizar a la sociedad andaluza en los compromisos
frente al cambio climatico, tanto en mitigacion como en adaptacion, han sido hasta la fecha inexistentes en
Andalucia. Tenemos por tanto la obligacion de realizar en nuestra comunidad auténoma ese cambio en el
modelo de produccion y de consumo que nos haga resilientes frente al cambio climatico, y con la
participacion activa de toda la sociedad andaluza, como recalca el Acuerdo del 9 de enero del pasado afio, en
su apartado 4 g.

En la Disposicion adicional primera de la Ley 8/2018, se fijaba en el apartado 2 establecer un plazo de un
afo desde la entrada en vigor de esta ley para la aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima. En el
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Acuerdo de 9 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC), se ha sustituido el compromiso de aprobacion por el de mera
formulacién. Mientras tanto, hemos perdido casi afio y medio de paralisis en la Junta de Andalucia para poner
en marcha las determinaciones de la Ley 8/2018, incluido el propio PAAC. Las sesiones online organizadas
por la consultora Climate Kic han sido un sucedaneo de participacion efectiva, reemplazada por un juego de
simulacion de escenarios que no permitian esbozar propuestas concretas, reales y activas de accion
climatica.

Es muy pobre la consideracion tnica de optar por el correo electronico para hacer llegar “opiniones sobre los
aspectos planteados”. Hoy en dia hay herramientas digitales para interactuar y debatir sobre las opiniones de
quienes estan interesados en participar en el PACC.

Sin haber concretado la composicion y las competencias del articulo 26 que anuncia el Consejo Andaluz del
Clima “como 6rgano de participacion ciudadana de los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, adscrito a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, para facilitar la
participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico”,
resulta extremadamente dificil asegurar esa “participacion real y efectiva”.

Ademas, la gobernanza que recoge el articulo cuarto | del Acuerdo de formulacion del PAAC, exige intervenir
no solo en la evaluacién de los planes y programas, sino en su disefio y elaboracion.

El retraso considerable en la elaboracion de los planes municipales de accion frente al cambio climatico, que
deben iniciarse una vez aprobado este PAAC, es una muestra del retardo considerable que arrastran la
mayoria de los municipios andaluces, una de cuyas causas es la no disponibilidad de un PAAC orientativo.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. EI PAAC, como instrumento de planificacion del gobierno andaluz,
establece respecto a la participacion social en las politicas climaticas su fomento, asi como una mejora de la
informacion para que se pueda ejercer responsablemente dicha participacion. Especificamente, se recoge en
el apartado 6.3.5. sobre participacién publica que ademas de las obligaciones del marco normativo, se
estableceran canales de participacion representativos, transparentes y equitativos para que el conjunto de la
ciudadania tenga responsabilidad e influencia real en la accion politica contra el cambio climatico. Y se
establecen lineas estratégicas especificas para ello. El PAAC recoge claramente la necesidad del dialogo
multinivel para generar el cambio necesario para la consecucion de la neutralidad climatica con una
transicion justa.

Para la administracion andaluza ha sido prioritario la tramitacion del PAAC en los plazos mas cortos posibles.
Sin embargo, es necesario sefialar que en el tiempo de elaboracion del Plan ha sido un tiempo de cambios
importantes en ambitos de referencia superiores. Se trata de compromisos globales (tras la COP25), marco
legislativo y estratégico de la UE (principalmente Pacto Verde Europeo desarrollado durante el afio 2020) y del
gobierno de Espafa (PNIEC, Estrategia de adaptacion) que han requerido de ajustes importantes durante los
trabajos de elaboracion del PAAC, porque afectaban a la base de compromisos y objetivos que debian
ponerse en marcha. Y todo ello en aras de una accion climatica mas eficaz y mas veloz que compromisos
anteriormente establecidos.

La participacion en la elaboracion del PAAC ha tratado de ir mas alla de lo que la normativa establecia y, en
un momento de pandemia por la COVID19, que ha condicionado el proceso. La celebracion del taller al que
se hace alusion en la alegacion se celebr6 en dos partes, una primera de cinco sesiones y una sesion
multisectorial de cierre, para complementar y validar los resultados. Aunque inicialmente estaba previsto un
formato presencial, finalmente fue en modalidad online debido a las condiciones por pandemia. Se realizo un
importante esfuerzo técnico y tecnoldgico, usando herramientas participativas innovadoras,

En el Taller participaron mas de un centenar de representantes de 79 entidades que abarcaban a
administraciones publicas, universidades, centros de investigacion, empresas, colegios profesionales,
entidades locales, organizaciones ecologistas y sindicales, entre otras. La evaluacion del Taller por los
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participantes dio una alta valoracion, y se recogieron ademas todas aquellas criticas y propuestas de mejora
para desarrollos posteriores, que se tomaran en cuenta.

El proyecto de Decreto por el que se desarrolla el Consejo Andaluz del Clima sigue su tramitacion, habiendo
concluido el procedimiento de tramite de audiencia e informacién publica el 16 de julio de 2020. Pero este
Consejo no es la unica manifestacion del sistema de gobernanza que se ha previsto, y las vias de
participacion de entidades y ciudadania se prevén en la toma de decisiones de muchas lineas estratégicas del
PAAC.

También conviene resefiar que la Junta de Andalucia es consciente de la necesidad de no tener retrasos y
esta trabajando desde hace meses en el impulso de los planes municipales sin esperar la finalizacion del
proceso del PAAC, ayudando a la creacion de herramientas y orientaciones (algunas ya publicadas en la web)
que faciliten la importante labor de las diputaciones y entidades locales.

2.-DESARROLLO REGLAMENTARIO.

Una de las debilidades de la Ley 8/2018 es la desviacién a futuros reglamentos (siete) el cumplimiento de los
compromisos contenidos en el articulado. Por ello, el Plan Andaluz de Accion por el Clima deberia subsanar
esta ausencia. El plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta norma para la aprobaciéon de los
reglamentos, segun establece la Disposicion adicional tercera, termind en enero de 2021. La referencia a
Reglamentos posteriores a la Ley 8/2018 que regulen la aplicacion de las medidas contempladas, es
abusiva.

En todo texto legal es preciso guardar un equilibrio entre el ordenancismo excesivo y la dilacion a desarrollos
reglamentarios posteriores. En la Ley de Cambio Climatico claramente se peca de lo segundo: nada menos
que siete reglamentos estan ya previstos por la Consejeria, regulacion de la Comision Interdepartamental,
Plan de Accion por el Clima, Inventario de emisiones, Red de Observatorios, Valores limite para CO2 en
vehiculos, Compensacién de Emisiones y Huella de Carbono. No disponer de estos reglamentos para
desarrollar la Ley es un serio handicap para la viabilidad del PAAC.

Valoracion: Propuesta no procede. La aportacion no esta relacionada con la tramitacién del PAAC, sino con
aspectos generales de la Ley 8/2018. El desarrollo reglamentario de la Ley 8/2018 esta previsto que se
realice a través de cuatro Decretos normativos: el decreto que regula la Comision Interdepartamental de
Cambio Climatico, el Decreto que regula el Consejo Andaluz del Clima, el propio PAAC y un ultimo Decreto
que aglutina el resto de desarrollo reglamentarios previstos en la Ley.

3.-INTEGRACION DE POLITICAS Y COLABORACION ENTRE ADMINISTRACIONES.

En relacion a los problemas que se pretenden solucionar, el proyecto de decreto del Plan Andaluz de Accion
por el Clima asegura que “se procurara la integracion efectiva en la planificacion autondmica y local de las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del cambio climatico y que se aprovechen las sinergias
entre dichas acciones”.

No se mencionan ni se desarrollan los problemas que se intentaran resolver con el futuro Plan. Quiza, a
contrario sensu, los problemas son la falta de integracién efectiva en la planificacion autonomica y local de las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del cambio climatico y el desaprovechamiento de las
sinergias entre dichas acciones. Es necesario e indispensable que la CAGPDS especifique los problemas, los
concrete mas, los desarrolle, los enumere y los relacione con la legislacion de Cambio Climatico autonomica,
estatal e internacional que hasta la fecha esta en vigor.

Para que el PAAC sirva de instrumento real, no meramente propagandistico, es imprescindible garantizar la
colaboracion intra- e inter- administrativa. El cumplimiento de las medidas exige que todas las Consejerias de
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la Junta de Andalucia asuman compromisos y no se considere al PAAC como un asunto meramente
medioambiental.

La Comision Interdepartamental de Cambio Climatico es una buena sefial, asi como la obligacion de que
cada Consejeria apruebe un programa departamental propio, pero la politica de accion climatica debe ser
global, no meramente medioambiental. No tiene que haber incoherencias y contradicciones entre movilidad,
urbanismo y gestion de residuos, por citar tres sectores que no parecen haberse percatado de la necesidad
de reorientar sus politicas claramente insostenibles.

En la determinacion del alcance de los impactos del cambio climatico ya identificados y de los previsibles a
medio y largo plazo en el territorio andaluz, basada en el conocimiento cientifico existente, la colaboracion con
todas las instituciones académicas que tienen en su linea de trabajo el cambio climatico y la lealtad
institucional son imprescindibles.

Dentro de las actuaciones de fomento de la cooperacion interterritorial, las variopintas oficinas, mesas,
alianzas... por el Clima deben estar coordinadas.

Dentro del marco estratégico de transicion hacia un nuevo modelo energético, la conexion con el futuro
PNIEC, Plan Nacional de Energia y Clima, del Ministerio de Transicion Ecologica, es imprescindible.

“La clasificacion de estas areas estratégicas entre las mas afectadas por la accion del cambio climatico y su
coincidencia con importantes sectores productivos de la economia andaluza instan a que sea considerada
como prioritaria la cooperacion de la Administracion con las empresas andaluzas para promover la
adaptacion al cambio climatico en el seno de la actividad privada.”

Pensamos que “considerar como prioritaria la cooperacion” entre 6rganos publicos reguladores y empresas
no es suficiente. La actividad privada tiene que estar plenamente integrada, supervisada y reglamentada
dentro del proceso administrativo.

El PAAC implica a organismos variopintos, por lo que, para que sea operativo, es necesario que exista un Plan
de Coordinacion de Autoridades, que sistematice y ordene las distintas actuaciones de los diferentes agentes
implicados en la aplicacion del Plan.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada. En relacién con la definicion de problemas y la integracién con la planificacion
regional, se ha realizado un diagnéstico desde los puntos de vista de la mitigacion, la adaptacion y la
comunicacion al cambio climatico, fruto del cual se han elaborado tres arboles de problemas que han servido
de base, junto con los contenidos minimos establecidos por la Ley 8/2018 para determinar los objetivos del
PAAC vy las lineas estratégicas. La integracion de la consideracién del cambio climatico en la planificacion
estratégica de Andalucia esta presente en las lineas estratégicas de las areas de adaptacion. Es de desatacar
el ejercicio de evaluacion de la coherencia externa llevado a cabo en la fase de diagnostico del PAAC en
relacién con normativas y planificaciones europea, nacional y andaluza.

El caracter transversal del PAAC esta asegurado a través de las funciones ejercidas por la CICC, en la que
estan representadas todas las Consejeria de la Junta de Andalucia, y a la que corresponde emitir informe de
valoracion del PAAC con caracter preceptivo y previo a su aprobacién. A lo largo de su tramitacién y en la
tramitacion de sus desarrollos operativos se producira igualmente la participacion del Consejo Andaluz del
Clima.

2) Aceptar propuesta. En relacion con la integracion del PAAC con la planificacion local, se ha considerado
adecuado hacer mencion expresa en el PAAC a la necesidad de alineamiento de ambos niveles de
planificacion.

3) Propuesta ya contemplada. Los organos y vias de colaboracion ya existentes con otras Administraciones y
grupos de interés son suficientes para la correcta coordinacion en el desarrollo del PAAC. Muchos de ellos se
han utilizado en los procesos de participacion llevados a cabo en el proceso de redaccion y tramitacion del
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PAAC. La coherencia de PAAC con el PNIEC y con el PNACC es maxima, habiendo recibido informe positivo
de la OECC en el proceso de audiencia e informacion publica.

4.- RITMOS Y TIEMPOS.

Sobre la “necesidad y oportunidad de aprobacion del PACC, la elaboracion del Plan Andaluz de Accion por el
Clima y su aprobacion por Decreto, se hace necesaria por asi determinarlo la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climético y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia”,
el retraso y tiempo perdido de casi afio y medio desde que la Ley esta vigente hace ineludible incrementar los
ritmos y trabajos para disponer de un PAAC ambicioso, participado y ejecutable.

Tiene que especificarse en el PAAC la cantidad de inversion por area y periodo de ejecucion, especificando
las” innovaciones necesarias” y las "herramientas de financiacion”, y estableciendo el periodo de ejecucion
de las actuaciones.

Desconocemos el estado de tramitaciéon de los Reglamentos del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas y
el Reglamento del Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, que segln se indica en la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley 8/2018 deberian haber estado aprobados en el plazo maximo de dos
afnos desde la entrada en vigor de dicha Ley, es decir, el 16 de enero pasado.

También seria necesario un compromiso con las demandas de la actual situacion de emergencia sanitaria,
que desgraciadamente dejaran secuelas en el tiempo. El papel protector de la naturaleza y la conservacion de
sistemas naturales sanos nos proporciona proteccion contra las zoonosis, como la Covid-19, pero también
contra los efectos del Cambio Climatico. La defensa de la vida y la proteccion de los elementos que la
sustentan se han revelado como la clave de las politicas y medidas de adaptacion al Cambio Climatico.
Conseguir cumplir todos los objetivos de la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo, en una situacion de
crisis sanitaria, econdmica y politica, es un desafio enorme.

Valoracion:

1) Aceptar propuesta. - La elaboracién de un documento de esta complejidad y el caracter transversal de este
tipo de estrategias requiere de un tiempo mayor que otras planificaciones de un caracter mas sectorial. La
aprobacion del PAAC esta dentro de los plazos establecidos por la Ley 8/2018, siendo destacable que la
tramitacion se ha producido durante el periodo de pandemia por COVID. El ritmo de trabajo ha sido y es muy
intenso.

- Se ha revisado la memoria econémica del PAAC en base a la recientemente aprobada Ley de Presupuesto
para 2021 y se ha trasladado a los Programas un resumen de la misma.

2) Propuesta no procede. El grado de avance de otros desarrollos reglamentarios de la Ley 8/2018 no son
objeto del procedimiento de audiencia e informacién del PAAC.

3) Propuesta ya contemplada. EI PAAC incorpora un apartado donde se valora la relacion entre la pandemia
ocasionada por el COVID-19 y el cambio climatico. Por otro lado la Ley 8/2018 de CC considera a la salud
como una de las areas estratégicas en materia de adaptacion. Siendo asi, este area como el resto, ha sido
sometida en el marco del PAAC a un proceso de evaluacién de riesgos en el que se deduce que debe ocupar
un lugar preferente. Al ambito de la salud, el PAAC dedica un total de cuatro lineas estratégicas y en especial
la Linea estratégica All. “Impulso en la implantacion de medidas de adaptacion a los efectos del cambio
climatico en el marco del desarrollo de los planes andaluces de salud” en torno a las cuales el programa de
adaptacion podra asignar medidas concretas en esta materia. Por otro lado, el PAAC se hace eco de la
preocupacion manifestada en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente identificando a las
enfermedades zoonoticas como un problema emergente clave de preocupacion mundial, y relacionando la
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aparicion de éstas con la salud de los ecosistemas. Ello queda reforzado al considerar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos también como area estratégica.

5.- OBJETIVOS.

Sobre los Objetivos de la norma, el Plan pretende “ constituirse en el instrumento general de planificacion de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico”. Se deberia haber hecho una
relacion de objetivos cuanto mas concretos, mejor, cuanto mas medibles, mejor, cuanto mas ubicados en el
tiempo, mejor.

Seria indispensable que, dentro de este Plan, se haga un balance critico de la aplicacién de las normas
antecedentes y de las actuales que estan en vigor. Ese documento, que falta, podria contribuir a fomentar la
participacion ciudadana. De manera analoga a lo dispuesto en el articulo 133.3 de la Ley 39/2015, la
CAGPDS deberia poner a disposicion de toda la ciudadania interesada “los documentos necesarios, que
seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia”. La
Consejeria deberia precisar el destino reservado a las aportaciones que todos los participantes hagan,
respondiendo motivadamente a las observaciones que se efectlen, incluyéndolas en el expediente
administrativo o, por lo menos, un resumen y valoracion global de todas ellas que contenga las propuestas
que se hayan aceptado y su consiguiente inclusion en el futuro PACC.

La “mision, vision y principios orientadores para el Plan" es un conjunto de objetivos estratégicos del Plan, un
item que no aparece en la Ley 8/2018. Los objetivos son que de verdad el PAAC sirva para alcanzar un
sistema productivo en Andalucia mas resiliente frente al cambio climatico, con reducciones netas de los GEl,
no un documento mas, guardado en los cajones de un escritorio 0 en los archivos de un ordenador.

Valoracion:Propuesta ya contemplada. Los objetivos del PAAC provienen de la Ley 8/2018 y en el desarrollo
del PAAC se han elaborado las lineas estratégicas para su desarrollo.

El PAAC ha realizado también un diagndstico de la situacién basada en la informacion disponible y para el
proceso de informacion publica se han editado documentos que ofrecen informacién precisa sobre el PAAC y
facilitan la participacion en dicho proceso. En dicho proceso, se establece una valoracion de las aportaciones
con respuestas motivadas de su consideracion y reflejo en modificaciones al PAAC, cuando es el caso.

La mision, vision y principios orientadores del Plan aunque no aparecen la Ley 8/2018, forman parte de las
definiciones necesarias dentro de la planificacion estratégica en el ambito de la Junta de Andalucia. El PAAC
constituye uno de los principales elementos de planificacion estratégica regional del gobierno andaluz, con un
compromiso de informar a la sociedad de su aplicacién y avance con total transparencia.

6.- AMBICION Y COMPROMISOS.

El Plan Andaluz de Accién por el Clima requiere compromisos de reduccién mas ambiciosos. La ley 8/2018
fijaba para 2030 una reduccion de emisiones del 18 %, una disminucién del consumo de energia primaria del
30 % y un aumento de las energias renovables del 35 % en el consumo final de energia.

Los objetivos que se marca el PAAC son:

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalucia un 39% en el afio 2030 con
respecto al afio 2005.

- Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el ano 2030, como minimo el 39,5%, excluyendo los
usos no energgticos.

- Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del consumo de energia final bruta en
2030.

Son objetivos poco ambiciosos vy que se quedan por debajo de lo necesario para no superar 1,5 ° C de

temperatura en este siglo.
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La Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley del Clima

Europea»), aprobada el 4 de marzo pasado, emplaza a mas tardar en septiembre de 2020 a la Comision a
revisar el objetivo de la Union para 2030 en materia de clima a la luz del objetivo de neutralidad climatica,
con un nuevo objetivo para 2030 de una reduccion de emisiones de entre el 50 % y el 55 % en comparacién
con los niveles de 1990. Este objetivo de reduccion, que triplica el objetivo contenido en la Ley andaluza,
debe ser recogido en el PAAC. El objetivo de reduccion del 18 % es muy débil, y al carecer de medidas e
indicadores concretos, no asegura conseguir ese modelo de baja intensidad en carbono que promueve el
Acuerdo de Paris de diciembre de 2015.

Asimismo, el PAAC tiene que recoger el objetivo de neutralidad climatica del articulo 2 de esta Propuesta:

‘las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero reguladas en la legislacion de la Unidn estardn

equilibradas a mas tardar en 2050, por lo que en esa fecha las emisiones netas deben haberse reducido a
cero”,

A la hora de establecer las determinaciones para la elaboracion de los Escenarios Climaticos de Andalucia
previstos en el articulo 17 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, se precisa que los escenarios contemplen
horizontes posibles y deseables.

Las estrategias en materia de mitigacién y de adaptacion, se limitaron en la ley andaluza a los sectores
difusos (55 % de las emisiones GEI) en su ambito de actuacion; sin embargo, es posible que el PAAC entre en

ordenar vy limitar las emisiones de sectores industriales y energéticos, aungue pertenezcan a instalaciones
fijas. El articulo 36 de la Ley lo permite. Los actuales procesos de transicion justa puestos en marcha para los

municipios de Carboneras, Los Barrios y Puente Nuevo, afectados por el cierre de sus centrales térmicas de
carbdn, necesita de la participacion de la Junta de Andalucia, hasta ahora ausente por completo de los
trabajos transicionales. La comunidad auténoma no debe verse desprovista de iniciativas solo por tratarse de
“instalaciones fijas de combustion”. Su compromiso es ineludible.

La previsién economica del Plan no especifica de una manera desglosada cual es la partida econémica
destinada a su ejecucion: “/a financiacion presupuestaria del PAAC y su Programas en el periodo hasta 2030,
con todas las incertidumbres apuntadas, se estima en un total de 4.894 millones de euros”. Este valor tiene
que ser desglosado en cada una de 1os afos por lineas estratégicas.

Valoracion:

1) En cuanto a que los objetivos enunciados en el PAAC estan por debajo de los necesarios para no elevar la
temperatura global del planeta en mas de 1,5 °C: Propuesta ya contemplada.

Los objetivos de mitigacion de emisiones definidos en el PAAC estan alineados con los compromisos,
normativa y objetivos actuales establecidos en el ambito de la Unién Europea y estatal (PNIEC): una reduccion
de las emisiones totales del 40% en 2030 con respecto a 1990 a nivel europeo, y de un 23% a nivel nacional.
Si bien es cierto, que en los ultimos meses se han producido avances a nivel europeo en el sentido de
endurecer los compromisos de reduccion para el afio 2030.

En la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Intensificar la ambicion climatica de Europa para 2030: Invertir en un
futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos, del 17 de septiembre de 2020, la
Comision Europea propone un objetivo de reduccion de emisiones totales de, al menos, el 55%.
Posteriormente, el Parlamento Europeo ha propuesto aumentar dicho objetivo a un 60%, estando su
aprobacion definitiva pendiente de negociacion. Asimismo, se esta a la espera de la puesta en marcha de las
revisiones de los instrumentos legislativos clave para lograr esta mayor ambicién (RCDE, Reglamento de
reparto del esfuerzo y Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura).

Por ello, para permitir la adaptacion del PAAC a los avances en firme en este sentido, queda recogido en el
Plan que el objetivo de mitigacion puede ser revisado durante el periodo de vigencia del mismo para
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aumentarlo en funcion de los compromisos o de la normativa de ambito internacional, de los objetivos de la
Union Europea y del reparto del esfuerzo entre Estados miembros, de la normativa basica estatal, de la
reduccion de emisiones conseguida, o de los impactos econémicos y sociales generados por la adopcion de
las medidas previstas en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.

2) En cuanto a la propuesta de adoptar en el PAAC el objetivo de reduccion de emisiones de entre el 50 % y el
55 % en 2030 en comparacion con los niveles de 1990 incluido en la Propuesta de Reglamento UE:
Propuesta no procede.

La reduccion de emisiones del 60% propuesta por el Parlamento Europeo se refiere a las emisiones totales,
que incluyen tanto las emisiones difusas como las del RCDE. El reparto de dicho objetivo entre emisiones
difusas y emisiones afectadas por el RCDE se realiza a nivel europeo. En el caso de las emisiones difusas el
objetivo por Estado miembro se establece en el Reglamento de reparto de esfuerzos, mientras que el techo de
emisiones del RCDE se fija para el conjunto de la UE. Como se ha comentado anteriormente, en el PAAC
queda recogido que el objetivo de mitigacion puede ser revisado durante el periodo de vigencia del mismo
para aumentarlo en funcién de los compromisos o de la normativa de ambito internacional, de los objetivos
de la Unién Europea y del reparto del esfuerzo entre Estados miembros, de la normativa basica estatal, de la
reduccion de emisiones conseguida, o de los impactos econémicos y sociales generados por la adopcion de
las medidas previstas en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energgética.

3) El PAAC tiene que recoger el objetivo de neutralidad climatica del articulo 2 de esta Propuesta: “/as
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero reguladas en la legislacion de la Union estaran
equilibradas a mas tardar en 2050, por lo que en esa fecha las emisiones netas deben haberse reducido a
cero”. Propuesta no procede.

7.- LIMITES DE EMISION.

El PAAC debe incluir la fijacion de presupuestos de carbono, cantidad de CO2 que puede emitir una actividad
en un periodo de tiempo determinado, como techo obligatorio para el cumplimiento de los objetivos de
reduccion; es lo que ha hecho la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco en junio de 2015,
fijando un objetivo de reduccién del 80 % de las emisiones en 2050 y un 40 % de energias renovables en la
energia final.

También seria necesario que los indicadores fueran suficientemente explicitos y verificables para ser
evaluados, de forma que su seguimiento quedara al margen de toda subjetividad e interpretacion.

Antes de proceder a la elaboracion de un nuevo Plan Andaluz de Accion por el Clima, una revision de las
insuficiencias, incumplimientos, dificultades y logros del extinto Plan de 2007, es mas que recomendable. La
conseguida reduccion del 21 % de emisiones en 2012 fue producto mas de la crisis econdmica y consiguiente
descenso en la produccion industrial, que a medidas activas de mitigacion.

Valoracion: Propuesta no procede. Las competencias sobre la aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision en Espafia son estatales, por lo que se sugiere que esta alegacion sea planteada a la
Oficina Esparfiola de Cambio Climatico.

8.- COMERCIO DE EMISIONES.

El mecanismo de comercio de emisiones se ha revelado como un instrumento insuficiente para recortar los
gases de efecto invernadero, ademas de posibilitar un mercadeo poco controlado de intercambio de
emisiones. Proponemos restringir el acceso a los derechos de emision y no aplicar el articulo 12 de la ley
9/2020 que regula el régimen del comercio de los derechos de emision de gases de efecto invernadero, el
cual dice que los titulos expedidos a partir del 1/1/2013 tendran una validez indefinida.
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Valoracién: Propuesta no procede. Las competencias sobre la aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision en Espafia son estatales, por lo que se sugiere que esta alegacion sea planteada a la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

9.- ACCION LOCAL.

Los Planes Municipales contra el Cambio Climatico son una herramienta necesaria para que las ciudades se
incorporen al compromiso de reduccion.

Puesto que la mayoria de las medidas van dirigidas al sector difuso y los ayuntamientos estan emplazados
para poner en practica programas municipales contra el Cambio Climatico, es necesario que las acciones
contenidas en el PAAC incorporen los compromisos de los PACES, Planes de Accion por el Clima y la Energia
Sostenible del Pacto de los Alcaldes: 545 de los 778 municipios andaluces. Y que todos los ayuntamientos
pongan en practica sus planes locales de Cambio Climatico en sintonia con el PAAC.

Valoracion:

1) Aceptar propuesta. Indican que es necesario que las acciones contenidas en el PAAC incorporen los
compromisos de los PACES.

Los compromisos de los PACES son relativos a la reduccion de las emisiones de GEl y la adaptacion al
cambio climatico. Todas las lineas estratégicas de actuacion definidas en el PAAC tanto en mitigacion de
emisiones GEl, ahorro energético, fomento de las renovables, adaptacion al cambio climatico y comunicacion
y participacion contribuyen con dichos objetivos, estan en linea con ellos.

Por otra parte, se ha incluido en el PAAC un apartado concreto con mencién expresa a la coordinacion de los
esfuerzos y sinergias entre el PAAC y el ambito local a través de los Planes Municipales de CC.

2) Aceptar propuesta. En cuanto a que todos los ayuntamientos pongan en practica sus planes locales de
Cambio Climatico en sintonia con el PAAC:

En este sentido indicar que en el apartado concreto que se ha incluido en el PAAC para hacer mencion
expresa a la coordinacion de los esfuerzos y sinergias entre el PAAC y el ambito local a través de los Planes
Municipales de CC, se ha recogido que es indispensable impulsar la creacion de grupos de trabajo multinivel
para la coordinacion de la elaboracion de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico, el
establecimiento de criterios técnicos comunes y homogéneos en la elaboracion de los mismos y el servir de
apoyo técnico a las entidades locales, de manera que se saque el maximo partido al trabajo realizado hasta la
fecha en materia de cambio climatico a nivel local y se consiga la maxima alineacion de los planes
municipales con el PAAC. También que con objeto de facilitar a las entidades locales la elaboracion de su
Plan Municipal, que todos ellos sigan criterios comunes y acordes con el PAAC y que partan de la misma
informacion de base en materia de escenarios climaticos o en la elaboracion del inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero, entre otros, se hace necesario el desarrollo y la mejora de herramientas que
persigan dicha finalidad.

10.- ASESORAMIENTO, SEGUIMIENTO Y CONTROL.

En el surgimiento del primer Plan Andaluz de Accion por el Clima tuvieron gran protagonismo los expertos
agrupados en un Panel que actud de asesoramiento y debate desde 2002. Esta plataforma de supervision
quedd hibernada. Este Comité de Expertos creado por la Consejeria de Medio Ambiente en noviembre de
2002, los 25 cientificos y 5 grupos de trabajo tenian mas competencias que las que ofrece el “Consejo
Andaluz del Clima” que recoge la Ley 8/2018, con funciones meramente testimoniales: informarse y
recomendar (sic). El PAAC tiene que contar con un potente, solvente e independiente panel de expertos
cientificos que orienten y evallen las politicas climaticas en Andalucia. EI Consejo Andaluz del Clima que
introduce la Ley 8/2018 es un dérgano meramente técnico que no puede cumplir las funciones de
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seguimiento y debate que requiere el PAAC; sus funciones, recogidas en el articulo 26, son basicamente de
asesoramiento y recomendacion, mas que de evaluacion y control.

Limitarse a expresar que “reglamentariamente se regulara la participacion” es claramente insuficiente. Lo que
no se evalla correctamente no puede ser corregido ni reforzado y para ello la participacion social es
inexcusable.

Valoraciéon: Propuesta ya contemplada. El Consejo Andaluz del Clima se postula como el principal elemento
organico destinado a asegurar la participacion de la sociedad desde el primer momento de la definicion de las
intervenciones en materia de cambio climatico, extendiendo el principio de corresponsabilidad en la accion
climatica. Pero en el PAAC se han previsto, por ser necesaria, una participacion social reforzada que se
recoge también en muchas de la lineas estratégicas establecidas en los programas de mitigacion, adaptacion
y comunicacion.

11.- PRIORIDADES.

El PAAC tiene que priorizar sus determinaciones en los campos de urbanismo, transporte y residuos. Para no
caer de nuevo en objetivos incumplidos, es conveniente y necesario que el PAAC fije ya compromisos en los
tres sectores mas involucrados en la emision de gases de efecto invernadero, con especial relevancia dentro
de los sectores difusos en la comunidad andaluza: un urbanismo depredador, una movilidad insostenible y
una gestion de residuos ineficaz. Sin dar un golpe de timoén y reorientar estas politicas, los objetivos que
recoja el futuro Plan de Accién por el Clima seran vanos y nada creibles.

En el caso del urbanismo y la edificacion, todos los planes urbanisticos y de ordenacién del territorio deben
incluir un estudio de las emisiones actuales y las previstas con el desarrollo del Plan, incluyendo las
emisiones de proyectos industriales, el consumo energgético de nuevos desarrollos urbanisticos y el transporte,
de forma que la reduccion obligatoria de las emisiones no quede limitado a las industrias.

Respecto al transporte, no se trata solo de “fomentar modos de transporte con menor huella de carbono”,
como recoge la Ley, sino de reducir la movilidad motorizada y en concreto del coche particular, de manera
que la jerarquia peaton, ciclista, transporte publico, se cumpla a rajatabla en todas las ciudades andaluzas.
La hipermovilidad motorizada actual es incompatible con los objetivos de la Ley. La Ley fija limites de emisién
de CO2 solo para los vehiculos que prestan servicio en la Administracion de la Junta de Andalucia, un objetivo
de lo mas racano. Ademas, olvida del NO2, precursor del ozono troposférico, otro potente gas de efecto
invernadero.

Las propuestas de actuacion del Plan son tan vaporosas, sin temporalidad, sin objetivos y sin presupuestos
asignados, pueden convertirse en un rosario de en actuaciones sin efectos deseados de reduccion de
emisiones.

Y en relacion a los residuos, su “gestion” actual esta generando unas cantidades desmesuradas de metano,
porque la inmensa mayoria de la fraccion fermentable se vierte sin control, generando este potente gas de
efecto invernadero. La referencia a la “valorizacion de los residuos con recuperacion de energia” que recoge
la Ley, es rechazable, porque esta amparando la incineracion o coincineracion en industrias cementeras,
actividades contundentemente cuestionadas por todas las poblaciones afectadas. EI PAAC debe tomar
ejemplo del Proyecto de Economia Circular de la Sierra de Cadiz y extenderlo a todas las provincias, una vez
aprobado el PIRec, Plan Integral de Residuos economia circular, en el que el compostaje de la fraccion
organica de las basuras sea objetivo prioritario. Si los residuos organicos son compostados de manera
separada, ese compost seria incorporado a los suelos. También el PAAC tiene que asegurar que la reduccion,
reutilizacion y reciclado sean acciones extendidas en todos los municipios, y no limitarse a una débil
referencia a la “promocion de la recogida selectiva de residuos”, que a poco compromete.

Con la nueva Directiva de plasticos de un solo uso, el PAAC deberia incorporar la reduccién en el consumo de
productos de un solo uso y la reutilizacion, prohibiendo ningun envase que no se pueda reutilizar o reciclar. El
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modelo SDDR, Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno tendria que generalizarse, por ser el sistema de
recogida de envases con menor impacto medioambiental. También reduccion en la generacion de
desperdicios alimentarios deberia ser una politica incorporada al PAAC. Se estima que el desperdicio de
alimentos en los hogares alcanza el 42% del total, en la fase de fabricacion el 39%, en la restauracion el 14% y
en la distribucién el 5%, Las guias de buenas practicas son la que deben orientar a cada sector concreto en la
lucha contra el desperdicio.

Valoracion: Aceptar propuesta. El diagndstico en materia de emisiones del PAAC identifica que las tres areas
estratégicas con mayor peso en las emisiones difusas de Andalucia son, de mayor a menor: transporte y
movilidad, agricultura y residuos. Asimismo, tal y como se ha indicado en la observacion 7 Limites de
emision, se definen objetivos de reduccion de emisiones para cada una de las areas estratégicas, lo que se
traduce en que existen limites de emisiones para cada una de las actividades que constituyen el sector difuso
en Andalucia.

El urbanismo y la ordenacion del territorio estan catalogados como area estratégica en materia de adaptacion
al cambio climatico. En materia de mitigacion se ha incluido una linea estratégica asociada al area de
Turismo, Comercio y Administraciones publicas sobre la inclusion en los planes urbanisticos y de ordenacion
del territorio de un analisis del impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de las
actuaciones previstas en los mismos.

Propuesta ya contemplada. En materia de movilidad el PAAC incorpora lineas estratégicas en el ambito de la
mitigacion, en el ambito de las energias renovables y en el ambito de la eficiencia energética sobre reduccion
del consumo energeético en el transporte mediante el cambio modal del transporte de mercancias y personas
y sobre la reduccién de los contaminantes atmosféricos. Por Gltimo, hacer hincapié en que las actuaciones
concretas asociadas a cada una de las lineas estratégicas se definiran en los desarrollos operativos del
Programa de Mitigacion para la Transicion Energética, para cada uno de los periodos 2021-2022, 2023-
2026y 2027-2030.

La problematica del deposito en vertedero de la fraccién fermentable, la valorizacion energética de los
residuos y la aplicacién de los principios de la economia circular en la gestion de residuos tienen cabida en
las lineas/medidas del ambito de la mitigacion.

La potenciacion del sistema de recogida separada se materializara en actuaciones concretas en los
desarrollos operativos del Programa de Mitigacion para la Transicion Energética.

La reduccion del consumo de plasticos de un solo uso es competencia estatal. Esta recogida en el articulo 40
del Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados, que traspone al ordenamiento juridico espafol
la Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente. En lo relativo a los sistemas SDDR el borrador del PIREc incorpora la siguiente medida:
Apoyo a experiencias piloto para la implantacion de sistemas de depdsito, devolucién y retorno (SDDR) y
evaluacion de su eficiencia. Por ultimo, el PAAC recoge expresamente la reduccién de los residuos
alimentarios como una de las medidas del Programa de Mitigacion y Transicion Energética.

12.- FISCALIDAD ECOLOGICA.

También el PAAC deberia incorporar la futura fiscalidad ecoldgica, que traslade la huella de carbono a todos
los productos y servicios, sirviendo de identificacion de su contribucién al efecto invernadero y de estimulo
para el comercio limpio y justo. La politica fiscal debe desempefar un papel preponderante en la gestion del
cambio climatico, tanto para desincentivar las actividades perjudiciales para el medioambiente como para
impulsar las inversiones que seran necesarias para desarrollar tecnologias mas limpias y también para paliar
los costes sociales de la transicion.
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Valoracion: Propuesta ya contemplada. La Ley 8/2018 de cambio climatico contempla la creacion de un
registro de la huella de carbono de productos y servicios como otro instrumento en materia de lucha contra el
cambio climatico al margen del PAAC. Actualmente se encuentra en proceso de desarrollo reglamentario.
Ademas, el PAAC contempla dentro del ambito de actuaciones transversales una linea estratégica de
actuacion que tiene como objeto la revision de la fiscalidad ambiental para promover la internalizacion de las
externalidades negativas derivadas del uso de determinados combustibles o tecnologias.

13.- CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION.

En cuanto a concienciacion y sensibilizacion, restringir a que “se introduciran en los planes de estudios
contenidos para la formacion del alumnado en materia de cambio climatico y la participacion del alumnado y
personal docente en actividades vinculadas a su sensibilizacion”, es irrelevante; la formacién/sensibilizacion
del alumnado tiene que ser materia transversal de todas las materias. El PAAC debe prestar una atencion
relevante a este cambio de paradigma en las ensefianzas universitarias y no universitarias, en las que la
educacién climatica no sea un asunto desgajado de los programas.

Y también es perentorio cambiar las campafias que buscan “ecohéroes”, porque adoptar conductas
responsables y sostenibles en relacion con el medioambiente y la justicia climatica no tiene que ser una
heroicidad, sino una practica comun y asentada.

Las acciones de comunicacion, participacion, formaciéon y educacion ambiental, no deben limitarse a
campafas puntuales de concienciacion climatica, sino constituir programas sostenidos en el tiempo.

La huella de carbono homologable y unificada, con la que el consumidor sepa a qué atenerse en cuanto a su
compra, y renuncie a aquellos objetos o servicios que potencian el efecto invernadero o arrastran una huella
ecoldgica inaceptable, es necesario que esté implementada. El registro de la Huella de Carbono de Productos
y Servicios debe ser claro, publico, accesible y actualizado. Asi como la huella hidrica de productos, servicios
y organizaciones.

En la determinacion de la informaciéon relevante en materia de cambio climatico, asi como su alcance,
procedimientos y requisitos de calidad y almacenamiento y de las entidades publicas y privadas con
obligaciones de informacion en materia de cambio climatico segun el articulo 23 de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, el PAAC tiene que incorporar todas las fases de esta formacion climatica: CONOCIMIENTO (saber),
CAPACITACION (comprender) y COMPROMISO (hacer).

Se trata de conseguir que toda la sociedad andaluza posea la comprension (el saber), la capacitacion (el
comprender) y la sensibilizacion (el hacer) para el aprendizaje social que representa enfrentarse al mayor
desafio socioambiental que tiene la humanidad.

En las medidas para fomentar la participacion ciudadana en la lucha contra el cambio climatico, la propuesta
del Ministerio de Transicion Ecologica, la Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico, podria reforzar los
mecanismos de participacion contenidos en la Ley 8/2018 y garantizar de forma estructurada la participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones. Esta Asamblea no solo serviria para validar o enmendar las
iniciativas de la Administracion, sino que abriria la via para que desde la ciudadania se tome la iniciativa, se
aborden las propuestas mas imaginativas, se anticipen las trabas que van a encontrar las medidas; en
definitiva, un empoderamiento de la ciudadania andaluza.

La accion de concienciacion debe cumplir con los requisitos minimos de contratacion a empresas
sobradamente cualificadas en este sentido para llevar a cabo la concienciacion de forma efectiva y
demostrada, con evaluaciones que avalen la profesionalidad de la empresa encargada.

El sistema de gobernanza del Plan contempla un apartado que no figuraba en la Ley 8/2018. La genuina
gobernanza no consiste en sancionar a posteriori, sino en participar ex ante en el disefio de las medidas, los
planes y los programas. De igual forma, el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan tiene que recoger
que la Asamblea Climatica puede y debe ser la herramienta para verificar la marcha del PAAC durante los
cuatro afnos de vigencia.
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Si se hace el esfuerzo de ligar las medidas de lucha contra el Cambio Climatico con los problemas o las
necesidades urbanas percibidas cotidianamente por los ciudadanos, demostrando que las soluciones a los
mismos pueden a su vez contribuir a mitigar las causas del Cambio Climatico o a adaptar mejor el espacio
urbano a sus efectos, se asegurara la implicacion por parte de los ciudadanos y se contribuira por afiadidura
a incrementar su conciencia ambiental. En este sentido, conceptos como calidad de vida urbana vy
habitabilidad constituyen la clave en torno a la cual suscitar el consenso y la participacion ciudadanas para la
lucha contra el Cambio Climatico.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Respecto a la educacion, el PAAC reconoce que es un elemento
crucial para movilizar a la sociedad en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Y por ello,
establece lineas estratégicas especificas en educacion formal, no formal y capacitacion de técnicos y
profesionales, cuyo desarrollo no debe ser, y de acuerdo a la aportacién recibida, campafias puntuales.
Asimismo subyace en el PAAC la necesidad de que la sociedad este sensibilizada ante el problema climatico y
dotada de informacion y capacitacion adecuada para ejercer sus responsabilidades, asumiendo Ila
administracion andaluza la necesidad de creacion de herramientas para que se ejerza dicha responsabilidad
con proporcionalidad y eficacia.

La Asamblea Ciudadana de Cambio Climatico citada tiene todavia un caracter de experiencia piloto en el
ambito nacional que, evidentemente, debera seguirse para su posible aplicacion a otros ambitos. La idea
basica que subyace en el PAAC es potenciar estructuras que ya existen o estan en desarrollo por la Ley
8/2018, creando las bases de una colaboracién necesaria para que funcionen de forma coordinada y
sinérgica.

Tal como apunta la aportacion, la concienciacion ciudadana es una importante tarea para garantizar el
cambio necesario para una transicion justa hacia una economia andaluza neutra en carbono.

14.- CAPTURA DE CO2.

En cuanto a los “proyectos de absorcion” de CO2 y “unidades de absorciéon”, son los bosques mediterraneos,
el litoral y los humedales andaluces bien gestionados quienes mejor pueden hacer esta captura.

Los huertos urbanos y la agricultura ecologica han de ser también dos buenas herramientas para la reduccion
y sensibilizacion, dos poderosas herramientas de reduccion de emisiones que no aparecian resefiados en la
Ley y que el PAAC ha de subsanar.

La repoblacion de todos los terrenos marginales inadecuados para el cultivo tendria que ser de prioridad para
los municipios, Administracion autondémica y central y propietarios privados, por su poder captador de CO2.
Habria que fomentar el establecimiento de planes de gestion que incluyan y aseguren la correcta ejecucion de
practicas sobre la masa forestal, que den lugar a una mejora en términos de absorcion de CO2 y que la
misma esté cuantificada en el plan.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Existe una linea para reducir las emisiones debidas a la fertilizacion de
los suelos agricolas donde tiene cabida el impulso a la agricultura sostenible. En cuanto a los huertos
urbanos, se trata de una actuacion de ambito local que queda fuera del alcance del PAAC.

Las actuaciones de repoblacion y gestion forestal tienen cabida dentro de la lineas del area de uso d e la
tierra, cambio de uso v silvicultura del PAAC. Las actuaciones concretas que se definan en los desarrollos
operativos del Plan de Mitigacién para la Transicion Energética incluiran una cuantificacion de las absorciones
generadas para asegurar el cumplimiento del objetivo de aumentar el potencial de absorcion.

15.- INFORMES, DIAGNOSTICOS Y ACUERDOS.
Las evidencias sobre cambio climatico, los acuerdos internacionales y el marco normativo constituyen un
nuevo epigrafe respecto a la Ley de cambio climatico. El Informe de la Organizacién Meteoroldgica Mundial
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(OMM) de 10 de marzo de 2020, corrobora y precisa todas sefiales fisicas que nos alertan del cambio
climatico, como el aumento del contenido calorifico de los océanos y de la tierra, la aceleracion de la subida
del nivel del mar y la fusion de los hielos. En el documento se ponen de manifiesto los impactos de los
fendmenos meteoroldgicos y climaticos en el desarrollo socioecondémico, la salud de las personas, las
migraciones y desplazamientos, la seguridad alimentaria y los ecosistemas terrestres y marinos. Seria
conveniente unificar y coordinar todo ese acervo de documentacion para que esté operativa y sirva de
referencia para las actuaciones climatica.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. El PACC, para identificar las evidencias del cambio climatico, apuesta
por el uso de informacion local (Resultados de los escenarios climaticos regionales) y una valoracion
especifica para nuestra CCAA de los riesgos especificos para cada una de las areas estratégicas e impactos
recogidos en la Ley 8/2018. En cualquier caso, cada uno de los impactos también fue objeto de valoracion
para lo se manejo toda la informacion bibliografica disponible. Toda la informacién de interés, como la que se
menciona, servira de apoyo para el desarrollo de futuros programas.

16.- CONTABILIDAD DE LAS EMISIONES.

El andlisis y diagnostico de la situacion referida al momento de la aprobacién del Plan y previsiones sobre la
tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las fijaciones de carbono en Andalucia
basadas en la evolucién del inventario por fuentes y sumideros y en las proyecciones a medio plazo del
articulo 18 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, son aspectos relevantes. Para ello. EI comienzo de la
contabilidad de las emisiones debe ser 1990 y no 2005, de acuerdo con todas las determinaciones
internacionales del IPCC. Y para ello, que “el Inventario sera publico y accesible por via telematica en la
pagina web de la Consejeria”, ha de ser una realidad, no un deseo.

Valoracién: Propuesta no procede. El Inventario Andaluz de Emisiones de GEI recoge las emisiones de
Andalucia desde el afio 1990. El afio 2005 se ha tomado como referencia para la fijacion del objetivo de
mitigacion de emisiones (OM1), al tratarse de un objetivo que afecta a las emisiones difusas y ser éste el
primer afio en el que se conocen, por ser el afio en el que se inicio la aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision.

El Inventario Andaluz de Emisiones de GEI sera publico, tal y como se establece en la Ley 8/2018.

17.- INVESTIGACION Y CIENCIA.

La evaluacion estratégica de necesidades y determinacion de lineas de investigacion, de desarrollo e
innovacion prioritarias en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 8/2018,
de 8 de octubre, precisa una coordinaciéon e integracion de los numerosos proyectos de investigacion y
desarrollo que tantos organismos cientificos estan llevando a cabo, para evitar repeticiones y conseguir
sinergjas.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. De acuerdo con la alegacion, el PAAC ha considerado la investigacion
e innovacién como ambitos clave y por ello ha desarrollado un apartado especifico con lineas estratégicas
especificas, con un desarrollo coordinado como base de conocimiento para la toma de decisiones.

18.- ADAPTACION, RESILIENCIA Y VULNERABILIDAD.

Las medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico han de dotar de
financiacion y actuaciones eficaces para las acciones climaticas a los sectores mas desfavorecidos y mas
amenazados.

En el horizonte de la preparacion de las areas de “alto estrés hidrico” (toda la zona costera de Andalucia),
proponemos la creacion de un fondo exclusivo para ayudar a grupos vulnerables que sufriran evacuacion y
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pérdida de alojamiento, para garantizar su bienestar y el cumplimiento de los derechos humanos. Siendo
Andalucia una de las zonas europeas mas vulnerable al cambio climatico, sus efectos provocaran un aumento
de las desigualdades sociales, lo que es necesario adoptar medidas de proteccion para las personas con
MEeNoS recursos.

El PAAC tiene que incorporar todas las actuaciones contenidas en el recientemente publicado informe
“IMPACTOS Y RIESGOS DERIVADOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA”, del Ministerio para la Transicion
Ecologica. Como sefiala el Informe, “puede servir para orientar el trabajo de las futuras publicaciones sobre la
evolucion de los impactos y riesgos derivados del cambio climatico, que se elaborarian con una periodicidad
al menos quinquenal, tal y como recoge el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética. Esta
informacion, junto con la relacionada con las politicas y medidas destinadas a aumentar la resiliencia y
disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climatico en Esparia, sera clave para cumplir con los objetivos de
informacion asumidos en la normativa internacional y europea”.

Valoracion:

1.- Propuesta ya contemplada. Todas las actuaciones que se determinen en el marco del desarrollo de los
programas de adaptacion estaran dotadas de financiacion.

2.- Propuesta ya contemplado. EI PAAC, en materia de edificacion y vivienda contempla el fomento de la
adaptacion al cambio climatico en los programas desarrollados en materia de Vivienda y Regeneracion
Urbana, prestando especial atencién a los colectivos mas vulnerables, donde tienen cabida gran variedad de
actuaciones, como la que se sugiere, siempre en el marco de las politicas generales en materia de vivienda
(Plan VIVES).

3.- Propuesta ya contemplada. El Informe sobre los impactos y riesgos derivados del cambio climatico en
Espafia, por su reciente publicacion (la fecha de incorporacion de Adaptecca es 4/02/2021) no ha sido
objeto de valoracion en el marco del PAAC. Aun asi, este informe “tiene como principal objetivo llevar a cabo
un andlisis y sintesis de los principales impactos del cambio climatico en un total de 10 ambitos de trabajo, o
sectores y sistemas y sistemas naturales”. siendo importante sefialar que todos y cada uno de estos sectores
se encuentran recogidos en las areas estratégicas para la adaptacion del art 11 de la Ley 8/2018 de Cambio
Climatico, y que cada una de estas areas ha sido objeto de valoracion en el marco del PAAC. Por otro lado, el
PAAC somete a evaluacion todos y cada uno de los impactos recogidos en el art. 20 de la Ley 8/2018 de
cambio climatico, informacion aportada como “ANEXO IV FICHAS DE EVALUACION DE LOS IMPACTOS
DEFINIDOS EN LA LEY 8/2018". En estas fichas, ademas de una descripcion y valoracion del impacto, se
identifican una serie de impactos secundarios.

19.- PERSPECTIVA DE GENERO.

En las medidas para la integracion de la perspectiva de género, tanto en sus evaluaciones y prevision de
impactos como en las medidas propuestas, recalcamos que todos los aspectos del cambio climatico poseen
una dimension de género: las causas y efectos del cambio climatico y las politicas con que se intente
afrontarlo tendran diferente impacto sobre mujeres y hombres.

El preambulo del Acuerdo de Paris apela a todos los paises a plantear, respetar y defender, en sus acciones
de respuesta al cambio climatico, los derechos humanos, la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. El PAAC no debe olvidar esta consideracion.

La Resolucién del Parlamento Europeo sobre las mujeres y el Cambio Climatico del 20 de abril de 2012 lo
expone meridianamente: “Insta a la Comision y a los Estados Miembros a que incluyan, en todos los niveles
de toma de decisiones, objetivos relativos a la igualdad de género y la justicia de género en las politicas,
planes de accion y otras medidas en relacion con el desarrollo sostenible, el riesgo de catdstrofes y el cambio
climatico, mediante la realizacion de analisis de género sistematicos, estableciendo indicadores y pardmetros
de referencia que incluyan la perspectiva de género y desarrollando instrumentos practicos, subraya que el
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proceso de negociacion sobre el cambio climatico debe tener en cuenta los principios de la igualdad de
género en todas sus fases, desde la investigacion y el analisis hasta la elaboracion y aplicacion, asi como la
creacion de estrategias de mitigacion y adaptacion”.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. El PAAC contiene un apartado especifico sobre igualdad de género en
el que se expone cémo se ha considerado la igualdad de género en la elaboracion del mismo.

Ademas, en el proceso de elaboracion del PAAC, mediante el establecimiento de canales de informacion y de
instrumentos de participacion y colaboracion, se ha asegurado la participacion de la ciudadania, de las
Administraciones publicas afectadas y de los agentes econdmicos y sociales implicados, incluyendo los
relativos a la igualdad entre hombres y mujeres.

20.- LAS EMPRESAS.

Dentro de las actuaciones de colaboracion, fomento y promocién para la adaptacion del tejido empresarial y
productivo andaluz, la economia sostenible tiene en las actividades de gestion de residuos y en las energias
renovables sus principales generadores de empleo.

Sugerimos que, dentro de la economia verde, las politicas en la materia puedan tener especial relevancia
sobre el empleo de los sectores de energias renovables y sector forestal (sumideros de carbono), asi como
sobre todas aquellas actividades emergentes o en reconversion directamente relacionadas con la eficiencia
energética y la reduccion de gases de efecto invernadero (movilidad sostenible, industria automovilistica
verde, rehabilitacion energética de edificios y cultivos agroenerggéticos).

En el caso del despliegue de instalaciones de energia renovables, eolica y solar como prioridades, el PAAC
deberia promover y apoyar las comunidades energéticas locales, las iniciativas municipales y la economia
social y solidaria, por encima de los grandes promotores.

Fomentar el autoabastecimiento con energias renovables con pequefias empresas locales es la medida de
sostenibilidad social y ecolégica mas adecuada.

El Registro de la Huella Hidrica, Ley 8/2008 BOE Capitulo II, Articulo 21, para Servicios, Productos y
Organizaciones, proponemos que para empresas medianas y grandes la inscripcion tiene que ser obligatoria.
Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada. Efectivamente, el PAAC en su apartado “Colectivos vulnerables” recoge la
importancia de aprovechar la transicion hacia una economia verde como motor de empleo, al mismo tiempo
que se han de minimizar los posibles efectos adversos haciendo que dicha transicion sea justa y no deje a
nadie atras. El fomento de las comunidades energéticas locales estaria contemplada en lineas para la
diversificacion del suministro de energia/electricidad apoyando la implantacién de esquemas de gestion
colectiva de la energia. Asimismo, el PAAC incluye el apoyo al autoconsumo y a la generacion distribuida de
electricidad en la lineas estratégicas, sin embargo, no es objeto del PAAC definir cdmo deben ser las
empresas que realicen este tipo de actuaciones.

2) Propuesta no procede. La propuesta relacionada con la Huella Hidrica no es aplicable al ambito del PAAC.
Supone una modificacion de la Ley 8/2018 que se tendria que tramitar segun el procedimiento previsto para
ello.

21.- El PAAC tiene la obligacion de incorporar los cuatro pilares para que lo conviertan en una poderosa
herramienta del cambio de modelo productivo:

DETERMINACION

PARTICIPACION

FINANCIACION

AMBICION.
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Valoracion: Propuesta ya contemplada. La Ley 8/2018 establece los objetivos que el PAAC asume y que
sustentan los cuatro principios a los que se hace mencion, por la determinacion de la lucha climatica en
Andalucia con la suficiente ambicion, acorde a los compromisos contraidos globalmente, en un marco de
cooperacion y participacion como condicién necesaria para el cambio necesario y con una financiacion que
permita acometer las actuaciones necesarias.

22.- Finalmente, sugerimos que el PAAC incorpore un capitulo especial dedicado a la accion municipal,
puesto que son las corporaciones locales quienes van a desarrollar el PAAC mediante la accion en sus
municipios. Recogemos el prontuario u hoja de ruta que esbozamos en la Guia metodologica que
confeccionamos para que los ayuntamientos elaboren su plan local frente al Cambio Climatico:

;Qué hacer?: una hoja de ruta para los ayuntamientos

Enfrentarse al Cambio Climatico desde los ayuntamientos, al mismo tiempo que ofrecen respuestas a la
pandemia sanitaria, es una labor compleja y ardua, porque ambas tareas son a la vez urgentes e importantes.
Una cronologia por etapas para el poder local podria ser:

1. Establecer con rigor un diagnostico de la situacion, identificando los sectores emisores netos de gases de
efecto invernadero, las vulnerabilidades del municipio, las actuaciones realizadas, los recursos disponibles y
los objetivos a alcanzar en el plazo de la década 2020 - 2030. Como muchos municipios son firmantes
también del Pacto de las Alcaldias, deben trabajar simultaneamente en la elaboracién del Plan Local de la Ley
8/2018 y del PACES.

2. Sefalar los ambitos de actuacion preferentes, bien por la relevancia que tienen en el término municipal, o
bien por la experiencia adquirida en actuaciones pasadas. No es lo mismo una gran urbe, en la que el trafico
sera un sector a regular, que un pueblo con importante masa forestal, en el que la preservacion del arbolado
sera la medida preferente.

3. Comunicacién, participacion y transparencia. No se deben reproducir mecanismos de participacion
insuficientes o meramente administrativos: disponer de un plan local para afrontar todos los desafios del
Cambio Climatico en las ciudades exige el compromiso de la ciudadania. Una web interactiva en la que se
pongan a disposicién de los habitantes toda la informacion y adonde vayan todas las sugerencias, es
imprescindible.

4. Aprovechar las oportunidades de promocion de las energias renovables, principalmente solar y edlica, para
potenciar las instalaciones fotovoltaicas y los aerogeneradores. El autoconsumo y la generacion distribuida de
la electricidad han de ser promovidos desde la corporacion local, creando comunidades energéticas hacia la
descarbonizacion de todo el municipio.

5. La bicicleta y el transporte publico tienen que ser los modos y medios de transporte habitual de los
ciudadanos, para lo cual se deben ofrecer facilidades, apoyos y financiacién, de forma que los
desplazamientos en coche vayan desapareciendo de la ciudad.

6. La rehabilitacién energética de las viviendas y edificios tiene que ser otra de las prioridades, porque el
parque edificado carece de requisitos minimos de aislamiento térmico y acustico (solo un 4 % de los edificios
cuenta con certificacion energética dptima). Los edificios son responsables del 40 % del consumo de energia y
de 30 % de las emisiones de gases de efecto invernadero.

7. Acometer sin dilaciones la recogida separada de la fraccion organica de las basuras, bien por el sistema de
Puerta a Puerta, bien con el quinto contenedor marrén con control del usuario. No puede ser que se sigan
mezclando el 40 % de los residuos domésticos con el resto de la basura, yendo a vertederos y generando gas
metano. Convertirla en compost es una necesidad, un ahorro y un elemento de compromiso Ciudadano.

8. Reverdecer la ciudad: plantar, plantar y plantar. Los elementos predominantes del ecosistema urbano son
el cemento, el ladrillo y el asfalto; devolver al espacio urbano la trama vegetal es una necesidad para la salud
y para el medio ambiente, ademas de contribuir de forma clara a la absorcion de CO2. La hostilidad que
muestran muchos ayuntamientos hacia el arbolado urbano tiene que cesar, evitando las podas salvajes,
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reponiendo alcorques y revegetando superficies, siempre atendiendo al ahorro en el agua disponible. Especies
xerofitas y empleo de agua regenerada de las estaciones de depuracion, son buenas practicas a llevar a cabo.
9. Consenso, consenso y consenso. La lucha contra el Cambio Climatico tiene que salir de la habitual,
cansina y crénica confrontaciéon politica. Salvo Vox, no hay ningun partido politico que ponga en duda la
necesidad y premura de enfrentarse a este desafio global; por ello, es incomprensible la tardanza en
acometer medidas ya muy urgentes de adaptacion, al mismo tiempo que se reducen todas las fuentes
urbanas que generan CO2.

10. Colaboracién estrecha entre las administraciones, las empresas y los ciudadanos. Todos son (somos)
responsables en el agravamiento del problema climatico (bien es verdad que con diferente grado de
responsabilidad) y todos han de ser contribuyentes netos a acometer cambios profundos en nuestro estilo de
vida y en las formas de producir, de consumir y de desplazarse.

Valoracién: Aceptar propuesta. Efectivamente la accién municipal es clave en la lucha contra el cambio
climatico. El PAAC se establece como el principal instrumento en materia de planificacién para la lucha contra
el cambio climatico en la Comunidad Auténoma de Andalucia y tiene como misién conseguir la integracion
efectiva en la planificacién autonémica y local de las acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del
cambio climatico y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones.

Por su parte el PMCC se constituye el elemento de planificaciéon en materia de lucha contra el cambio
climatico a nivel local y ha de estar alineado con el PAAC. Se incluye en el PAAC un apartado relacionado con
la integracion del PAAC y de los futuros PPMM.

Por otro lado, en relacion a la hoja de ruta que han elaborado para que los municipios elaboren su PMCC,
indicar que la misma se tendra en cuenta para mejorar las orientaciones que desde la Consejeria se elaboran
para la elaboracion de los PMCC.

. CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE ARQUITECTOS

1.- OMC1. Edificaciéon y viviendas. Objetivos de reduccién de emisiones de CO2 en 2030 frente a 2005:
minimo un 37% y maximo 48%

En el mismo documento en la fase de diagndstico se prevé que el parque edificatorio siga subiendo al igual
que el consumo en uso residencial por aumento de dispositivos eléctricos y exigencias de climatizacion.

En global se tiende a repercutir por habitante, pero en caso de edificacion podria resultar de interés otro
indicador repercutido por ejemplo a m2 construido.

Valoracion: Aceptar propuesta parcialmente. Los objetivos estratégicos de todas las areas estratégicas se dan
como un intervalo en términos de porcentaje, en coherencia con el resto de objetivos estratégicos y con los
globales . Se tiene en cuenta la propuesta de cara a la estimacion de reduccion de emisiones de las distintas
actuaciones en los desarrollos operativos de los Programas, que podran expresarse en otros términos mas
especificos del sector.

2- 6.1.1.1 LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (M)

6.1.1.1.4 EDIFICACION Y VIVIENDA (C)

Las lineas estratégicas definidas son:

Linea estratégica MC1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminantes en el uso
de la calefaccion y refrigeracion de los edificios.
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La sustitucion de los sistemas de calefaccion basados en la combustién de combustibles fésiles por sistemas
que empleen electricidad supone una reduccién de las emisiones de GEI, siempre que la electricidad
empleada como materia prima sea de origen renovable.

Por ello, en esta linea de actuacién se incluiran medidas que fomenten o apoyen la calefaccion y refrigeracion
de edificios mediante electricidad procedente de energia renovable.

También podran tener cabida medidas que fomenten el cambio de combustibles hacia combustibles menos
contaminantes como puede ser el gas natural, asi como la instalacion de estufas limpias, agua
caliente/calefaccion solar, energia solar fotovoltaica con autoconsumo, calderas de biomasa o geotermia.
Ademas de incidir en el origen renovable de la energia destinada a climatizacion y calefaccion, la mayor
reduccion de emisiones en este campo vendria de la mano de una reduccién de la demanda de estos
sistemas; para ello es fundamental plantear mejoras en la envolvente del parque edificatorio existente. A
menos demanda de uso de estos sistemas, menos emisiones ligadas a éstos, independientemente del origen
de la energia que consuma.

Igualmente seria interesante ampliar esta linea estratégica a los sistemas de produccion de Agua Caliente
Sanitaria (en adelante ACS). El consumo y emisiones asociados a este sistema son de gran importancia en
edificios residenciales.

Tanto para sistemas de climatizacion y refrigeracion, como de produccién de ACS, serian interesantes
medidas que gestionen las siguientes vias:

- Un implemento de sistemas tipo bomba de calor accionada por electricidad o mediante energia térmica

- Fomento de uso de instalaciones de generacion préximas de energia eléctrica (mediante energia fotovoltaica)

Valoracion: Aceptar propuesta. Por un lado la aportacién propone que, ademas de incidir en el origen
renovable de la energia destinada a climatizacion y calefaccion, se planteen mejoras en la envolvente del
parque edificatorio existente. Dichas mejoras estan contempladas en lineas estratégicas del ambito de la
eficiencia energética del area de edificacion y vivienda, dentro de la que tendrian cabida, entre otras,
actuaciones como la implantacién de programas de rehabilitacién energética integral para los edificios e
instalaciones existentes que conduzcan a mejoras importantes en su comportamiento energético, en los que
se priorice la reduccion de la demanda energética mediante actuaciones en la envolvente y parte pasiva de
los edificios. Por lo que se considera que la aportacion esta contemplada ya en el PAAC.

Por otro lado, propone hacer extensiva la linea estratégica sobre promocion del uso de la electricidad y de
combustibles menos contaminantes en el uso de la calefaccion y refrigeracion de los edificios a los sistemas
de produccién de Agua Caliente Sanitaria. Se ha incluido dicha aportacién.

Por ultimo, proponen incluir dos medidas, una relativa al implemento de sistemas tipo bomba de calor
accionada por electricidad o mediante energia térmica y la otra relativa al fomento de la energia fotovoltaica.
Esta ultima se entiende que se encuentra ya contemplada dentro del PAAC, existiendo una medida concreta
dentro de esta linea en el Programa. Se ha incluido el fomento del empleo de las bombas de calor para
calefaccion.

3.- Linea estratégica MC2. Reducir las emisiones de gases fluorados.

Seria necesario un plan de sustitucion de equipos térmicos por otros que admitan gases refrigerantes con
menos contenido de CFC (potenciar uso de R32), o bien ayudas para sustitucién de estos gases en equipos
existentes.

Al igual que hemos referido en el punto MC1, a una menor demanda de uso de climatizacion y refrigeracion
con equipos que utilicen gases fluorados, menores seran las emisiones.

Por tanto se entiende primordial acometer una mejora del comportamiento energético de la envolvente de los
edificios.
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Valoracion:Aceptar propuesta. Efectivamente, se considera que las dos medidas propuestas tendrian cabida
en la linea estratégica existente. Se valorara su inclusion en el desarrollo operativo del Programa de Mitigacion
previa consulta al ¢rgano competente. Esta consideracion también seria aplicable al area estratégica de
Turismo, Comercio y Administracion Publica al contar ésta con la misma linea estratégica.

En cuanto a acometer una mejora del comportamiento energético de la envolvente de los edificios, ya se ha
comentado en la aportacién anterior.

4.-5.1.2 OBJETIVOS EN MATERIA ENERGETICA (OTE 1Y OTE2)

Se adoptan dos objetivos en relacién con la transicion energética:

e OTE1: Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5%,
excluyendo los usos no energéticos.

Seria interesante promover una generacion distribuida, incentivando la creacion de centrales de generacion
proximas, que pueden llegar a estar integradas en la edificacion. Con esto se reducirian muchas pérdidas
asociadas al transporte, y por tanto el consumo de energia primaria

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La promocion de la generacion distribuida se encuentra incluida en el
PAAC en varias lineas estratégicas del area de Energia, tanto en renovables como en eficiencia energética.

5.- OTE2: Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del consumo de energia final
bruta en 2030.

En linea del anterior comentario, plantear instalaciones de generacion de energia de origen renovable
proximas en la edificacion o cercana a los puntos de consumo

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La medida que plantean tiene cabida en lineas del ambito de las
renovables contempladas en el PAAC.

6.-6.1.1.1.5 RESIDUOS (E)

Las lineas estratégicas se describen a continuacion:

Linea estratégica ME1. Establecer un plan para reciclar/reducir los residuos.
Incidir en la gestion de residuos procedentes de la construccion y demolicion.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Esta linea se encuentra enmarcada en el ambito de la mitigacion de
las emisiones, definida de manera genérica para no incidir expresamente en un ambito de actuacion
determinado, al haber otros que emiten mas emisiones GEI, como es la descomposicion de la materia
organica en los vertederos. No obstante, en el programa de mitigacion y transicion energética hay una medida
relativa a los residuos de construccion y demolicion.

Linea estratégica MHIJ1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminantes en el
uso de la calefaccion y refrigeracion de los edificios

Se incluyen en este eje estratégico las mismas lineas de actuacion que las recogidas en el area estratégica de
“Edificacion y vivienda”.

Remitimos al comentario emitido en dicha linea estratégica, e incorporamos la necesidad de que se incluya
mejoras energéticas en la instalacion de iluminacién de los edificios.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La mejora que plantean esta recogida en el PAAC, tanto en el area
estratégica de Turismo, Comercio y Administracién Publica como en el area de Edificacion y Vivienda, como
mejoras del ahorro y la eficiencia energética en los edificios e instalaciones en su conjunto.
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Linea estratégica MHIJ6. Regulacion de un comercio sostenible que fomente el comercio responsable, de
productos locales de kilémetro cero y en el que dé cabida a la economia circular de los productos y la
reduccion de los residuos.

Incentivar el comercio local que garantice esos principios para hacerlo competitivo frente al desarrollo de la
venta online

Valoracién: Propuesta ya contemplada. La aportacion que realizan se considera incluida en la propia linea
estratégica y en sus medidas.

Linea estratégica MHIJ8. Fomentar el calculo de la huella de carbono de las diferentes organizaciones y el
establecimiento de medidas para su reduccion.

Esta linea de actuacion incluye medidas que fomenten el célculo de la huella de carbono de las diferentes
organizaciones de manera que puedan identificar donde y con qué magnitud se producen las emisiones y
adoptar medidas para minimizarlas. Las medidas podran ir desde formacion especifica para el calculo de la
huella de carbono, la elaboracion y difusion de guias y herramientas que ayuden a su calculo, el calculo de la
huella de carbono en distintas organizaciones, entidades publicas y/o sujetos de interés hasta la inclusion de
la huella de carbono en la contratacion publica.

Establecer ciertos rangos en la cuantia de la huella de manera que incluso fiscalmente se pudieran beneficiar
las organizaciones con un menor impacto. En esta linea, fomentar sinergias con los sumideros de carbono,
de manera que las organizaciones de mayor impacto puedan acceder a estos sumideros. Este aspecto parece
recogerse en la linea estratégica MHIJ12 (que se copia a continuacion, tras el epigrafe de la MHIJ11)

Valoracién: Propuesta ya contemplada. El PAAC fomenta, en primer lugar, el calculo de la huella de carbono a
través de instrumentos voluntarios y usando las herramientas de licitacion publica para incentivar su uso. El
establecimiento de intervalos por sector sera una fase posterior que comenzara con la definicion de los
valores de referencia de las empresas afectadas por el SAER.

En cuanto al fomento de las sinergias entre la huella de carbono y los sumideros, la Ley 8/2018 establece la
creacion del SACE, régimen voluntario que proporciona al sector empresarial la oportunidad y los medios de
participar activamente en la lucha contra el cambio climatico, adquiriendo compromisos de seguimiento,
notificacion y reducciéon de emisiones y en el que los objetivos de reduccion de emisiones se podran alcanzar,
parcialmente o en su totalidad, mediante la compensacion de emisiones, que se materializara mediante la
entrega de unidades de absorcion (UDA) generadas por la ejecucion de proyectos de compensacion o de
autocompensacion de emisiones. Este instrumento queda fuera del alcance del PAAC.

Linea estratégica MHIJ11. Reduccién de las emisiones de gases fluorados.
Valoracion: Aceptar propuesta. Ver valoracion realizada a la linea MC2.

Linea estratégica MHIJ12. Revision de la fiscalidad ambiental con el objetivo de promover la internalizacion
de las externalidades negativas derivadas del uso de determinados combustibles o tecnologias.

Una implementacion avanzada del principio de quien contamina/utiliza paga e incentivos publicos, incluyendo
subvenciones, haria que las infraestructuras sostenibles y los activos medioambientales fuesen viables
financieramente y promoveria el cambio hacia modos menos Contaminantes.
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Valoracion: Propuesta ya contemplada. El establecimiento de beneficios fiscales a organizaciones/empresas
en funcion de la huella de carbono tiene cabida dentro de la linea estratégica relativa a la revision de la
fiscalidad ambiental incluida en el ambito de actuaciones transversales.

Linea estratégica RD3. Fomentar el uso de las energias renovables térmicas, e impulsar las infragstructuras
energgticas para su aprovechamiento.
Plantear sistemas de calefaccion / refrigeracion de distrito con generacion por energia renovable.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. La linea indicada esta asociada al area estratégica de Energia. Dentro
de esta linea, en el Programa, se recogen medidas que podrian dar cabida a la aportacion realizada, en el
desarrollo operativo de los Programas.

Ademas, esa aportacion podria encajar también dentro del area de Edificacion y Vivienda y en la de Turismo,
Comercio y Administracion Publica.

Linea estratégica RD6. Aumentar la electrificacion de la demanda de energia final.

Esto seria interesante si va de la mano de una mayor repercusion de energias renovables, y reduccion de
pérdidas en transporte, por ejemplo con una generacion distribuida. Linea estratégica RD8.

Linea estratégica RD8. Optimizar el sistema de generacion y suministro de energia eléctrica: El autoconsumo
y la energia distribuida supondran una importante reduccién de las pérdidas existentes en las redes que
transportan la energia. Dicha reduccion de pérdidas significara una menor demanda de energia que reducira
su precio en el mercado.

Valoracion: De acuerdo con el comentario, sin que dé lugar a modificacion especifica.

Linea estratégica RC1. Aumentar la participacion de las energias renovables para la generacion de
electricidad y los usos térmicos.

Las energias renovables se pueden usar solas o en sistemas hibridos que combinan varios tipos de
combustibles en edificios individuales o en sistemas distritales descentralizados basados exclusivamente en
energias renovables.

La sustitucién de combustibles fosiles por energias renovables supone una opcion optima en Andalucia en
virtud al elevado potencial existente principalmente de sol y biomasa, asi como de geotermia. Por ello, las
lineas de actuacion incluidas en este eje estratégico seran la promocion del uso de energias renovables para
usos térmicos y el fomento de la generacién eléctrica distribuida y el autoconsumo con renovables, con objeto
de reducir la factura eléctrica de los edificios y viviendas y contribuyendo asi a la reduccién de emisiones.
Seria interesante incorporar el uso de bomba de calor con caracter renovable, como complemento a la
implantacion de redes distribuidas o la sustitucion de energia de origen no renovable.

Valoracion: Aceptar propuesta. Ver valoracién de la aportacion sobre la MC1. En ella se indica que se ha
incluido la aportacion como una medida dentro de dicha linea. Por lo que esta aportacion, estaria ya incluida
a través de dicha medida.

Linea estratégica RHIJ1. Aumentar la participacion de las energias renovables para la generacion de
electricidad y los usos térmicos.

Se incluyen en este eje estratégico las mismas lineas de actuacion que las recogidas en el area estratégica de
“Edificacion y vivienda”.Comentarios introducidos en dichas lineas

Valoracion: Aceptar propuesta. Ver valoracion de la linea estratégica RC1.
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Linea estratégica RHIJ2. Simplificar la tramitacion administrativa para facilitar la ejecucion de proyectos
energgticos.

Se hace necesario la revision y simplificacion de los procedimientos administrativos por, entre otros, dos
motivos. Por un lado, el retraso que en ocasiones producen en la ejecucion de los proyectos y que ocasionan
el encarecimiento de su promocion. Por otro lado, el hecho de que actualmente, en general, no se encuentran
adaptados y disefiados para contemplar el despliegue de instalaciones hibridas en las que se utilicen distintas
tecnologias de generacion de energia renovable.

Por ello, esta linea de actuacion tiene como objetivo la revision, simplificacion, agilizacion y clarificacion de los
procedimientos administrativos para la tramitacién de proyectos renovables con el fin de facilitar el despliegue
de las energias renovables en tierra y mar (incluyendo los proyectos hibridos) y el despliegue de la generacion
descentralizada (autoconsumo y comunidades energéticas).

Cabria diferenciar entre los proyectos de centrales de generacion, con todos los tramites ambientales y de
exposicion publica que conllevan, y otros proyectos de menor escala asociados a edificaciones concretas.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se tendra en cuenta la propuesta cuando se realice el desarrollo operativo de
los Programas.

6.1.2.4 EDIFICACION Y VIVIENDA (C)

Las lineas estratégicas son:

Linea estratégica EC1. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios e instalaciones en su
conjunto.

Dentro de este bloque tienen cabida lineas de actuacion que van desde la implantacion de programas de
rehabilitacion energética para los edificios e instalaciones existentes que

conduzcan a mejoras importantes en su comportamiento energético, la mejora de la eficiencia energética de
los equipamientos, la iluminacion y los equipos de refrigeracion y calefaccion de los edificios, asi como la
incentivacion o promocion de su renovacion por otros mas eficientes energéticamente, hasta lineas enfocadas
a la promocion y fortalecimiento del analisis comparativo, la certificacion y la calificacion del rendimiento
energético de los edificios, lineas para promover las instalaciones para usos colectivos, para el fomento de la
investigacion e innovacion en construccion sostenible, asi como para promover la inclusion en los pliegos de
medidas de caracter medioambiental relativas a ahorro energético durante la ejecucion de las obras.
Establecer como referencia un indicador de la eficiencia energética del edificio, como puede ser el Certificado
de Eficiencia Energética, pero apostando por una renovacion del procedimiento del mismo (en linea con la
préxima actualizacion de normativa de certificacion energética

Valoracion: Aceptar propuesta. Los indicadores asociados a las medidas/actuaciones que se lleven a cabo a
través del PAAC se definiran en el desarrollo operativo de los Programas, sera entonces cuando se tenga en
cuenta las aportaciones realizadas. No obstante, el Certificado de Eficiencia Energética de los edificios tiene
cabida dentro de la propia linea estratégica.

Linea estratégica EC2. Promocionar los edificios y barrios inteligentes, energéticamente eficientes y que
aprovechen las energias renovables.

El objetivo final de los edificios inteligentes es la sincronizacion del consumo con las necesidades del
consumidor y del sistema energético local, incluidas las necesidades de

movilidad. En particular, el desarrollo de la movilidad eléctrica que requerira una infraestructura de carga
adecuada y una integracion de los flujos de energia a nivel de edificios.

Los edificios inteligentes son capaces de adaptar su operacion a las necesidades de los ocupantes,
asegurando un funcionamiento energético dptimo, facilitando el uso de energias renovables y siendo capaz de
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interactuar con las redes energéticas, proporcionando flexibilidad energética a la red mediante la gestion
dinamica de la demanda, la optimizacion del uso de la produccion local de energia y almacenandola, cuando
sea posible, en almacenamientos estacionarios o integrados en electrodomésticos y vehiculos. Se consigue
asi una disminucion del consumo de energia y una mejora en la comodidad y bienestar de las personas al
poder éstas decidir sobre la gestion y monitorizacion del ambiente interior y el uso de los electrodomésticos y
sistemas.

Las tecnologias inteligentes en los edificios seran complementarias a otro tipo de medidas de eficiencia
energética como pueden las medidas sobre la envolvente térmica de los mismos.

Valorar que la incorporacion a la edificacion de estaciones de recarga de vehiculos eléctricos va a conllevar un
incremento considerable de demanda de electricidad, que implique mejoras de redes de distribucion
(estaciones, centros de transformacion, instalaciones de enlace en edificacion). Se antoja fundamental que
vaya de la mano de un sistema de generacion distribuido y/o instalaciones de autoconsumo

Valoracion: De acuerdo con el comentario, sin que dé lugar a modificacion especifica.

Linea estratégica EHIJ2. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios e instalaciones en su
conjunto.

Dentro de este bloque tienen cabida lineas de actuacién que van desde el establecimiento de un marco que
facilite la rehabilitacién energética de los edificios e instalaciones existentes, la mejora de la eficiencia
energética de la iluminacion, de los equipos de generacion de frio y de las instalaciones de climatizacion del
sector terciario y de las infraestructuras publicas, hasta lineas enfocadas a la promocion y fortalecimiento del
analisis comparativo, la certificacion y la calificacién del rendimiento energético de los edificios, lineas para
promover la implantacion de sistemas de gestion energética y tecnologias de reduccion de la demanda de
energia, asi como lineas para promover la inclusion en los pliegos de medidas de caracter medioambiental
relativas a ahorro energético durante la ejecucion de las obras y la clasificacién por puntos de los
establecimientos hoteleros.

Se antoja fundamental una herramienta de medida y comparacion de mejoras energéticas (renovacion y
complemento de certificados energéticos —como ya se ha comentado- o Equivalente)

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La propia descripcion de la linea estratégica contempla lineas de
actuacion enfocadas a la promocion y fortalecimiento del analisis comparativo, la certificacion y la calificacion
del rendimiento energético de los edificios.

Linea estratégica EHIJ3. Introducir criterios de eficiencia energética en la contratacion publica y potenciar la
compra publica innovadora como vehiculo para innovacion energgtica.

La Administracion Publica debe asumir una responsabilidad proactiva tanto en la contratacion de energias
renovables como en las promocion de la eficiencia energética, de manera que lidere el proceso de transicion
energética hacia un modelo social, econdmico y ambiental en el que el consumo de combustibles fosiles
tienda a ser nulo y basado en un sistema energético descentralizado y sostenible cuya energia provenga de
fuentes de energia renovables y preferentemente de proximidad. Por ello, esta linea de actuacion tiene como
objetivo establecer vias 0 mecanismos que incentiven la eficiencia energética en la contratacion de bienes,
servicios y edificios por parte de la Administracién Publica que den lugar a una reduccion de las emisiones de
CO2 y del consumo de energia, tanto primaria como final.

Se insiste en la necesidad de una herramienta de referencia para valorar estos criterios en procesos de
administracion
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Valoracion: Aceptar propuesta. Se incluye en el Programa de Mitigacion y Transicion Energética, dentro de la
linea estratégica, una medida de actuacion relativa al disefio de herramientas para la Administracion, que
facilite la evaluacion de la eficiencia energética de las distintas opciones a contrata

7.2.2 COLECTIVOS Y SECTORES VULNERABLES

La construccion es otra de las grandes empleadoras espafiolas, que requerira transformacion. Segun el
Informe Economico de Andalucia de 2018, este sector situd su peso en la estructura productiva de Andalucia
en el 7% con un 6,4% de ocupados, lo que supone casi 194 mil trabajadores.

En Europa, el sector de la edificacion es responsable del 40% de las emisiones de CO2, del 30% del consumo
de materias primas, del 20% del consumo de agua, del 30% de la generacion de residuos y de una parte
importante de la ocupacion del suelo. La necesidad de transformar el sector se puede convertir en una de las
mayores oportunidades de empleo.

Esta repercusion de la construccion debe empezar a valorarse desde la primera fase de proyecto de una
edificacion, siendo sin duda un proceso que va a tender a complejizarse para adaptarse a estas lineas
estratégicas. Debe vigilarse la calidad de todo el proceso desde la administracion en licitaciones publicas, y
ademas seria deseable que se establecieran ciertas herramientas de control (cualificacion de técnicos,
recursos para desarrollar trabajos de calidad, etc).

Valoracion: Aceptar propuesta. El PAAC considera el urbanismo y la ordenacion del territorio como una de las
areas de mayor afeccion al cambio climatico, por su capacidad para incidir muy directamente sobre las
actividades humanas vy la utilizacién racional del territorio. La edificacion y vivienda es también considerada
por el PAAC como area estratégica en materia de adaptacion, en virtud de lo recogido en el art. 11 de la Ley
8/2018. Las actuaciones sugeridas encajarian en lineas estratégicas que el PAAC recoge sobre el fomento de
la adaptacion al cambio climatico en los programas desarrollados en materia de Vivienda y Regeneracion
Urbana, prestando especial atencion a los colectivos mas vulnerables. Podran contemplarse como medidas
concretas en el desarrollo operativo del Programa de Adaptacion relacionadas con esta linea estratégica, pero
siempre en el marco de desarrollo de la planificacion sectorial (Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030)

AGRUPACION DE FABRICANTES DE CEMENTO DE ANDALUCIA (AFCA)

Aportaciones a la evaluacion ambiental estratégica

En este documento se han omitido todos los datos del afio 2020, es decir los efectos del COVID en
Andalucia. Andalucia, Baleares y Castilla y Ledn se encuentran entre las regiones de la Unién Europea mas
vulnerables al impacto econdmico de la Covid- 19, seglin se desprende del barémetro sobre los efectos de la
pandemia que ha publicado este lunes el Comité Europeo de las Regiones (CdR). El Barémetro Local y
Regional confirma que la pandemia ha herido a todos. El mapa demuestra que el impacto d e la Covid- 19 a
lo largo del bloque es 'sustancialmente negativa, asimétrica y territorialmente diferenciada". Las regiones el
Sur y el Este de Europa, por ejemplo, son mas vulnerables por el "alto nivel de microempresas y trabajadores
auténomos". En el Mediterraneo, su sensibilidad a los efectos del virus sobre la economia se debe a su
fuerte dependencia del turismo. Se une el desplome de los ingresos derivado de la "drastica" reduccion de
la actividad econdmica que ha deteriorado "rapidamente" las cuentas de los gobiernos locales y regionales,
una realidad que se acentua aun mas con la "incertidumbre" sobre la duracion de la crisis. Asi, el barometro
del Comité Europeo de las Regiones confirma que los planes de recuperacion tendran que adaptarse a las
necesidades especificas de las regiones y estar basadas en un "cuidadoso analisis" de las mismas
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Valoracion: Aceptar la propuesta. Se afiaden datos de COVID en el Diagnostico de Salud Humana del EAE, de
acuerdo al texto en el PAAC.

Propuesta de actualizar datos:

La Comunidad Auténoma de Andalucia alberga una poblacion el 1 de enero de 2020 la cifra de 8.476.718
habitantes, lo que supone un crecimiento de 46.021 (0,5 %) en un afo debido sobre todo al incremento de
ciudadanos extranjeros, segun el padron continuo difundido este martes por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

4.7 DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA. 4.7.1 RECURSO SOCIODEMOGRAFICO
PROPUESTA PAG 79. Actualizar con Datos INE 2021. 8.464.411 -Cifras oficiales de poblacion andaluza
resultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de enero.

7.2 RECURSO ECONOMICO. PROPUESTA

Este apartado necesita una revision muy importante, pues no incluye los datos economicos del afio 2020
que son muy diferentes a los afios anteriores inmediatos, sensu contrario esta parte del documento queda
obsoleto y fuera de contexto tras el efecto consolidado del COVID19 desde marzo del afio 2020 y con las
medidas excepcionales vigentes hasta mayo de 2021

4.8 DIAGNOSTICO SALUD HUMANA PROPUESTA

Se deben incluir los datos del afio 2020 que son muy diferentes, sino esta parte del documento queda
obsoleto y fuera de contexto con la permanencia de los efectos devastadores del COVID19 que continuaran
en el afno 2021,

El PAAC, emana del articulo 9.2 de la Ley 8/2018, donde se establece el contenido minimo y por otra parte,
el articulo 9.3, define que el PAAC es el instrumento general de planificacion en materia de cambio
climatico en Andalucia, que incluiria los programas en materia de: mitigacion y transicion energgética,
adaptacion, y comunicacion y participacion, estando su contenido minimo establecidos en los articulos 9, 10,
11y 12 de la citada Ley. El Articulo 9 de la Ley 8/2018, Alcance y contenido del Plan Andaluz de Accion por
el Clima, en su apartado 2 establece que tendra, al menos, el siguiente contenido:

a) Analisis y diagnostico de la situacion referida al momento de la aprobacion del Plan y previsiones sobre la
tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las fijaciones de carbono en Andalucia
basadas en la evolucion del inventario par fuentes y sumideros y en las proyecciones a medio plaza del
articulo 18.

Los datos que se reflejan en el documento de la PACC son de los anos 2018 y algunos del 2019, es decir
que guardarian la debida coetaneidad con los datos que aparecen en la evaluacién ambiental estratégica, en
el que solo constan del afio 2019.

En la tramitacion del PAAC como decreto, se han llevado el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica con datos exclusivamente del afo 2019, un diagndstico atrasado a la actualidad economia e
industrial del ano 2020, tras 11 meses de confinamiento y medidas de alarma con el COVID19.

4.3.2.1 CONSUMO DE ENERGIA EN ANDALUCIA

- En las paginas 89 a 92 PROPUESTA Los datos son del 2007 al 2018 y deben actualizarse.

Valoracion: Desestimar propuesta. Los datos expuestos son datos actualizados en el momento del analisis en
relacion con otros datos sectoriales de importancia de igual periodo, sin datos en 2020. En concreto, los
datos sobre COVID19 en el momento de redaccion eran mensuales y con grandes variaciones entre la
situacion real y la recogida por los organismos oficiales. En el IECA, la evolucién de los datos se registra por
periodos y son datos dinamicos. El organismo de Salud ha estimado favorable la Valoracién de Impacto en
Salud del PAAC.
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2. INFORMACION PUBLICA
+ CONFEDERACION ANDALUZA DE EMPRESARIOS DE ALIMENTACION Y PERFUMERIA.

Pagina 178 y ss. Apartado 6.1.1.1.8 Lineas estratégicas para la descarbonizacion en el Turismo, Comercio y
Administraciones Publicas.

MHIJ1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminantes en el uso de la
calefaccion y refrigeracion de los edificios.

Se trata de una actuacion ya definida en la Estrategia 2050 de la UE y en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC).

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI PAAC esta alineado con la Estrategia 2050 de la UE y el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y por ello puede haber lineas totalmente alineadas con las
definidas en aquellos.

MHIJ2. Establecer criterios vinculantes para la implantacion eficiente de grandes superficies minoristas,
fijando un tope maximo de emisiones de CO2 producidos tanto por el trafico generado como por la propia
instalacion de la gran superficie minorista. Aplicable a todos los establecimientos comerciales.

Se hace necesario consensuar las medidas de regulacion especificas.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. Como linea de actuacion del PAAC, su realizacién se llevara a cabo
garantizando la participacion real y efectiva de la ciudadania, de los agentes econémicos y sociales, y de las
administraciones publicas afectadas.

MHIJ4. Limitacion de la ubicacion de las zonas comerciales desde las zonas residenciales a la maxima que
pueda ser recorrida por un peatén a pie. Aplicable a todos los establecimientos comerciales. Igualmente se
hace necesario consensuar las medidas de regulacion especificas y concretar la medida, dado que
dependeria en todo caso de las capacidades fisicas de cada peatdn.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Como linea de actuacion del PAAC, su realizacion se llevara a cabo
garantizando la participacion real y efectiva de la ciudadania, de los agentes econdmicos y sociales, y de las
Administraciones publicas afectadas.

Por otro lado, las medidas se concretaran a través de actuaciones en el desarrollo operativo de los
Programas.

MHIJ6. Regulacion de un comercio sostenible que fomente el comercio responsable de productos locales de
kilometro cero y en el que dé cabida a la economia circular de los productos y la reduccion de los residuos.
No necesariamente los productos de proximidad o locales son mas sostenibles que el resto, aunque la
cadena de valor sea mas corta. Esta valoracion, por otro parte, limitaria la capacidad y crecimiento de
mercado de los productos andaluces en el exterior. En este sentido, una cosa es que se tienda a impulsar la
comercializacion y consumo de productos préximos y andaluces y otra bien distinta que se dé por hecho que
el comercio de los mismos es el mas sostenible y responsable. En base a ello, cabe en todo caso matizar la
redaccion

Valoracion: Desestimar propuesta. Por un lado, en la linea estratégica no se afirma que los productos de
proximidad o locales son mas sostenibles que el resto.
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Por otro lado, la linea pretende fomentar en general el comercio sostenible y una manera de hacerlo, entre
otras, es a través del fomento del comercio responsable de productos locales de kilometro cero y en el que dé
cabida a la economia circular de los productos y la reduccion de los residuos.

Por ultimo, una forma de medir si una actuacion es sostenible es a través de su huella de carbono, la cual, de
manera general, es mas pequefia en productos de proximidad.

MHIJ8. Fomentar el calculo de la huella de carbono de las diferentes organizaciones y el establecimiento de
medidas para su reduccion.

Identificar donde y con qué magnitud se producen las emisiones y adoptar medidas para minimizarlas. Se
trata de una actuacion ya definida en la Estrategia 2050 de la UE y en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC), asi como también incluida en la Ley de Cambio climatico de Andalucia

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI PAAC esta alineado con la Estrategia 2050 de la UE y el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y por ello puede haber lineas totalmente alineadas con las
definidas en aquellos.

MHIJ9. Elaboracion de planes de mejora de la calidad del aire y planes de accién a corto plazo.
Se hace necesario consensuar las medidas especificas de regulacion.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. Como linea de actuaciéon del PAAC su realizacion se llevara a cabo
garantizando la participacion real y efectiva de la ciudadania, de los agentes econémicos y sociales, y de las
administraciones publicas afectadas.

MHIJ11. Reduccion de las emisiones de gases fluorados.
Igualmente se hace necesario consensuar las medidas especificas de regulacion.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Esta linea estratégica pretende reducir las emisiones de gases
fluorados. Las actuaciones en esta materia se definiran en el desarrollo operativo de los Programas.

Por otro lado, como linea de actuacién del PAAC su concrecion se llevara a cabo garantizando la participacion
real y efectiva de la ciudadania, de los agentes economicos y sociales, y de las Administraciones publicas
afectadas.

MHIJ12. Revision de la fiscalidad ambiental con el objetivo de promover la internalizacion de las
externalidades negativas derivadas del uso de determinados combustibles o tecnologias.

Desde el ambito empresarial se es contrario por principio a cualquier incremento de la presion fiscal, maxime
en un contexto de crisis econdmica como el actual, dado que supondria un incremento de costes a las
empresas andaluzas en agravio comparativo con el resto de CCAA.

Se hace necesaria su eliminacion, y la creacion de incentivos para lograr los objetivos propuestos en el Plan.
En todo caso, cualquier fiscalidad ambiental debiera tener una visién incentivadora y no recaudatoria y
penalizadora, manteniendo la unidad de mercado en aras a evitar agravios comparativos perjudiciales para
las empresas que operan en Andalucia. Cabe tener en cuenta el incremento de la presion fiscal “verde”
prevista a nivel nacional.

Valoracion: Desestimar parcialmente la propuesta.

* ENDESA
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Se considera necesario revisar la linea estratégica ED1 (Promover la cogeneracion de alta eficiencia y
favorecer la transicion de las cogeneraciones existentes hacia

la alta eficiencia.) contemplada en el borrador del Plan Andaluz de Accién por el Clima (dado que su
aplicacion iria directamente en contra del objetivo perseguido al implicar un mayor volumen de emisiones) y
sustituirla por otra linea estratégica en la que se fomente la sustitucién de las cogeneraciones existentes por
alternativas voluntarias basadas en produccion renovable en linea con el mecanismo descrito, favorables a la
industria asociada y enfocadas a la reduccion de emisiones, la proteccién del medioambiente y la lucha
contra el cambio climatico.

Valoracion: Desestimar propuesta. La aportacion propone eliminar la linea estratégica del PAAC que
promueve la cogeneracién de alta eficiencia en el periodo 2012 - 2030, para sustituirla por otra que
promueva una cogeneracion en la que la energia eléctrica tenga origen renovable.

La linea existente en el PAAC esta alineada con las medidas recogidas en el PNIEC en relacién con la
cogeneracion, por lo que se considera adecuado mantenerla. Esto no es obice para que en el ambito de las
energias renovables dentro del Programa de Mitigacion y Transicion Energética se desarrollen medidas en el
marco del desarrollo operativo del mismo, en el que se aborde la propuesta realizada.

« PLATAFORMA DE EDIFICACION PASSIVHAUS

Punto 6.1.1 Lineas estratégicas para la descarbonizacién, apartado 6.1.1.1 Lineas estratégicas para la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, subapartado 6.1.1.1.4 Edificaciéon y vivienda que
comprende las lineas estratégicas MC1 y MC2. (pagina 175 del Documento borrador del PAAC y pagina 175
del documento Anexos)

Propuesta 1:

Consideramos que el primer paso hacia la descarbonizacion y la mitigacion de emisiones en la edificacion y
vivienda debe empezar por la reduccion de la demanda energética de los edificios, lo que por extension evita
las emisiones asociadas a esa necesidad energética que se ha eliminado.

Por ello, proponemos que se incluya aqui una nueva linea estratégica:

MC: Implementacion de estandares y técnicas constructivas de alta eficiencia energética basadas en la
arquitectura pasiva, tanto en obra nueva como en rehabilitacion, gue permiten reducir estas emisiones hasta
en un 80% respecto a la media nacional, durante la fase de uso de los edificios, la cual es la mas prolongada
en el tiempo con diferencia.

Explicacion:

Partir de la minima demanda energética posible debe ser el camino légico a seguir, para después promover la
electrificacion de la demanda y el uso de combustibles menos contaminantes, reducir las emisiones de gases
fluorados y promover la generacion de energia de origen renovable in situ.

Tiene especial relevancia que este estandar estd perfectamente alineado en la lucha contra el cambio
climatico a través de la drastica reduccion en los consumos energéticos en fase de uso del parque de
viviendas, tanto en obra nueva como en rehabilitacion, lo que resulta a su vez en la drastica reduccion de las
emisiones contaminantes asociadas.

Para poner esto en magnitud, segun estimaciones realizadas por nuestra asociacion para nuestro pais y
Unicamente referidas al ahorro en consumo relativo a la climatizaciéon de edificios residenciales, cada 1,5m?2
certificado Passivhaus supone evitar la emision a la atmosfera de 10kg de CO2eq. Asi, podriamos decir que
por ejemplo un solo edificio de 22.600m2 de superficie Util certificado Passivhaus estaria evitando la emision
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de 150 Toneladas de CO2eq cada afio, lo que se equipara a una superficie arbolada igual a la del parque del
retiro de Madrid.

Es importante entender lo que supone el estandar ya que no hablamos de sumideros de carbono o de
compensacion de emisiones, sino de emisiones que no llegan a producirse en primera instancia. De hecho,
en el informe de Naciones Unidas para el COP 22, “The Emissions Gap Report 2016", en su apartado 5.2.3
“Highly Energy Efficient Buildings” plantea el estandar Passivhaus como la primera medida para conseguir
edificios altamente eficientes, situandolo como la primera medida en la contribucion de la edificacion a la
ralentizacion del cambio climatico.

Esto cobra aun mas importancia si tenemos presente que los edificios actualmente son responsables del 40%
del consumo de energia y del 36% de las emisiones de CO2 en la Union Europea, es decir, que representan la
mayor parte del pastel sobre la que deberiamos centrar los esfuerzos para obtener los mejores resultados.

Valoracion: Aceptar propuesta. Proponen la inclusion de una linea estratégica de actuacion en el ambito de la
mitigacion de las emisiones en edificacion y vivienda, pero se cree que tiene mejor cabida en el ambito de la
eficiencia energética y como medida para la mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios
residenciales y en sus instalaciones. Por coherencia con lo anterior, también se contempla en el area
estratégica de Turismo, Comercio y Administracion Publica.

Punto 6.1.1 Lineas estratégicas para la descarbonizacién, apartado 6.1.1.1 Lineas estratégicas para la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, subapartado 6.1.1.1.4 Edificaciéon y vivienda que
comprende las lineas estratégicas MC1 y MC2. (pagina 175 del Documento borrador del PAAC y pagina 175
del documento Anexos)

Propuesta 2:
De igual forma, la tramitacion administrativa puede suponer en algunos casos una traba importante a la

realizacion de este tipo de intervenciones. Por ello, proponemos incluir la siguiente linea estratégica:

MC: Crear procedimientos abreviados de licencia de obra para aquellos edificios que aseguren la consecucion
del mayor nivel de exigencia en cuanto a ahorro energético se refiere, a través de minima demanda y
manteniendo maximo confort interior, lo que viene a ser edificaciones certificadas con sellos independientes
de maxima eficiencia energética.

Explicacion:

El requisito indispensable para este tipo de licencias con procedimiento abreviado para los edificios de
cualquier uso, tanto para obra nueva como rehabilitacion, seria la presentacion del documento de pre-
certificado, que se otorga por un organismo acreditado independiente, a los edificios en su fase de proyecto
finalizado y previamente al inicio de la construccion cuando garantizan determinados limites en la demanda
de energia ( por ejemplo: demanda de calefaccién (menor o igual a 15kWh/m); demanda de refrigeracion
(menor o igual a 15kWh/m?2+0,3kWh/m? para deshumidificacion); demanda de energia primaria por todos
los conceptos (menor o igual a 120kWh/m?2; hermeticidad al paso de aire (menor o igual a 0,6
renovaciones/hora a 50 Pa))

Por extension, estas propuestas se deberian recoger también en el subapartado 6.1.1.1.8 Turismo, comercio
y administraciones publicas (pagina 178 del documento borrador del PAAC).

Valoracion: Aceptar propuesta. Se acepta la aportacion. EI PAAC recoge dentro del ambito de actuaciones
transversales una linea estratégica de actuacion que tiene como objetivo la simplificacion de la tramitacion
administrativa para facilitar la ejecucion de proyectos energéticos. En dicha linea se ha incluido la siguiente
medida: Revision, simplificacion, agilizacion y clarificacion de los procedimientos administrativos y los
requisitos para la tramitacion de proyectos de mejora de la eficiencia energética.
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Como se simplificaran los procedimientos administrativos y qué requisitos se tendran que cumplir se definira
durante la ejecucion de las medidas/actuaciones recogidas en tal sentido en el desarrollo operativo del
Programa, por lo que no procede en el PAAC contemplar qué tipos de requisitos se solicitaran para acceder a
un procedimiento administrativo reducido.

Punto 6.1.1 Lineas estratégicas para la descarbonizacion, apartado 6.1.1.2 Lineas estratégicas para
incrementar y mantener la participacion de las energias renovables, subapartado 6.1.1.2.4 Edificacion y
vivienda (pagina 181 del documento borrador del PAAC).

Remitimos aqui de nuevo la propuesta 2, explicada en el punto anterior.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. EI PAAC recoge dentro del ambito de actuaciones transversales una
linea estratégica de actuacion que tiene como objetivo la simplificacién de la tramitacion administrativa para
facilitar la ejecucion de proyectos energéticos. En dicha linea existe una medida que incide en la
simplificacién de los tramites administrativos para la tramitacion de proyectos renovables.

Punto 6.1.1 Lineas estratégicas para la descarbonizacion, apartado 6.1.1.2 Lineas estratégicas para
incrementar y mantener la participacion de las energias renovables, subapartado 6.1.1.2.7 Turismo, comercio
y administraciones publicas (pagina 183 del documento borrador del PAAC).

Propuesta 2b:

Remitimos aqui de nuevo la propuesta 2, explicada en un punto anterior, pero incluyendo una condicion extra.
Aqui la particularidad reside en que los proyectos energéticos que se presenten deberian ir necesariamente
acompafados de medidas y actuaciones sobre la parte pasiva de los edificios de tal forma que no sélo se
fomente la generacion de energia renovable o la mejora de la eficiencia energética de los sistemas de
generacion y de las redes de distribucion, sino que necesariamente se deben tomar medidas para reducir la
demanda energética de base de la que parten los edificios.

Especial mencion merecen aqui los edificios destinados al alojamiento turistico como hoteles, los cuales
representan una de las tipologias edificatorias con mayor potencial de reduccion en la demanda energética
para su climatizacion durante la fase de uso de estos.

Por ello, proponemos la inclusién de una modificacion en esta linea estratégica para contemplar dicha
matizacion.

Valoracion: Aceptar propuesta. Las propuestas realizadas sobre como simplificar los procedimientos
administrativos y qué requisitos se tendran que cumplir se tendran en cuenta durante el desarrollo operativo
de los Programas.

Punto 6.2.2 Lineas estratégicas sectoriales en materia de adaptacion, apartado 6.2.2.6 Urbanismo vy
ordenacion del territorio. (pagina 194 del documento borrador del PAAC).

Propuesta 3:

Proponemos la inclusién de lo siguiente en la linea estratégica AF1:

Planeamientos para la adaptacion al cambio climatico. Todos los Planes de Ordenacion del Territorio, Planes
Generales Municipales y Planeamientos de Desarrollo suelen constituir una herramienta adecuada al cambio
climatico para la edificacion y el urbanismo. En ese sentido, es fundamental que este PAAC siente las bases
para que las sucesivas leyes recojan requisitos a estos planes para que incluyan dotaciones minimas para
edificaciones con estandares o certificaciones de maxima eficiencia energética, tanto para los desarrollos
publicos como para aquellos suelos objeto de cesion en concepto de aprovechamiento urbanistico municipal,
independientemente de que este se ceda o se monetice. Este porcentaje deberia ser lo mas elevado posible,
toda vez que los planeamientos son herramientas con una vida Util prolongada, de materializacion no
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inmediata y por lo que deben realizarse pensando en el futuro y no exclusivamente en el presente. Es por ello
por lo que, en estos casos, y en los porcentajes que se definan, deberia establecerse como requisito la
necesidad de construir edificios pasivos certificados.

Seria deseable, a su vez, que los planeamientos municipales estableciesen la obligacion de realizar estudios
de soleamiento y disefio bioclimatico de las nuevas ordenaciones en el que se contemplen, entre otras
cuestiones, la orientacion de los edificios, las tipologias y orientaciones previstas en ellos, asi como las
secciones de viales y analisis del sombreamiento entre edificios, ya que un buen disefio urbanistico es el
primer paso para facilitar la construccion de edificios bioclimaticos con el menor coste posible.

Valoracion: Aceptar propuesta, con las siguientes consideraciones.

En relacion al establecimiento en los planes urbanisticos y de ordenacion del territorio de un % de suelo de
uso publico para edificaciones con estandares o certificados de maxima eficiencia energética, encajaria mejor
en el ambito de la eficiencia energética en el area estratégica de Comercio, Turismo y Administraciones
Publicas, en lugar de en Adaptacién. Se ha incluido en el PAAC/Programas medidas para fomentar e
impulsar que en los planes urbanisticos y de ordenacion del territorio se tengan en cuenta criterios y
actuaciones para la mejora de la eficiencia energética.

En relacion a la segunda propuesta relativa al establecimiento como obligacién en los planeamientos
municipales de la realizacién de estudios de soleamiento y disefio bioclimatico de las nuevas ordenaciones,
se incluirda como medida en el ambito de la adaptacion y en el marco del desarrollo operativo del Programa de
Adaptacion.

Mitigacion de emisiones, Ahorro y Eficiencia energética, apartado 4 Area estratégica de edificacion y vivienda,
linea estratégica EC1, subapartado EC1.1 Implantar programas de rehabilitacién energética para los edificios
e instalaciones existentes que conduzcan a mejoras importantes de su comportamiento energético. (pagina
175 del documento Anexos)

Propuesta 4:

Consideramos importante un matiz en estos puntos, en concreto en la linea estratégica EC1.1 y en las
medidas EC1.1.M1., EC1.1.M2. y EC1.1.M3,, relativo nuevamente a la necesidad de actuar en primera
instancia sobre la parte pasiva de los edificios en busca de la mayor reduccion posible de la demanda
energética de base del parque edificado existente.

Asi, proponemos la inclusion expresa en estos apartados, tanto para la rehabilitacion energética de edificios y
viviendas, la renovacion de edificios existentes y las actuaciones de rehabilitacion energética en el parque
publico residencial de mencion expresa a “que prioricen por la reduccion de la demanda energética mediante
actuaciones en la envolvente y parte pasiva de los edificios”.

Valoracion: Aceptar propuesta. Se modifica el Programa de Mitigacion y Transicion Energética afiadiendo la
matizacion de se priorice la reduccion de la demanda energética mediante actuaciones en la envolvente y
parte pasiva de los edificios.

Mitigacion de emisiones, Ahorro y Eficiencia energética, apartado 4 Area estratégica de edificacion y vivienda,
linea estratégica EC1, subapartado EC1.1 Implantar programas de rehabilitacién energética para los edificios
e instalaciones existentes que conduzcan a mejoras importantes de su comportamiento energético. (pagina
175 del documento Anexos)

Propuesta b:

De igual forma, cuando se trata de actuaciones de rehabilitacion o renovacion de edificios, es comun
encontrar actuaciones puntuales o parciales que no presentan coherencia con otras intervenciones, siendo
incluso contradictorias y en ocasiones generando patologias en los edificios sobre el estado inicial debidas a
la mala planificacion.
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Por ello, proponemos la inclusién de una linea estratégica relativa a la necesidad de proyectos de
rehabilitacion o renovacién integrales, estudiados para desarrollarse y ejecutarse en distintas fases si es
necesario:

Rehabilitacion energética integrales. Mejorar los niveles de eficiencia energética del parque inmobiliario
existente pasa necesariamente por la rehabilitacion energética de los edificios. Es importante tener presente
que las necesarias rehabilitaciones que se acometan deben ser proyectadas como rehabilitaciones integrales,
si bien se podran ejecutar en distintas fases definidas en un determinado proyecto, de forma que se garantice
su viabilidad técnica y econémica y se concluya con una rehabilitacion energética integral. Debe priorizarse
siempre la parte pasiva de los edificios, que en primera instancia reduce la demanda energética de los
mismos, atajando el problema de base, y solo en caso de no existir capacidad de mejora en este sentido,
proceder con sustitucién de equipos e instalaciones y la incorporacion de generaciéon de energia renovable in
situ.

Explicacion:

Mas de la mitad (60%) del parque inmobiliario existente en nuestro pais se construyo antes del afio 1980, es
decir, antes de que entrara en vigor la normativa CT-79, por lo que no cuentan con ningun tipo de
aislamiento, ademas de una antigliedad superior a los 35 afios. Esta realidad, unida a que los principales
nucleos urbanos ya estan conformados viene a poner de manifiesto que el eje principal de la edificacion en la
proxima década deberd pasar a ser la rehabilitacion y por supuesto con objetivo de maxima eficiencia
energgtica.

En este sentido, deberan primar las rehabilitaciones integrales de edificios en vez de acometer
rehabilitaciones energgéticas parciales o reformas individuales en cada vivienda particular. Sin embargo, esta
rehabilitacion energética integral no necesariamente tiene que ser acometida de una sola vez. Por ello, el
estandar Passivhaus también contempla una metodologia de trabajo de rehabilitacion EnerPHit paso a paso
en la que se elabora un proyecto de rehabilitacion integral que puede ser desarrollado por fases, en las que
se establezcan los plazos para realizar cada actuacion estudiando su impacto en la mejora de la eficiencia
energética y el coste econdmico, asi como su amortizacion, de tal forma que se asegura la ejecucion de
aquello que es técnicamente viable y econdmicamente amortizable, evitando posibles patologias provocadas
por rehabilitaciones parciales.

Por poner un ejemplo, es comun la promocion y publicacion de medidas de ayuda para la sustitucion de
equipos térmicos y calderas por otros mas eficientes. Puede darse la situacion de que dentro de un plan
integrado de actuacion la sustitucion de equipos térmicos o calderas se deban postponer una fase posterior,
ya que en funcién de las actuaciones que le precedan, estos equipos deban ser redimensionados a la baja, de
tal forma que si se realizara a la inversa podriamos encontrarnos con equipos sobredimensionados
recientemente actualizados a la hora de finalizar una rehabilitacién integral.

Valoracion: Aceptar propuesta, con las siguientes consideraciones: La aportacion se incluye como medida en
el ambito de la eficiencia energética en el area de edificacion y vivienda.

« ASOCIACION MARBELLA ACTIVA

El Plan Andaluz de Accion por el es una propuesta de suma de acciones sin que se detallen, prioricen y
ordenen las actuaciones que se han de llevar a cabo para alcanzar los objetivos estratégicos que se marca el
plan; el PAAC no se puede considerar en puridad como un instrumento de planificacion, ya que no hay
planificacién como tal.
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Valoracion: Aceptar propuesta. Se establecen tres niveles de concrecion en el ambito del PAAC. El Plan como
tal, se constituye como un documento de nivel estratégico de la planificacién regional andaluza en materia de
cambio climatico, que a partir de un diagnostico, define objetivos y lineas estratégicas en los ambitos de
actuacion, con un periodo de vigencia desde su aprobacion hasta el afio 2030.

Como Anexos al PAAC, se incluyen los tres Programas que establece la Ley 8/2018 en relacion con los tres
ambitos de actuacion, Anexo VIl “Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética”, Anexo
VIl “Programa de Adaptacion”, y Anexo IX “Programa de Comunicacion y Participacion”. Estos Programas
establecen la concrecion de las lineas estratégicas definidas en el PAAC en medidas para las distintas areas
estratégicas.

Por ultimo, se contempla la elaboracién de desarrollos operativos para cada uno de los Programas, mediante
el despliegue de las medidas en actuaciones concretas para los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-
2030. A este nivel, estas actuaciones quedaran definidas a través de fichas programaticas especificas con
informacion referente a, entre otras, la poblacién destinataria, el 6rgano responsable y agentes implicados,
con identificacion de indicadores de seguimiento, o presupuesto y origen de fondos.

1.- PARTICIPACION

El articulo 12 de la Ley 8/2018 de Medidas Frente al Cambio Climatico en Andalucia, Programa de
Comunicacién y Participacion, recogia la necesidad de “fomentar las acciones de informacion, formacion y
corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico, y
promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta materia”.

El articulo 1 h) igualmente impulsaba a “promover la participacion ciudadana y la informacion publica de la
sociedad andaluza en la elaboracion y evaluacion de las politicas confenidas en la presente ley”. Y para
mayor abundamiento, el articulo 13, tramitacion y aprobacion del Plan Andaluz de Accicn por el Clima,
emplaza a la Consejeria competente en materia de cambio climatico a “garantizar la participacion real y
efectiva de la ciudadania, de los agentes econdmicos y sociales” (subrayado nuestro).

El PAAC recoge en el “arbol de problemas para la comunicacion y participacion” que existe un déficit de
participacion de la sociedad en las politicas de cambio climatico, tanto a nivel de disefio como de ejecucion.
Imputar el déficit de participaciéon a la ciudadania intenta ocultar las dificultades, barreras y resistencias que
encuentra la ciudadania para estar informada y activa. Y esa responsabilidad es plenamente atribuible a la
Administracién, acostumbrada a actuar mas en la opacidad que en la transparencia.

La Comision Europea va mas alld en materia de participacion publica y se compromete a “ colaborar con
todos los sectores de la sociedad para capacitarlos y empoderarlos de manera que puedan emprender
acciones encaminadas a lograr una sociedad climaticamente neutra y resiliente al clima, estableciendo un
didlogo multinivel sobre clima y energia con arreglo a sus normas nacionales en el que las autoridades
locales, las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad empresarial, los inversores y otras partes
interesadas pertinentes y el publico en general puedan participar de forma activa y debatir en torno a la
consecucion del objetivo de neutralidad climatica de la Union”.

Estas acciones de participacion activa para corresponsabilizar a la sociedad andaluza en los compromisos
frente al cambio climatico, tanto en mitigacion como en adaptacion, han sido hasta la fecha inexistentes en
Andalucia. Tenemos por tanto la obligacion de realizar en nuestra comunidad auténoma ese cambio en el
modelo de produccion y de consumo que nos haga resilientes frente al cambio climatico, y con la
participacion activa de toda la sociedad andaluza, como recalca el Acuerdo del 9 de enero del pasado afio, en
su apartado 4 g.

En la Disposicion adicional primera de la Ley 8/2018, se fijaba en el apartado 2 establecer un plazo de un
afo desde la entrada en vigor de esta ley para la aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima. En el
Acuerdo de 9 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC), se ha sustituido el compromiso de aprobacion por el de mera
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formulacién. Mientras tanto, hemos perdido casi afio y medio de paralisis en la Junta de Andalucia para poner
en marcha las determinaciones de la Ley 8/2018, incluido el propio PAAC. Las sesiones online organizadas
por la consultora Climate Kic han sido un sucedaneo de participacion efectiva, reemplazada por un juego de
simulacién de escenarios que no permitian esbozar propuestas concretas, reales y activas de accion
climatica.

Es muy pobre la consideracion tnica de optar por el correo electronico para hacer llegar “opiniones sobre los
aspectos planteados”. Hoy en dia hay herramientas digitales para interactuar y debatir sobre las opiniones de
quienes estan interesados en participar en el PACC.

Sin haber concretado la composicion y las competencias del articulo 26 que anuncia el Consejo Andaluz del
Clima “como 6rgano de participacion ciudadana de los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, adscrito a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, para facilitar la
participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico”,
resulta extremadamente dificil asegurar esa “participacion real y efectiva”.

Ademas, la gobernanza que recoge el articulo cuarto | del Acuerdo de formulacion del PAAC, exige intervenir
no solo en la evaluacién de los planes y programas, sino en su disefio y elaboracion.

El retraso considerable en la elaboracion de los planes municipales de accion frente al cambio climatico, que
deben iniciarse una vez aprobado este PAAC, es una muestra del retardo considerable que arrastran la
mayoria de los municipios andaluces, una de cuyas causas es la no disponibilidad de un PAAC orientativo.

Valoracién: Propuesta ya contemplada. EI PAAC, como instrumento de planificacion del gobierno andaluz,
establece respecto a la participacion social en las politicas climaticas su fomento, asi como una mejora de la
informacion para que se pueda ejercer responsablemente dicha participacion. Especificamente, se recoge en
el apartado 6.3.5. sobre participacién publica que ademas de las obligaciones del marco normativo, se
estableceran canales de participacion representativos, transparentes y equitativos para que el conjunto de la
ciudadania tenga responsabilidad e influencia real en la accion politica contra el cambio climatico. Y se
establecen lineas estratégicas especificas para ello. El PAAC recoge claramente la necesidad del dialogo
multinivel para generar el cambio necesario para la consecucion de la neutralidad climatica con una
transicion justa.

Para la administracion andaluza ha sido prioritario la tramitacion del PAAC en los plazos mas cortos posibles.
Sin embargo, es necesario sefialar que en el tiempo de elaboracion del Plan ha sido un tiempo de cambios
importantes en ambitos de referencia superiores. Se trata de compromisos globales (tras la COP25), marco
legislativo y estratégico de la UE (principalmente Pacto Verde Europeo desarrollado durante el afio 2020) y del
gobierno de Espafa (PNIEC, Estrategia de adaptacion) que han requerido de ajustes importantes durante los
trabajos de elaboracion del PAAC, porque afectaban a la base de compromisos y objetivos que debian
ponerse en marcha. Y todo ello en aras de una accion climatica mas eficaz y mas veloz que compromisos
anteriormente establecidos.

La participacién en la elaboracion del PAAC ha tratado de ir mas alla de lo que la normativa establecia y, en
un momento de pandemia por la COVID19, que ha condicionado el proceso. La celebracion del taller al que
se hace alusion en la alegacion se celebré en dos partes, una primera de cinco sesiones y una sesion
multisectorial de cierre, para complementar y validar los resultados. Aunque inicialmente estaba previsto un
formato presencial, finalmente fue en modalidad online debido a las condiciones por pandemia. Se realizo un
importante esfuerzo técnico y tecnoldgico, usando herramientas participativas innovadoras,

En el Taller participaron mas de un centenar de representantes de 79 entidades que abarcaban a
administraciones publicas, universidades, centros de investigacion, empresas, colegios profesionales,
entidades locales, organizaciones ecologistas y sindicales, entre otras. La evaluacion del Taller por los
participantes dio una alta valoracion, y se recogieron ademas todas aquellas criticas y propuestas de mejora
para desarrollos posteriores, que se tomaran en cuenta.
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El proyecto de Decreto por el que se desarrolla el Consejo Andaluz del Clima sigue su tramitacion, habiendo
concluido el procedimiento de tramite de audiencia e informacién publica el 16 de julio de 2020. Pero este
Consejo no es la unica manifestacion del sistema de gobernanza que se ha previsto, y las vias de
participacion de entidades y ciudadania se prevén en la toma de decisiones de muchas lineas estratégicas del
PAAC.

También conviene resefiar que la Junta de Andalucia es consciente de lo que se comenta de la necesidad de
no tener retrasos y esta trabajando desde hace meses en el impulso de los planes municipales sin esperar la
finalizacion del proceso del PAAC, ayudando a la creacion de herramientas y orientaciones (algunas ya
publicadas en la web) que faciliten la importante labor de las diputaciones y entidades locales.

2.-DESARROLLO REGLAMENTARIO

Una de las debilidades de la Ley 8/2018 es la desviacién a futuros reglamentos (siete) el cumplimiento de los
compromisos contenidos en el articulado. Por ello, el Plan Andaluz de Accion por el Clima deberia subsanar
esta ausencia. El plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta norma para la aprobaciéon de los
reglamentos, segln establece la Disposicion adicional tercera, termind en enero de 2021. La referencia a
Reglamentos posteriores a la Ley 8/2018 que regulen la aplicacion de las medidas contempladas, es
abusiva. En todo texto legal es preciso guardar un equilibrio entre el ordenancismo excesivo y la dilacion a
desarrollos reglamentarios posteriores. En la Ley de Cambio Climatico claramente se peca de lo segundo:
nada menos que siete reglamentos estan ya previstos por la Consejeria, regulacion de la Comision
Interdepartamental, Plan de Accién por el Clima, Inventario de emisiones, Red de Observatorios, Valores
limite para CO2 en vehiculos, Compensacion de Emisiones y Huella de Carbono. No disponer de estos
reglamentos para desarrollar la Ley es un serio handicap para la viabilidad del PAAC.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada

En relacion con la definicion de problemas y la integracion con la planificacion regional, se ha realizado un
diagnostico desde los puntos de vista de la mitigacion, la adaptacion y la comunicacion al cambio climatico,
fruto del cual se han elaborado tres arboles de problemas que han servido de base, junto con los contenidos
minimos establecidos por la Ley 8/2018 para determinar los objetivos del PAAC y las lineas estratégicas. La
integracion de la consideracion del cambio climatico en la planificacion estratégica de Andalucia esta presente
en las lineas estratégicas de las areas de adaptacion. Es de desatacar el ejercicio de evaluacion de la
coherencia externa llevado a cabo en la fase de diagndstico del PAAC en relacién con normativas y
planificaciones europea, nacional y andaluza.

El caracter transversal del PAAC esta asegurado a través de las funciones ejercidas por la CICC, en la que
estan representadas todas las Consejeria de la Junta de Andalucia, y a la que corresponde emitir informe de
valoracion del PAAC con caracter preceptivo y previo a su aprobacién. A lo largo de su tramitacién y en la
tramitacion de sus desarrollos operativos se producira igualmente la participacion del Consejo Andaluz del
Clima.

2) Aceptar propuesta

En relacion con la integracion del PAAC con la planificacion local, se ha considerado adecuado hacer mencién
expresa en el PAAC a la necesidad de alineamiento de ambos niveles de planificacion.

3) Propuesta ya contemplada

Los organos y vias de colaboracion ya existentes con otras Administraciones y grupos de interés son
suficientes para la correcta coordinacion en el desarrollo del PAAC. Muchos de ellos se han utilizado en los
procesos de participacion llevados a cabo en el proceso de redaccion y tramitacion del PAAC. La coherencia
de PAAC con el PNIEC y con el PNACC es maxima, habiendo recibido informe positivo de la OECC en el
proceso de audiencia e informacién publica.
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3.-INTEGRACION DE POLITICAS Y COLABORACION ENTRE ADMINISTRACIONES

En relacion a los problemas que se pretenden solucionar, el proyecto de decreto del Plan Andaluz de Accion
por el Clima asegura que “se procurara la integracion efectiva en la planificacion autondmica y local de las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del cambio climatico y que se aprovechen las sinergias
entre dichas acciones”.

No se mencionan ni se desarrollan los problemas que se intentaran resolver con el futuro Plan. Quiza, a
contrario sensu, los problemas son la falta de integracion efectiva en la planificacion autonomica y local de las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del cambio climatico y el desaprovechamiento de las
sinergias entre dichas acciones. Es necesario e indispensable que la CAGPDS especifique los problemas, los
concrete mas, los desarrolle, los enumere y los relacione con la legislacion de Cambio Climatico autonomica,
estatal e internacional que hasta la fecha esta en vigor.

Para que el PAAC sirva de instrumento real, no meramente propagandistico, es imprescindible garantizar la
colaboracion intra- e inter- administrativa. El cumplimiento de las medidas exige que todas las Consejerias de
la Junta de Andalucia asuman compromisos y no se considere al PAAC como un asunto meramente
medioambiental.

La Comision Interdepartamental de Cambio Climatico es una buena sefal, asi como la obligacion de que
cada Consejeria apruebe un programa departamental propio, pero la politica de accion climatica debe ser
global, no meramente medioambiental. No tiene que haber incoherencias y contradicciones entre movilidad,
urbanismo y gestion de residuos, por citar tres sectores que no parecen haberse percatado de la necesidad
de reorientar sus politicas claramente insostenibles.

En la determinacion del alcance de los impactos del cambio climatico ya identificados y de los previsibles a
medio y largo plazo en el territorio andaluz, basada en el conocimiento cientifico existente, la colaboracién con
todas las instituciones académicas que tienen en su linea de trabajo el cambio climatico y la lealtad
institucional son imprescindibles.

Dentro de las actuaciones de fomento de la cooperacion interterritorial, las variopintas oficinas, mesas,
alianzas... por el Clima deben estar coordinadas.

Dentro del marco estratégico de transicion hacia un nuevo modelo energético, la conexion con el futuro
PNIEC, Plan Nacional de Energia y Clima, del Ministerio de Transicion Ecologica, es imprescindible.

“La clasificacion de estas dreas estratégicas entre las mas afectadas por la accion del cambio climatico y su
coincidencia con importantes sectores productivos de la economia andaluza instan a que sea considerada
como prioritaria la cooperacion de la Administracion con las empresas andaluzas para promover la
adaptacion al cambio climatico en el seno de la actividad privada.”

Pensamos que “considerar como prioritaria la cooperacion” entre drganos publicos reguladores y empresas
no es suficiente. La actividad privada tiene que estar plenamente integrada, supervisada y reglamentada
dentro del proceso administrativo.

El PAAC implica a organismos variopintos, por lo que, para que sea operativo, es necesario que exista un Plan
de Coordinacion de Autoridades, que sistematice y ordene las distintas actuaciones de los diferentes agentes
implicados en la aplicacion del Plan

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada

En relacion con la definicion de problemas y la integracion con la planificacion regional, se ha realizado un
diagnostico desde los puntos de vista de la mitigacion, la adaptacion y la comunicacion al cambio climatico,
fruto del cual se han elaborado tres arboles de problemas que han servido de base, junto con los contenidos
minimos establecidos por la Ley 8/2018 para determinar los objetivos del PAAC y las lineas estratégicas. La
integracion de la consideracion del cambio climatico en la planificacion estratégica de Andalucia esta presente
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en las lineas estratégicas de las areas de adaptacion. Es de desatacar el ejercicio de evaluacion de la
coherencia externa llevado a cabo en la fase de diagnostico del PAAC en relacion con normativas y
planificaciones europea, nacional y andaluza.

El caracter transversal del PAAC esta asegurado a través de las funciones ejercidas por la CICC, en la que
estan representadas todas las Consejeria de la Junta de Andalucia, y a la que corresponde emitir informe de
valoracién del PAAC con caracter preceptivo y previo a su aprobacion. A lo largo de su tramitacion y en la
tramitacion de sus desarrollos operativos se producira igualmente la participacion del Consejo Andaluz del
Clima.

2) Aceptar propuesta

En relacion con la integracion del PAAC con la planificacion local, se ha considerado adecuado hacer mencion
expresa en el PAAC a la necesidad de alineamiento de ambos niveles de planificacion.

3) Propuesta ya contemplada

Los 6rganos y vias de colaboracion ya existentes con otras Administraciones y grupos de interés son
suficientes para la correcta coordinacion en el desarrollo del PAAC. Muchos de ellos se han utilizado en los
procesos de participacion llevados a cabo en el proceso de redaccién y tramitacion del PAAC. La coherencia
de PAAC con el PNIEC y con el PNACC es maxima, habiendo recibido informe positivo de la OECC en el
proceso de audiencia e informacién publica.

4.- RITMOS Y TIEMPOS

Sobre la “necesidad y oportunidad de aprobacion del PACC, la elaboracion del Plan Andaluz de Accion por el
Clima y su aprobacion por Decreto, se hace necesaria por asi determinarlo la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia”,
el retraso y tiempo perdido de casi afno y medio desde que la Ley esta vigente hace ineludible incrementar los
ritmos y trabajos para disponer de un PAAC ambicioso, participado y ejecutable.

Tiene que especificarse en el PAAC la cantidad de inversion por area y periodo de ejecucion, especificando
las” innovaciones necesarias” y las "herramientas de financiacion”, y estableciendo el periodo de ejecucion
de las actuaciones.

Desconocemos el estado de tramitacion de los Reglamentos del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas y
el Reglamento del Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, que segln se indica en
la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 8/2018 deberian haber estado aprobados en el plazo maximo de
dos afios desde la entrada en vigor de dicha Ley, es decir, el 16 de enero pasado.

También seria necesario un compromiso con las demandas de la actual situacién de emergencia sanitaria,
que desgraciadamente dejaran secuelas en el tiempo. El papel protector de la naturaleza y la conservacion de
sistemas naturales sanos nos proporciona proteccion contra las zoonosis, como la Covid-19, pero también
contra los efectos del Cambio Climatico. La defensa de la vida y la proteccion de los elementos que la
sustentan se han revelado como la clave de las politicas y medidas de adaptacion al Cambio Climatico.
Conseguir cumplir todos los objetivos de la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo, en una situacion de
crisis sanitaria, econdmica y politica, es un desafio enorme.

Valoracion:

1) Aceptar propuesta.

- La elaboracion de un documento de esta complejidad y el caracter transversal de este tipo de estrategias
requiere de un tiempo mayor que otras planificaciones de un caracter mas sectorial. La aprobacion del PAAC
estd dentro de los plazos establecidos por la Ley 8/2018, siendo destacable que la tramitacion se ha
producido durante el periodo de pandemia por COVID. El ritmo de trabajo ha sido y es muy intenso.

- Se ha revisado la memoria econdmica del PAAC en base a la recientemente aprobada Ley de Presupuesto
para 2021 y se ha trasladado a los Programas un resumen de la misma.
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2) Propuesta no procede

- El grado de avance de otros desarrollos reglamentarios de la Ley 8/2018 no son objeto del procedimiento
de audiencia e informacion del PAAC.

3) Propuesta ya contemplada.

- EI PAAC incorpora un apartado donde se valora la relacion entre la pandemia ocasionada por el COVID-19 y
el cambio climatico. Por otro lado la Ley 8/2018 de CC considera a la salud como una de las areas
estratégicas en materia de adaptacion. Siendo asi, este area como el resto, ha sido sometida en el marco del
PAAC a un proceso de evaluacion de riesgos en el que se deduce que debe ocupar un lugar preferente. Al
ambito de la salud, el PAAC dedica un total de cuatro lineas estratégicas y en especial la Linea estratégica
All. “Impulso en la implantacion de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico en el marco
del desarrollo de los planes andaluces de salud” en torno a las cuales el programa de adaptacion podra
asignar medidas concretas en esta materia. Por otro lado, el PAAC se hace eco de la preocupacion
manifestada en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente identificando a las
enfermedades zoonéticas como un problema emergente clave de preocupaciéon mundial, y relacionando la
aparicion de éstas con la salud de los ecosistemas. Ello queda reforzado al considerar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos también como area estratégica.

5.- OBJETIVOS

Sobre los Objetivos de la norma, el Plan pretende “ constituirse en el instrumento general de planificacion de
la Comunidad Autonoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climdtico”. Se deberia haber hecho una
relacion de objetivos cuanto mas concretos, mejor, cuanto mas medibles, mejor, cuanto mas ubicados en el
tiempo, mejor.

Seria indispensable que, dentro de este Plan, se haga un balance critico de la aplicacién de las normas
antecedentes y de las actuales que estan en vigor. Ese documento, que falta, podria contribuir a fomentar la
participacion ciudadana. De manera analoga a lo dispuesto en el articulo 133.3 de la Ley 39/2015, la
CAGPDS deberia poner a disposicion de toda la ciudadania interesada “los documentos necesarios, que
seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia”. La
Consejeria deberia precisar el destino reservado a las aportaciones que todos los participantes hagan,
respondiendo motivadamente a las observaciones que se efectlen, incluyéndolas en el expediente
administrativo o, por lo menos, un resumen y valoracion global de todas ellas que contenga las propuestas
que se hayan aceptado y su consiguiente inclusion en el futuro PACC.

La “mision, vision y principios orientadores para el Plan” es un conjunto de objetivos estratégicos del Plan, un
item que no aparece en la Ley 8/2018. Los objetivos son que de verdad el PAAC sirva para alcanzar un
sistema productivo en Andalucia mas resiliente frente al cambio climatico, con reducciones netas de los GEl,
no un documento mas, guardado en los cajones de un escritorio 0 en los archivos de un ordenador.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Los objetivos del PAAC provienen de la Ley 8/2018 y en el desarrollo
del PAAC se han elaborado las lineas estratégicas para su desarrollo.

El PAAC ha realizado también un diagndstico de la situacién basada en la informacion disponible y para el
proceso de informacion publica se han editado documentos que ofrecen informacién precisa sobre el PAAC y
facilitan la participacion en dicho proceso. En dicho proceso, se establece una valoracion de las aportaciones
con respuestas motivadas de su consideracion y reflejo en modificaciones al PAAC, cuando es el caso.

La mision, vision y principios orientadores del Plan aunque no aparecen la Ley 8/2018, forman parte de las
definiciones necesarias dentro de la planificacion estratégica en el ambito de la Junta de Andalucia. El PAAC
constituye uno de los principales elementos de planificacion estra

6.- AMBICION Y COMPROMISOS
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El Plan Andaluz de Accion por el Clima requiere compromisos de reduccion mas ambiciosos. La ley 8/2018
fijaba para 2030 una reduccion de emisiones del 18 %, una disminucién del consumo de energia primaria del
30 % y un aumento de las energias renovables del 35 % en el consumo final de energia.

Los objetivos que se marca el PAAC son:

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalucia un 39% en el afio 2030 con
respecto al afio 2005.

- Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5%, excluyendo los
usos no energéticos.

- Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del consumo de energia final bruta en
2030.

Son objetivos poco ambiciosos y que se quedan por debajo de lo necesario para no superar 1,5 ° C de
temperatura en este siglo.

La Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley del Clima
Europea»), aprobada el 4 de marzo pasado, emplaza a mas tardar en septiembre de 2020 a la Comision a
revisar el objetivo de la Union para 2030 en materia de clima a la luz del objetivo de neutralidad climatica,
con un nuevo objetivo para 2030 de una reduccién de emisiones de entre el 50 % v el 55 % en comparacion
con los niveles de 1990. Este objetivo de reduccion, que triplica el objetivo contenido en la Ley andaluza,
debe ser recogido en el PAAC. El objetivo de reduccion del 18 % es muy débil, y al carecer de medidas e
indicadores concretos, no asegura conseguir ese modelo de baja intensidad en carbono que promueve el
Acuerdo de Paris de diciembre de 2015. Asimismo, el PAAC tiene que recoger el objetivo de neutralidad
climatica del articulo 2 de esta Propuesta: “/as emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
reguladas en la legislacion de la Unidn estaran equilibradas a mas tardar en 2050, por lo que en esa fecha
las emisiones netas deben haberse reducido a cero”.

A la hora de establecer las determinaciones para la elaboracion de los Escenarios Climaticos de Andalucia
previstos en el articulo 17 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, se precisa que los escenarios contemplen
horizontes posibles y deseables.

Las estrategias en materia de mitigacion y de adaptacion, se limitaron en la ley andaluza a los sectores
difusos (55 % de las emisiones GEI) en su ambito de actuacion; sin embargo, es posible que el PAAC entre en
ordenar y limitar las emisiones de sectores industriales y energéticos, aunque pertenezcan a instalaciones
fijas. El articulo 36 de la Ley lo permite. Los actuales procesos de transicion justa puestos en marcha para los
municipios de Carboneras, Los Barrios y Puente Nuevo, afectados por el cierre de sus centrales térmicas de
carbdn, necesita de la participacion de la Junta de Andalucia, hasta ahora ausente por completo de los
trabajos transicionales. La comunidad auténoma no debe verse desprovista de iniciativas solo por tratarse de
“instalaciones fijas de combustion”. Su compromiso es ineludible.

La previsién econdmica del Plan no especifica de una manera desglosada cual es la partida econdmica
destinada a su ejecucion: “/a financiacion presupuestaria del PAAC y su Programas en el periodo hasta 2030,
con todas las incertidumbres apuntadas, se estima en un total de 4.894 millones de euros”. Este valor tiene
que ser desglosado en cada una de los anos por lineas estratégicas.

Valoracion:

1) En cuanto a que los objetivos enunciados en el PAAC estan por debajo de los necesarios para no elevar la
temperatura global del planeta en mas de 1,5 °C:

Propuesta ya contemplada.

Los objetivos de mitigacion de emisiones definidos en el PAAC estan alineados con los compromisos,
normativa y objetivos actuales establecidos en el ambito de la Union Europea y estatal (PNIEC): una reduccion
de las emisiones totales del 40% en 2030 con respecto a 1990 a nivel europeo, y de un 23% a nivel nacional.
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Si bien es cierto, que en los ultimos meses se han producido avances a nivel europeo en el sentido de
endurecer los compromisos de reduccion para el afio 2030.

En la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Intensificar la ambicion climéatica de Europa para 2030: Invertir en un
futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos, del 17 de septiembre de 2020, la
Comision Europea propone un objetivo de reduccién de emisiones totales de, al menos, el 55%.
Posteriormente, el Parlamento Europeo ha propuesto aumentar dicho objetivo a un 60%, estando su
aprobacion definitiva pendiente de negociacion. Asimismo, se esta a la espera de la puesta en marcha de las
revisiones de los instrumentos legislativos clave para lograr esta mayor ambicién (RCDE, Reglamento de
reparto del esfuerzo y Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura).

Por ello, para permitir la adaptacion del PAAC a los avances en firme en este sentido, queda recogido en el
Plan que el objetivo de mitigacion puede ser revisado durante el periodo de vigencia del mismo para
aumentarlo en funcion de los compromisos o de la normativa de ambito internacional, de los objetivos de la
Union Europea y del reparto del esfuerzo entre Estados miembros, de la normativa basica estatal, de la
reduccion de emisiones conseguida, o de los impactos econémicos y sociales generados por la adopcion de
las medidas previstas en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.

2) En cuanto a la propuesta de adoptar en el PAAC el objetivo de reduccion de emisiones de entre el 50 % y el
55 % en 2030 en comparacion con los niveles de 1990 incluido en la Propuesta de Reglamento UE:
Propuesta no procede.

La reduccion de emisiones del 60% propuesta por el Parlamento Europeo se refiere a las emisiones totales,
que incluyen tanto las emisiones difusas como las del RCDE. El reparto de dicho objetivo entre emisiones
difusas y emisiones afectadas por el RCDE se realiza a nivel europeo. En el caso de las emisiones difusas el
objetivo por Estado miembro se establece en el Reglamento de reparto de esfuerzos, mientras que el techo de
emisiones del RCDE se fija para el conjunto de la UE. Como se ha comentado anteriormente, en el PAAC
queda recogido que el objetivo de mitigacion puede ser revisado durante el periodo de vigencia del mismo
para aumentarlo en funcién de los compromisos o de la normativa de ambito internacional, de los objetivos
de la Unién Europea y del reparto del esfuerzo entre Estados miembros, de la normativa basica estatal, de la
reduccion de emisiones conseguida, o de los impactos econémicos y sociales generados por la adopcion de
las medidas previstas en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.

3) El PAAC tiene que recoger el objetivo de neutralidad climatica del articulo 2 de esta Propuesta: “/as
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero reguladas en la legislacion de la Union estaran
equilibradas a mas tardar en 2050, por lo que en esa fecha las emisiones netas deben haberse reducido a
cero”.

Propuesta no procede.

7.- LIMITES DE EMISION

El PAAC debe incluir la fijacion de presupuestos de carbono, cantidad de CO2 que puede emitir una actividad
en un periodo de tiempo determinado, como techo obligatorio para el cumplimiento de los objetivos de
reduccion; es lo que ha hecho la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco en junio de 2015,
fijando un objetivo de reduccion del 80 % de las emisiones en 2050 y un 40 % de energias renovables en la
energia final.

También seria necesario que los indicadores fueran suficientemente explicitos y verificables para ser
evaluados, de forma que su seguimiento quedara al margen de toda subjetividad e interpretacion.

Antes de proceder a la elaboracion de un nuevo Plan Andaluz de Accion por el Clima, una revision de las
insuficiencias, incumplimientos, dificultades y logros del extinto Plan de 2007, es mas que recomendable. La
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conseguida reduccion del 21 % de emisiones en 2012 fue producto mas de la crisis econémica y consiguiente
descenso en la produccion industrial, que a medidas activas de mitigacion.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI PAAC tiene definidos unos objetivos de mitigacion de emisiones y
de porcentaje de participacion de las energias renovables en el consumo de energia final en 2030 que son
mas ambiciosos que los de la Estrategia del Pais Vasco citada:

- Reduccion emisiones 2030: Pais Vasco 40%/ PAAC 39%

- Participacién de las energias renovables: Pais Vasco 40% en 2050/PAAC 42% en 2030

Asimismo, el PAAC recoge la desagregacion del objetivo de mitigacion (OM1) por area estratégica, lo que
servira como punto de partida para la fijacion de los presupuestos de carbono por area.

Cada uno de los objetivos de mitigacion y transicion energética recogidos en el PAAC tienen asociado un
indicador de seguimiento (Anexo VI) objetivo y verificable.

Se ha realizado un informe de seguimiento del PAAC 2007 que esta publicado en la pagina web de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. En el desarrollo del nuevo PAAC se han
tenido en cuenta las experiencias y ensefianzas extraidas de la ejecucion del plan anterior.

8.- COMERCIO DE EMISIONES

El mecanismo de comercio de emisiones se ha revelado como un instrumento insuficiente para recortar los
gases de efecto invernadero, ademas de posibilitar un mercadeo poco controlado de intercambio de
emisiones. Proponemos restringir el acceso a los derechos de emision y no aplicar el articulo 12 de la ley
9/2020 que regula el régimen del comercio de los derechos de emision de gases de efecto invernadero, el
cual dice que los titulos expedidos a partir del 1/1/2013 tendran una validez indefinida.

Valoracion: Propuesta no procede. Las competencias sobre la aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién en Esparia son estatales, por lo que se sugiere que esta alegacion sea planteada a la
Oficina Esparfiola de Cambio Climatico.

9.- ACCION LOCAL

Los Planes Municipales contra el Cambio Climatico son una herramienta necesaria para que las ciudades se
incorporen al compromiso de reduccion.

Puesto que la mayoria de las medidas van dirigidas al sector difuso y los ayuntamientos estan emplazados
para poner en practica programas municipales contra el Cambio Climatico, es necesario que las acciones
contenidas en el PAAC incorporen los compromisos de los PACES, Planes de Accion por el Clima y la Energia
Sostenible del Pacto de los Alcaldes: 545 de los 778 municipios andaluces. Y que todos los ayuntamientos
pongan en practica sus planes locales de Cambio Climatico en sintonia con el PAAC.

Valoracion:

1) Aceptar propuesta. Indican que es necesario que las acciones contenidas en el PAAC incorporen los
compromisos de los PACES.

Los compromisos de los PACES son relativos a la reduccion de las emisiones de GEl y la adaptacion al
cambio climatico. Todas las lineas estratégicas de actuacion definidas en el PAAC tanto en mitigacion de
emisiones GEI, ahorro energético, fomento de las renovables, adaptacion al cambio climatico y comunicacion
y participacion contribuyen con dichos objetivos, estan en linea con ellos.

Por otra parte, se ha incluido en el PAAC un apartado concreto con mencién expresa a la coordinacion de los
esfuerzos y sinergias entre el PAAC y el ambito local a través de los Planes Municipales de CC.

2) Aceptar propuesta. En cuanto a que todos los ayuntamientos pongan en practica sus planes locales de
Cambio Climatico en sintonia con el PAAC:
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En este sentido indicar que en el apartado concreto que se ha incluido en el PAAC para hacer mencion
expresa a la coordinacion de los esfuerzos y sinergias entre el PAAC y el ambito local a través de los Planes
Municipales de CC, se ha recogido que es indispensable impulsar la creacion de grupos de trabajo multinivel
para la coordinacion de la elaboracion de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico, el
establecimiento de criterios técnicos comunes y homogéneos en la elaboracion de los mismos y el servir de
apoyo técnico a las entidades locales, de manera que se saque el maximo partido al trabajo realizado hasta la
fecha en materia de cambio climatico a nivel local y se consiga la maxima alineacion de los planes
municipales con el PAAC. También que con objeto de facilitar a las entidades locales la elaboracién de su
Plan Municipal, que todos ellos sigan criterios comunes y acordes con el PAAC y que partan de la misma
informacion de base en materia de escenarios climaticos o en la elaboracion del inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero, entre otros, se hace necesario el desarrollo y la mejora de herramientas que
persigan dicha finalidad.

10.- ASESORAMIENTO, SEGUIMIENTO Y CONTROL

En el surgimiento del primer Plan Andaluz de Accion por el Clima tuvieron gran protagonismo los expertos
agrupados en un Panel que actué de asesoramiento y debate desde 2002. Esta plataforma de supervision
quedd hibernada. Este Comité de Expertos creado por la Consejeria de Medio Ambiente en noviembre de
2002, los 25 cientificos y 5 grupos de trabajo tenian mas competencias que las que ofrece el “Consejo
Andaluz del Clima” que recoge la Ley 8/2018, con funciones meramente testimoniales: informarse y
recomendar (sic). El PAAC tiene que contar con un potente, solvente e independiente panel de expertos
cientificos que orienten y evallen las politicas climaticas en Andalucia.

El Consejo Andaluz del Clima que introduce la Ley 8/2018 es un érgano meramente técnico que no puede
cumplir las funciones de seguimiento y debate que requiere el PAAC; sus funciones, recogidas en el articulo
26, son basicamente de asesoramiento y recomendacion, mas que de evaluacion y control.

Limitarse a expresar que “reglamentariamente se regulara la participacion” es claramente insuficiente. Lo que
no se evalla correctamente no puede ser corregido ni reforzado y para ello la participacién social es
inexcusable.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI Consejo Andaluz del Clima se postula como el principal elemento
organico destinado a asegurar la participacion de la sociedad desde el primer momento de la definicion de las
intervenciones en materia de cambio climatico, extendiendo el principio de corresponsabilidad en la accion
climatica. Pero en el PAAC se han previsto, por ser necesaria, una participacion social reforzada que se
recoge también en muchas de la lineas estratégicas establecidas en los programas de mitigacion, adaptacion
y comunicacion.

11.- PRIORIDADES

El PAAC tiene que priorizar sus determinaciones en los campos de urbanismo, transporte y residuos. Para no
caer de nuevo en objetivos incumplidos, es conveniente y necesario que el PAAC fije ya compromisos en los
tres sectores mas involucrados en la emision de gases de efecto invernadero, con especial relevancia dentro
de los sectores difusos en la comunidad andaluza: un urbanismo depredador, una movilidad insostenible y
una gestion de residuos ineficaz. Sin dar un golpe de timoén y reorientar estas politicas, los objetivos que
recoja el futuro Plan de Accién por el Clima seran vanos y nada creibles.

En el caso del urbanismo y la edificacion, todos los planes urbanisticos y de ordenacién del territorio deben
incluir un estudio de las emisiones actuales y las previstas con el desarrollo del Plan, incluyendo las
emisiones de proyectos industriales, el consumo energético de nuevos desarrollos urbanisticos y el transporte,
de forma que la reduccion obligatoria de las emisiones no quede limitado a las industrias.
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Respecto al transporte, no se trata solo de “fomentar modos de transporte con menor huella de carbono”,
como recoge la Ley, sino de reducir la movilidad motorizada y en concreto del coche particular, de manera
que la jerarquia peaton, ciclista, transporte publico, se cumpla a rajatabla en todas las ciudades andaluzas.
La hipermovilidad motorizada actual es incompatible con los objetivos de la Ley. La Ley fija limites de emisién
de CO2 solo para los vehiculos que prestan servicio en la Administracion de la Junta de Andalucia, un objetivo
de lo mas racano. Ademas, olvida del NO2, precursor del ozono troposférico, otro potente gas de efecto
invernadero.

Las propuestas de actuacion del Plan son tan vaporosas, sin temporalidad, sin objetivos y sin presupuestos
asignados, pueden convertirse en un rosario de en actuaciones sin efectos deseados de reduccion de
emisiones.

Y en relacién a los residuos, su “gestion” actual estd generando unas cantidades desmesuradas de metano,
porque la inmensa mayoria de la fraccion fermentable se vierte sin control, generando este potente gas de
efecto invernadero. La referencia a la “valorizacion de los residuos con recuperaciéon de energia” que recoge
la Ley, es rechazable, porque estd amparando la incineracién o coincineracion en industrias cementeras,
actividades contundentemente cuestionadas por todas las poblaciones afectadas. EI PAAC debe tomar
ejemplo del Proyecto de Economia Circular de la Sierra de Cadiz y extenderlo a todas las provincias, una vez
aprobado el PIRec, Plan Integral de Residuos economia circular, en el que el compostaje de la fraccion
organica de las basuras sea objetivo prioritario. Si los residuos organicos son compostados de manera
separada, ese compost seria incorporado a los suelos. También el PAAC tiene que asegurar que la reduccion,
reutilizacion y reciclado sean acciones extendidas en todos los municipios, y no limitarse a una débil
referencia a la “promocion de la recogida selectiva de residuos”, que a poco compromete.

Con la nueva Directiva de plasticos de un solo uso, el PAAC deberia incorporar la reduccién en el consumo de
productos de un solo uso y la reutilizacion, prohibiendo ninglin envase que no se pueda reutilizar o reciclar. El
modelo SDDR, Sistema de Deposito, Devolucién y Retorno tendria que generalizarse, por ser el sistema de
recogida de envases con menor impacto medioambiental. También reduccion en la generacion de
desperdicios alimentarios deberia ser una politica incorporada al PAAC. Se estima que el desperdicio de
alimentos en los hogares alcanza el 42% del total, en la fase de fabricacion el 39%, en la restauracion el 14% y
en la distribucion el 5%, Las guias de buenas practicas son la que deben orientar a cada sector concreto en la
lucha contra el desperdicio.

Valoracion:

Aceptar propuesta. El diagndstico en materia de emisiones del PAAC identifica que las tres areas estratégicas
con mayor peso en las emisiones difusas de Andalucia son, de mayor a menor: transporte y movilidad,
agricultura y residuos. Asimismo, tal y como se ha indicado en la observacion 7 Limites de emision, se
definen objetivos de reduccion de emisiones para cada una de las areas estratégicas, lo que se traduce en
que existen limites de emisiones para cada una de las actividades que constituyen el sector difuso en
Andalucia.

El urbanismo y la ordenacion del territorio estan catalogados como area estratégica en materia de adaptacion
al cambio climatico. En materia de mitigacion se ha incluido una linea estratégica asociada al area de
Turismo, Comercio y Administraciones publicas sobre la inclusion en los planes urbanisticos y de ordenacion
del territorio de un analisis del impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de las
actuaciones previstas en los mismos.

Propuesta ya contemplada. En materia de movilidad el PAAC incorpora lineas estratégicas en el ambito de la
mitigacion, en el ambito de las energias renovables y en el ambito de la eficiencia energética sobre reduccion
del consumo energético en el transporte mediante el cambio modal del transporte de mercancias y personas
y sobre la reduccién de los contaminantes atmosféricos. Por Gltimo, hacer hincapié en que las actuaciones

FIRMADO POR FRANCISCO JOSE GUTIERREZ RODRIGUEZ 23/04/2021 PAGINA 86/133

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu842G9SPSFQeIaATCEzvsOhy33
estefania.garcia.cal
Cuadro de texto


JUNTADEANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

concretas asociadas a cada una de las lineas estratégicas se definiran en los desarrollos operativos del
Programa de Mitigacion para la Transicion Energética, para cada uno de los periodos 2021-2022, 2023-
2026y 2027-2030.

La problematica del deposito en vertedero de la fraccion fermentable, la valorizacién energética de los
residuos y la aplicaciéon de los principios de la economia circular en la gestion de residuos tienen cabida en
las lineas/medidas del ambito de la mitigacion.

La potenciacion del sistema de recogida separada se materializara en actuaciones concretas en los
desarrollos operativos del Programa de Mitigacion para la Transicion Energética.

La reduccion del consumo de plasticos de un solo uso es competencia estatal. Esta recogida en el articulo 40
del Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados, que traspone al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente. En lo relativo a los sistemas SDDR el borrador del PIREc incorpora la siguiente
medida: Apoyo a experiencias piloto para la implantacién de sistemas de depdsito, devolucion y retorno
(SDDR) y evaluacién de su eficiencia. Por ultimo, el PAAC recoge expresamente la reduccion de los residuos
alimentarios como una de las medidas del Programa de Mitigacion y Transicion Energética.

12.- FISCALIDAD ECOLOGICA

También el PAAC deberia incorporar la futura fiscalidad ecoldgica, que traslade la huella de carbono a todos
los productos y servicios, sirviendo de identificacion de su contribucién al efecto invernadero y de estimulo
para el comercio limpio y justo. La politica fiscal debe desempefar un papel preponderante en la gestion del
cambio climatico, tanto para desincentivar las actividades perjudiciales para el medioambiente como para
impulsar las inversiones que seran necesarias para desarrollar tecnologias mas limpias y también para paliar
los costes sociales de la transicion.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La Ley 8/2018 de cambio climatico contempla la creacion de un
registro de la huella de carbono de productos y servicios como otro instrumento en materia de lucha contra el
cambio climatico al margen del PAAC. Actualmente se encuentra en proceso de desarrollo reglamentario.
Ademas, el PAAC contempla dentro del ambito de actuaciones transversales una linea estratégica de
actuacion que tiene como objeto la revision de la fiscalidad ambiental para promover la internalizacion de las
externalidades negativas derivadas del uso de determinados combustibles o tecnologias.

13.- CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION

En cuanto a concienciacion y sensibilizacion, restringir a que “se introduciran en los planes de estudios
contenidos para la formacion del alumnado en materia de cambio climatico y la participacion del alumnado y
personal docente en actividades vinculadas a su sensibilizacion”, es irrelevante; la formacion/sensibilizacion
del alumnado tiene que ser materia transversal de todas las materias. EI PAAC debe prestar una atencion
relevante a este cambio de paradigma en las ensefianzas universitarias y no universitarias, en las que la
educacion climatica no sea un asunto desgajado de los programas.

Y también es perentorio cambiar las campafas que buscan “ecohéroes”, porque adoptar conductas
responsables y sostenibles en relacion con el medioambiente y la justicia climatica no tiene que ser una
heroicidad, sino una practica comun y asentada.

Las acciones de comunicacion, participacion, formacion y educacion ambiental, no deben limitarse a
campanfas puntuales de concienciacion climatica, sino constituir programas sostenidos en el tiempo.

La huella de carbono homologable y unificada, con la que el consumidor sepa a qué atenerse en cuanto a su
compra, y renuncie a aquellos objetos o servicios que potencian el efecto invernadero o arrastran una huella
ecoldgica inaceptable, es necesario que esté implementada. El registro de la Huella de Carbono de Productos
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y Servicios debe ser claro, publico, accesible y actualizado. Asi como la huella hidrica de productos, servicios
y organizaciones.

En la determinacion de la informacion relevante en materia de cambio climatico, asi como su alcance,
procedimientos y requisitos de calidad y almacenamiento y de las entidades publicas y privadas con
obligaciones de informacion en materia de cambio climatico segun el articulo 23 de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, el PAAC tiene que incorporar todas las fases de esta formacion climatica: CONOCIMIENTO (saber),
CAPACITACION (comprender) y COMPROMISO (hacer).

Se trata de conseguir que toda la sociedad andaluza posea la comprension (el saber), la capacitacion (el
comprender) y la sensibilizacion (el hacer) para el aprendizaje social que representa enfrentarse al mayor
desafio socioambiental que tiene la humanidad.

En las medidas para fomentar la participacion ciudadana en la lucha contra el cambio climatico, la propuesta
del Ministerio de Transicién Ecologica, la_Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico, podria reforzar los
mecanismos de participacion contenidos en la Ley 8/2018 y garantizar de forma estructurada la participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones. Esta Asamblea no solo serviria para validar o enmendar las
iniciativas de la Administracion, sino que abriria la via para que desde la ciudadania se tome la iniciativa, se
aborden las propuestas mas imaginativas, se anticipen las trabas que van a encontrar las medidas; en
definitiva, un empoderamiento de la ciudadania andaluza.

La accion de concienciacion debe cumplir con los requisitos minimos de contratacion a empresas
sobradamente cualificadas en este sentido para llevar a cabo la concienciacion de forma efectiva y
demostrada, con evaluaciones que avalen la profesionalidad de la empresa encargada.

El sistema de gobernanza del Plan contempla un apartado que no figuraba en la Ley 8/2018. La genuina
gobernanza no consiste en sancionar a posteriori, sino en participar ex ante en el disefio de las medidas, los
planes y los programas. De igual forma, el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan tiene que recoger
que la Asamblea Climatica puede y debe ser la herramienta para verificar la marcha del PAAC durante los
cuatro afos de vigencia.

Si se hace el esfuerzo de ligar las medidas de lucha contra el Cambio Climatico con los problemas o las
necesidades urbanas percibidas cotidianamente por los ciudadanos, demostrando que las soluciones a los
mismos pueden a su vez contribuir a mitigar las causas del Cambio Climatico o a adaptar mejor el espacio
urbano a sus efectos, se asegurara la implicacion por parte de los ciudadanos y se contribuira por afiadidura
a incrementar su conciencia ambiental. En este sentido, conceptos como calidad de vida urbana y
habitabilidad constituyen la clave en torno a la cual suscitar el consenso y la participacion ciudadanas para la
lucha contra el Cambio Climatico.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Respecto a la educacion, el PAAC reconoce que es un elemento
crucial para movilizar a la sociedad en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Y por ello,
establece lineas estratégicas especificas en educacion formal, no formal y capacitacion de técnicos y
profesionales, cuyo desarrollo no debe ser, y de acuerdo a la aportacion recibida, campafias puntuales.
Asimismo subyace en el PAAC la necesidad de que la sociedad este sensibilizada ante el problema climatico y
dotada de informacion y capacitacion adecuada para ejercer sus responsabilidades, asumiendo la
administracion andaluza la necesidad de creacion de herramientas para que se ejerza dicha responsabilidad
con proporcionalidad y eficacia.

La Asamblea Ciudadana de Cambio Climatico citada tiene todavia un caracter de experiencia piloto en el
ambito nacional que, evidentemente, debera seguirse para su posible aplicacién a otros ambitos. La idea
basica que subyace en el PAAC es potenciar estructuras que ya existen o estan en desarrollo por la Ley
8/2018, creando las bases de una colaboracién necesaria para que funcionen de forma coordinada y
sinérgica.
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Tal como apunta la aportacion, la concienciacién ciudadana es una importante tarea para garantizar el
cambio necesario para una transicion justa hacia una economia andaluza neutra en carbono.

14.- CAPTURA DE CO2

En cuanto a los “proyectos de absorcion” de CO2 y “unidades de absorcion”, son los bosques mediterraneos,
el litoral y los humedales andaluces bien gestionados quienes mejor pueden hacer esta captura.

Los huertos urbanos y la agricultura ecoldgica han de ser también dos buenas herramientas para la reduccién
y sensibilizacién, dos poderosas herramientas de reducciéon de emisiones que no aparecian resefiados en la
Ley y que el PAAC ha de subsanar.

La repoblacion de todos los terrenos marginales inadecuados para el cultivo tendria que ser de prioridad para
los municipios, Administracion autonomica y central y propietarios privados, por su poder captador de CO2.
Habria que fomentar el establecimiento de planes de gestion que incluyan y aseguren la correcta ejecucion de
practicas sobre la masa forestal, que den lugar a una mejora en términos de absorcion de CO2 y que la
misma esté cuantificada en el plan.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. Existe una linea para reducir las emisiones debidas a la fertilizacion de
los suelos agricolas donde tiene cabida el impulso a la agricultura sostenible. En cuanto a los huertos
urbanos, se trata de una actuacion de ambito local que queda fuera del alcance del PAAC.

Las actuaciones de repoblacion y gestion forestal tienen cabida dentro de la lineas del area de uso d e la
tierra, cambio de uso y silvicultura del PAAC. Las actuaciones concretas que se definan en los desarrollos
operativos del Plan de Mitigacién para la Transicion Energética incluiran una cuantificacion de las absorciones
generadas para asegurar el cumplimiento del objetivo de aumentar el potencial de absorcion.

15.- INFORMES, DIAGNOSTICOS Y ACUERDOS

Las evidencias sobre cambio climatico, los acuerdos internacionales y el marco normativo constituyen un
nuevo epigrafe respecto a la Ley de cambio climatico. El Informe de la Organizacion Meteorologica Mundial
(OMM) de 10 de marzo de 2020, corrobora y precisa todas sefiales fisicas que nos alertan del cambio
climatico, como el aumento del contenido calorifico de los océanos y de la tierra, la aceleracion de la subida
del nivel del mar y la fusion de los hielos. En el documento se ponen de manifiesto los impactos de los
fenémenos meteorologicos y climaticos en el desarrollo socioecondmico, la salud de las personas, las
migraciones y desplazamientos, la seguridad alimentaria y los ecosistemas terrestres y marinos. Seria
conveniente unificar y coordinar todo ese acervo de documentacion para que esté operativa y sirva de
referencia para las actuaciones climatica

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI PACC, para identificar las evidencias del cambio climatico, apuesta
por el uso de informacion local (Resultados de los escenarios climaticos regionales) y una valoracion
especifica para nuestra CCAA de los riesgos especificos para cada una de las areas estratégicas e impactos
recogidos en la Ley 8/2018. En cualquier caso, cada uno de los impactos también fue objeto de valoracion
para lo se manejo toda la informacion bibliografica disponible. Toda la informacién de interés, como la que se
menciona, servira de apoyo para el desarrollo de futuros programas.

16.- CONTABILIDAD DE LAS EMISIONES

El andlisis y diagnostico de la situacion referida al momento de la aprobacién del Plan y previsiones sobre la
tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las fijaciones de carbono en Andalucia
basadas en la evolucién del inventario por fuentes y sumideros y en las proyecciones a medio plazo del
articulo 18 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, son aspectos relevantes. Para ello. EI comienzo de la
contabilidad de las emisiones debe ser 1990 y no 2005, de acuerdo con todas las determinaciones
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internacionales del IPCC. Y para ello, que “ef Inventario serd publico y accesible por via telemética en la
pagina web de la Consejeria”, ha de ser una realidad, no un deseo.

Valoracién: Propuesta no procede. El Inventario Andaluz de Emisiones de GEI recoge las emisiones de
Andalucia desde el afio 1990. El afio 2005 se ha tomado como referencia para la fijacion del objetivo de
mitigacion de emisiones (OM1), al tratarse de un objetivo que afecta a las emisiones difusas y ser éste el
primer afo en el que se conocen, por ser el afio en el que se inicio la aplicacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision.

El Inventario Andaluz de Emisiones de GEI sera publico, tal y como se establece en la Ley 8/2018.

17.- INVESTIGACION Y CIENCIA

La evaluacion estratégica de necesidades y determinacion de lineas de investigacion, de desarrollo e
innovacion prioritarias en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 8/2018,
de 8 de octubre, precisa una coordinaciéon e integracion de los numerosos proyectos de investigacion y
desarrollo que tantos organismos cientificos estan llevando a cabo, para evitar repeticiones y conseguir
sinergias.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. De acuerdo con la alegacion, el PAAC ha considerado la investigacion
e innovacién como ambitos clave y por ello ha desarrollado un apartado especifico con lineas estratégicas
especificas, con un desarrollo coordinado como base de conocimiento para la toma de decisiones.

18.- ADAPTACION, RESILIENCIA Y VULNERABILIDAD

Las medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico han de dotar de
financiacion y actuaciones eficaces para las acciones climaticas a los sectores mas desfavorecidos y mas
amenazados.

En el horizonte de la preparacion de las areas de “alto estrés hidrico” (toda la zona costera de Andalucia),
proponemos la creacion de un fondo exclusivo para ayudar a grupos vulnerables que sufriran evacuacion y
pérdida de alojamiento, para garantizar su bienestar y el cumplimiento de los derechos humanos.

Siendo Andalucia una de las zonas europeas mas vulnerable al cambio climatico, sus efectos provocaran un
aumento de las desigualdades sociales, lo que es necesario adoptar medidas de proteccion para las personas
€ON Menos recursos.

El PAAC tiene que incorporar todas las actuaciones contenidas en el recientemente publicado informe
“IMPACTOS Y RIESGOS DERIVADOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA”, del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica. Como sefala el Informe, “puede servir para orientar el trabajo de las futuras publicaciones sobre la
evolucion de los impactos y riesgos derivados del cambio climatico, que se elaborarian con una periodicidad
al menos quinquenal, tal y como recoge el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética. Esta
informacion, junto con la relacionada con las politicas y medidas destinadas a aumentar la resiliencia y
disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climatico en Espania, sera clave para cumplir con los objetivos de
informacion asumidos en la normativa internacional y europea”.

Valoracion: Propuesta ya contemplada.

1.-Todas las actuaciones que se determinen en el marco del desarrollo de los programas de adaptacion
estaran dotadas de financiacion.

2.- El PAAC, en materia de edificacion y vivienda recoge como contempla el fomento de la adaptacion al
cambio climatico en los programas desarrollados en materia de Vivienda y Regeneracion Urbana, prestando
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especial atencion a los colectivos mas vulnerables, donde tienen cabida gran variedad de actuaciones, como
la que se sugiere, siempre en el marco de las politicas generales en materia de vivienda (Plan VIVES).
Propuesta ya contemplada.

3.-El Informe sobre los impactos y riesgos derivados del cambio climatico en Espafia, por su reciente
publicacion (la fecha de incorporacion de Adaptecca es 4/02/2021) no ha sido objeto de valoracion en el
marco del PAAC. Aun asi, este informe “tiene como principal objetivo llevar a cabo un analisis y sintesis de los
principales impactos del cambio climatico en un total de 10 ambitos de trabajo, o sectores y sistemas y
sistemas naturales”. siendo importante sefialar que todos y cada uno de estos sectores se encuentran
recogidos en las areas estratégicas para la adaptacion del art 11 de la Ley 8/2018 de Cambio Climatico, y
que cada una de estas areas ha sido objeto de valoracion en el marco del PAAC. Por otro lado, el PAAC
somete a evaluacion todos y cada uno de los impactos recogidos en el art. 20 de la Ley 8/2018 de cambio
climatico, informacion aportada como “ANEXO IV FICHAS DE EVALUACION DE LOS IMPACTOS DEFINIDOS
EN LA LEY 8/2018". En estas fichas, ademas de una descripcion y valoracion del impacto, se identifican una
serie de impactos secundarios.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. EI PAAC contiene un apartado especifico sobre igualdad de género en
el que se expone cdmo se ha considerado la igualdad de género en la elaboracion del mismo.

Ademas, en el proceso de elaboracién del PAAC, mediante el establecimiento de canales de informacion y de
instrumentos de participacion y colaboracion, se ha asegurado la participacion de la ciudadania, de las
Administraciones publicas afectadas y de los agentes econdmicos y sociales implicados, incluyendo los
relativos a la igualdad entre hombres y mujeres.

20.- LAS EMPRESAS

Dentro de las actuaciones de colaboracion, fomento y promocién para la adaptacion del tejido empresarial y
productivo andaluz, la economia sostenible tiene en las actividades de gestion de residuos y en las energias
renovables sus principales generadores de empleo.

Sugerimos que, dentro de la economia verde, las politicas en la materia puedan tener especial relevancia
sobre el empleo de los sectores de energias renovables y sector forestal (sumideros de carbono), asi como
sobre todas aquellas actividades emergentes o en reconversion directamente relacionadas con la eficiencia
energética y la reduccion de gases de efecto invernadero (movilidad sostenible, industria automovilistica
verde, rehabilitacion energética de edificios y cultivos agroenerggéticos).

En el caso del despliegue de instalaciones de energia renovables, eolica y solar como prioridades, el PAAC
deberia promover y apoyar las comunidades energéticas locales, las iniciativas municipales y la economia
social y solidaria, por encima de los grandes promotores. Fomentar el autoabastecimiento con energias
renovables con pequenas empresas locales es la medida de sostenibilidad social y ecolégica mas adecuada.
El Registro de la Huella Hidrica, Ley 8/2008 BOE Capitulo II, Articulo 21, para Servicios, Productos y
Organizaciones, proponemos que para empresas medianas y grandes la inscripcion tiene que ser obligatoria.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada.

Efectivamente, el PAAC en su apartado “Colectivos vulnerables” recoge la importancia de aprovechar la
transicion hacia una economia verde como motor de empleo, al mismo tiempo que se han de minimizar los
posibles efectos adversos haciendo que dicha transicion sea justa y no deje a nadie atras.

El fomento de las comunidades energéticas locales estaria contemplada en lineas para la diversificacion del
suministro de energia/electricidad apoyando la implantacion de esquemas de gestion colectiva de la energia.
Asimismo, el PAAC incluye el apoyo al autoconsumo y a la generacion distribuida de electricidad en la lineas
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estratégicas, sin embargo, no es objeto del PAAC definir cdmo deben ser las empresas que realicen este tipo
de actuaciones.

2) Propuesta no procede
La propuesta relacionada con la Huella Hidrica no es aplicable al ambito del PAAC. Supone una modificacion
de la Ley 8/2018 que se tendria que tramitar segun el procedimiento previsto para ello.

El PAAC tiene la obligacion de incorporar los cuatro pilares para que lo conviertan en una poderosa
herramienta del cambio de modelo productivo:

DETERMINACION

PARTICIPACION

FINANCIACION

AMBICION.

Valoracion: Propuesta ya contemplada. La Ley 8/2018 establece los objetivos que el PAAC asume y que
sustentan los cuatro principios a los que se hace mencion, por la determinacion de la lucha climatica en
Andalucia con la suficiente ambicion, acorde a los compromisos contraidos globalmente, en un marco de
cooperacion y participacién como condicion necesaria para el cambio necesario y con una financiacion que
permita acometer las actuaciones necesarias.

Finalmente, sugerimos que el PAAC incorpore un capitulo especial dedicado a la accion municipal, puesto
que son las corporaciones locales quienes van a desarrollar el PAAC mediante la accion en sus municipios.
Recogemos el prontuario u hoja de ruta que esbozamos en la Guia metodologica que confeccionamos para
que los ayuntamientos elaboren su plan local frente al Cambio Climatico:

;Qué hacer?: una hoja de ruta para los ayuntamientos

Enfrentarse al Cambio Climatico desde los ayuntamientos, al mismo tiempo que ofrecen respuestas a la
pandemia sanitaria, es una labor compleja y ardua, porque ambas tareas son a la vez urgentes e importantes.
Una cronologia por etapas para el poder local podria ser:

1. Establecer con rigor un diagnostico de la situacion, identificando los sectores emisores netos de gases de
efecto invernadero, las vulnerabilidades del municipio, las actuaciones realizadas, los recursos disponibles y
los objetivos a alcanzar en el plazo de la década 2020 - 2030. Como muchos municipios son firmantes
también del Pacto de las Alcaldias, deben trabajar simultaneamente en la elaboracién del Plan Local de la Ley
8/2018 y del PACES.

2. Sefalar los ambitos de actuacion preferentes, bien por la relevancia que tienen en el término municipal, o
bien por la experiencia adquirida en actuaciones pasadas. No es lo mismo una gran urbe, en la que el trafico
sera un sector a regular, que un pueblo con importante masa forestal, en el que la preservacion del arbolado
sera la medida preferente.

3. Comunicacién, participacion y transparencia. No se deben reproducir mecanismos de participacion
insuficientes o meramente administrativos: disponer de un plan local para afrontar todos los desafios del
Cambio Climatico en las ciudades exige el compromiso de la ciudadania. Una web interactiva en la que se
pongan a disposicion de los habitantes toda la informacion y adonde vayan todas las sugerencias, es
imprescindible.

4, Aprovechar las oportunidades de promocion de las energias renovables, principalmente solar y edlica, para
potenciar las instalaciones fotovoltaicas y los aerogeneradores. El autoconsumo y la generacion distribuida de
la electricidad han de ser promovidos desde la corporacion local, creando comunidades energéticas hacia la
descarbonizacion de todo el municipio.
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5. La bicicleta y el transporte publico tienen que ser los modos y medios de transporte habitual de los
ciudadanos, para lo cual se deben ofrecer facilidades, apoyos y financiacién, de forma que los
desplazamientos en coche vayan desapareciendo de la ciudad.

6. La rehabilitacion energética de las viviendas y edificios tiene que ser otra de las prioridades, porque el
parque edificado carece de requisitos minimos de aislamiento térmico y acustico (solo un 4 % de los edificios
cuenta con certificacion energética éptima). Los edificios son responsables del 40 % del consumo de energia y
de 30 % de las emisiones de gases de efecto invernadero.

7. Acometer sin dilaciones la recogida separada de la fraccion organica de las basuras, bien por el sistema de
Puerta a Puerta, bien con el quinto contenedor marrén con control del usuario. No puede ser que se sigan
mezclando el 40 % de los residuos domésticos con el resto de la basura, yendo a vertederos y generando gas
metano. Convertirla en compost es una necesidad, un ahorro y un elemento de compromiso Ciudadano.

8. Reverdecer la ciudad: plantar, plantar y plantar. Los elementos predominantes del ecosistema urbano son
el cemento, el ladrillo y el asfalto; devolver al espacio urbano la trama vegetal es una necesidad para la salud
y para el medio ambiente, ademas de contribuir de forma clara a la absorcion de CO2. La hostilidad que
muestran muchos ayuntamientos hacia el arbolado urbano tiene que cesar, evitando las podas salvajes,
reponiendo alcorques y revegetando superficies, siempre atendiendo al ahorro en el agua disponible. Especies
xerofitas y empleo de agua regenerada de las estaciones de depuracion, son buenas practicas a llevar a cabo.
9. Consenso, consenso y consenso. La lucha contra el Cambio Climatico tiene que salir de la habitual,
cansina y cronica confrontacion politica. Salvo Vox, no hay ningin partido politico que ponga en duda la
necesidad y premura de enfrentarse a este desafio global; por ello, es incomprensible la tardanza en
acometer medidas ya muy urgentes de adaptacion, al mismo tiempo que se reducen todas las fuentes
urbanas que generan CO2.

10. Colaboracién estrecha entre las administraciones, las empresas y los ciudadanos. Todos son (somos)
responsables en el agravamiento del problema climatico (bien es verdad que con diferente grado de
responsabilidad) y todos han de ser contribuyentes netos a acometer cambios profundos en nuestro estilo de
vida y en las formas de producir, de consumir y de desplazarse.

Valoracién: Aceptar propuesta. Efectivamente la accién municipal es clave en la lucha contra el cambio
climatico.

El PAAC se establece como el principal instrumento en materia de planificacion para la lucha contra el
cambio climatico en la Comunidad Auténoma de Andalucia y tiene como mision conseguir la integracion
efectiva en la planificacién autonémica y local de las acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del
cambio climatico y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones.

Por su parte el PMCC se constituye el elemento de planificacion en materia de lucha contra el cambio
climatico a nivel local y ha de estar alineado con el PAAC.

Se incluye en el PAAC un apartado relacionado con la integracion del PAAC y de los futuros PPMM.

Por otro lado, en relacion a la hoja de ruta que han elaborado para que los municipios elaboren su PMCC,
indicar que la misma se tendra en cuenta para mejorar las orientaciones que desde la Consejeria se elaboran
para la elaboracion de los PMCC.

*  PARTICULAR: DONA (

Seria vergonzoso que este plan se aprobase sin considerar entre sus lineas estratégicas el maximo
aprovechamiento de la luz y temperaturas solares en Andalucia, que como sabéis ya dispone de un fantastico
desierto.
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Las consecuencias positivas serian por ejemplo el acoplamiento de los horarios escolares a la luz y
temperaturas diurnas.

Por otra parte los planes urbanisticos deben respetar las zonas verdes ya el establecidas. Pongo por ejemplo
la reciente destruccion de amplios jardines en la avenida de la Palmera en Sevilla que se ha realizado a favor
del aumento del trafico rodado.

Debe primar la rehabilitacion ante la nueva construccion. Ante el cambio climatico es mas util construir un
pantano o una desaladora de agua, que una promocion de viviendas.

Valoracion:

1) Propuesta ya contemplada. En relacién a la consideracion del maximo aprovechamiento de la luz y
temperaturas solares de Andalucia en las lineas estratégicas del PAAC, indicar que en el mismo existe un
objetivo de energias renovables y una bateria de lineas estratégicas de actuaciéon en las distintas areas
estratégicas que tienen como objeto el impulso de las distintas energias renovables.

2) Aceptar propuesta. En cuanto a la regulacion de las actividades en funcion de las horas de luz y
temperaturas se valoraran las aportaciones realizadas en el desarrollo operativo de los Programas.

3) De acuerdo con comentario. Comentario en relacién con que los planes urbanisticos deben respetar las
zonas verdes ya establecidas y a la no eliminacién de zona verde en pos de trafico rodado. De hecho el PAAC
fomenta por un lado el aumento de la capacidad de sumidero y la mejora de la conservacion de los
sumideros existentes y por otro lado fomenta e impulsa el cambio modal del transporte de mercancias y
personas hacia modos de transporte mas eficientes o de consumo de energia nulo (ferrocarril y transporte
maritimo en entornos interurbanos y la bicicleta y andar en entornos urbanos).

4) Propuesta ya contemplada. En cuanto a primar la rehabilitacién ante la nueva construccion, indicar que en
el PAAC no se indica que primero vaya la nueva construccion y luego la rehabilitacion. Por otro lado, tanto en
Edificacion y Vivienda como en Turismo, Comercio y Administracion Publica hay una linea estratégica
enfocada al impulso de la rehabilitacion energética de las viviendas. Ademas, la nueva construccion
dependera de la demanda de vivienda y para las nuevas construcciones y también para las ya existentes, a
partir de una aportacion realizada por la Plataforma de Edificacién Passivhaus, se ha propuesto incluir en el
PAAC una sublinea y las siguientes medidas bajo ella que tiene como objeto la consideraciéon de criterios
energeéticos para los edificios.

Se acompafia a este informe como ANEXO 1 tabla que recoge las diferentes alegaciones recibidas con su
correspondiente valoracion técnica; y ANEXO 2 tabla general de seguimiento.

En Sevilla, fecha de firma digital.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO
Fdo.: Francisco J. Gutiérrez Rodriguez
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JUNTADE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

ANEXO 1
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