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Expte. n.º

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto de Orden por la que se
establecen  las  bases  reguladoras  para  la  concesión  de  subvenciones  en  régimen  de
concurrencia competitiva por la paralización temporal de la flota de artes menores afectada
por  el  Plan  de  Gestión  para  la  pesquería  de  rastros  o  dragas  mecanizadas  en  el  litoral
mediterráneo de Andalucía, en el marco del Programa Operativo del Fondo Europeo Marítimo y
de Pesca 2014-2020 

A los  efectos  previstos  en el  artículo  45.1.a)  de  la  Ley  6/2006,  de  24  de  octubre,  del  Gobierno  de  la
Comunidad  Autónoma  de  Andalucía,  y  en  el  artículo  129  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del
Procedimiento  Administrativo  Común  de  las  Administraciones  Públicas,  se  emite  el  presente  informe
justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposición citado en el encabezamiento.

a) Principios de buena regulación:

De acuerdo con lo establecido en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo  Común  de  las  Administraciones  Públicas,  las  presentes  bases  reguladoras  se  dictan  de
acuerdo con los siguientes principios:

• Principios de necesidad y eficacia  .  
Las presentes bases reguladoras establecen el marco regulador por el que se rige la concesión de
ayudas a la paralización temporal de la actividad pesquera  para la pesquería de rastros o dragas
mecanizadas  en  el  litoral  mediterráneo  de  Andalucía,  afectadas  por  el  Plan  de  gestión  regulado
mediante Orden de 24 de marzo de 2014. Por otro lado, los fines que se persiguen con estas bases
reguladoras no son otros que gestionar la concesión de ayudas destinadas a paliar  las pérdidas
económicas sufridas por las personas armadoras y tripulantes que ejercen su actividad en dichas
pesquerías como consecuencia de la paralización temporal de la actividad pesquera.
Con el fin de compensar, equilibrar y no perpetuar las desigualdades entre mujeres y hombres, u
otros colectivos desfavorecidos, se establecen criterios de valoración específicos, de acuerdo con las
fichas de selección emitidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación.
De todo lo anterior se concluye que las presentes bases reguladoras están justificadas por razón de
interés general identificando, claramente, los fines perseguidos y tratándose  del instrumento más
adecuado para garantizar la consecución de los mismos. 

• Principio de proporcionalidad  .
 Las presentes bases reguladoras contienen la regulación imprescindible para atender la necesidad a
cubrir por las mismas, al constatarse  que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

• Principio de seguridad jurídica  . 
Las presentes bases reguladoras se ejercen de manera coherente con el  resto del  ordenamiento
jurídico,  nacional  y  de  la  Unión  Europea,  generando  un  marco  normativo  estable,  predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensión y, en consecuencia, la
toma de decisiones de las personas y empresas. 
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El Estatuto de Autonomía para Andalucía, establece en su artículo 48, que corresponde a la
Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de pesca marítima en aguas interiores,
marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con artes menores, y la competencia exclusiva, de
acuerdo con las bases y la ordenación de la actuación económica general, y en los términos de lo
dispuesto en los artículos 38, 131, y 149.1, 13.ª y 19.ª de la Constitución Española, en materia de
ordenación del sector pesquero andaluz y en investigación, innovación, desarrollo y transferencia
tecnológica.
El Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgánica de la Consejería
de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, por su parte establece en su artículo 1 que
corresponde a la Consejería de Agricultura, Ganadería,  Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio de
las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Andalucía, en materia agraria, pesquera,
agroalimentaria y de desarrollo rural, medio ambiente, agua y cambio climático.
La persona titular de la Dirección General de Pesca y Acuicultura, por razón de sus competencias
promueve la elaboración de la disposición que se tramita y, a propuesta de ésta y por las facultades
que concede a la persona titular de la Consejería de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural el articulo
118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el artículo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, corresponde a ésta aprobarla.
El Reglamento (UE) Nº 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativo al Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP), establece las medidas financieras de la Unión
para la aplicación de la Política Pesquera Común, de las medidas relativas al Derecho del Mar, del
desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuícolas y de la pesca interior; así como de la Política
Marítima Integrada y, concretamente, en el artículo 33.1.c) del Capítulo I del Título V  se establecen
las ayudas a la paralización temporal de la actividad pesquera  como  actuaciones  destinadas  a
garantizar la viabilidad del sector cuando las empresas pesqueras deban acometer la paralización
temporal de la actividad pesquera.
Concretamente, las subvenciones previstas en la presente Orden están incluidas entre las medidas de
fomento de la competitividad y la viabilidad de las empresas del sector de la pesca (medida 145),
correspondientes  a  la  Prioridad  1  “Fomentar  una  pesca  sostenible  desde  el  punto  de  vista
medioambiental,  eficiente  en  el  uso  de  los  recursos,  innovadora,  competitiva  y  basada  en  el
conocimiento” del Programa Operativo para España para el período 2014-2020
Esta Orden regula las ayudas destinadas a la paralización temporal de la actividad de la flota de artes
menores afectada por el  Plan de Gestión para la pesquería de rastros o dragas mecanizadas en el
litoral mediterráneo de Andalucía, aprobado mediante Orden de 24 de marzo de 2014, modificada por
la  Orden  de  1  de  marzo  de  2017  y  por  la  Orden  de  27  de  diciembre  de  2019,  conforme  al
Reglamento (CE) nº. 1967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las medidas de
gestión para la explotación sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Mediterráneo y por el que
se modifica el Reglamento (CEE) nº. 2847/1993 y se deroga el Reglamento 1626/1994.  
El modelo de gestión acordado en la Conferencia Sectorial de Pesca de 4 de diciembre de 2014
otorga  a  las  Comunidades  Autónomas,  en  cuyos  puertos  radiquen  los  buques  afectados  por  la
paralización temporal, la gestión de esas ayudas. La financiación de estas paradas correrá a cargo del
Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca (50%) y de la Junta de Andalucía (50%).
En este contexto, fue promulgado el Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del
Fondo Europeo Marítimo y  de la  Pesca en  lo  relativo a  las  ayudas a la  paralización  definitiva  y
temporal de la actividad pesquera, que tal como recoge su disposición final primera, tiene carácter
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básico en materia de ordenación del sector pesquero. Esta norma fue modificada mediante el Real
Decreto 486/2017, de 12 de mayo.
Las presentes bases han sido adaptadas al referido Real Decreto, como consecuencia de su carácter
básico, recogiéndose en las mismas, entre otros, los contenidos siguientes: los requisitos exigibles a
las personas solicitantes de las ayudas, las cuantías máximas a percibir y los criterios básicos de
evaluación de las solicitudes. Además, en desarrollo del modelo de gestión señalado anteriormente,
estas bases pretenden lograr la máxima simplificación y agilización del procedimiento de concesión
de las subvenciones.
Asimismo, la presente Orden desarrolla estas ayudas estableciendo sus bases reguladoras, que se
otorgarán con arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, no
discriminación, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignación y
utilización de los recurso públicos, en el marco del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Pública de la Junta de Andalucía aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el
marco  del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de concesión de subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía.
El rango normativo de la disposición proyectada es el de Orden.

• Principio de transparencia  . 
Toda la documentación de inicio de tramitación de las presentes bases reguladoras así como los
informes preceptivos que conforman el expediente de tramitación de las mismas son accesibles a la
ciudadanía a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucía, en los términos establecidos
en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información
pública y buen gobierno. Además, se ha dado la posibilidad a los potenciales destinatarios de las
presentes bases reguladoras de tener una participación activa en la elaboración de las mismas al
haber sido sometida a trámite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía

• Principio de eficiencia  . 
Las  presentes  bases  reguladoras  han  evitado  cargas  administrativas  innecesarias  o  accesorias
racionalizando, en su aplicación, la gestión de los recursos públicos. De esta manera  no se exige la
aportación inicial de documentos junto a la solicitud; se ha sustituido la aportación de documentos
por declaraciones responsables; se recoge la posibilidad de que el beneficiario de la ayuda autorice al
órgano  gestor  para  recabar  aquellos  documentos  que  obren  en  poder  de  las  Administraciones
Públicas así como la información contenida en los mismos. 

b) Tabla de vigencias: 

En el momento de la entrada en vigor de la norma que se tramita, queda derogada la Orden de 13 de marzo
de 2017,  por la que se establecen las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva a la paralización temporal de la flota de artes menores afectada por el Plan de Ges-
tión para la pesquería de rastros o dragas mecanizadas en el litoral mediterráneo de Andalucía, en el marco
del Programa Operativo del Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca 2014-2020 así como todas las disposicio-
nes de igual o inferior rango que se opongan a esta Orden, ello sin perjuicio de su aplicación a las intervencio-
nes amparadas por las citadas normas y hasta la conclusión de las mismas.
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c) Referencia a las actuaciones previas

Con carácter previo a la elaboración del texto normativo se ha llevado a cabo una consulta pública previa a
través del Portal de la Junta de Andalucía, con el fin de recabar la opinión de los destinatarios potencialmente
afectados por la norma los cuales podrán realizar aportaciones a través del  correo electrónico que se ha
facilitado en la ficha descriptiva correspondiente al proyecto normativo, todo ello al amparo de lo establecido
en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del  Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas. (Se adjunta pantallazo).

Dado que el proyecto normativo regula un procedimiento administrativo, procede dar de alta al mismo en el
Registro de Procedimientos Administrativos.

d) Necesidad de trámite de audiencia e información pública.

Se  considera conveniente el sometimiento del proyecto de Orden al trámite de audiencia a la ciudadanía, a
través de las entidades y organizaciones que representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer
razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

Igualmente se considera conveniente recabar determinadas consultas e informes preceptivos para garantizar
el acierto y la legalidad de la disposición.

e) Necesidad de tramitación urgente del proyecto de Orden.

Estando previsto el inicio de la parada temporal de la actividad pesquera de la flota de artes menores afectada
por el  Plan de Gestión para la pesquería de rastros o dragas mecanizadas en el  litoral  mediterráneo de
Andalucía para el 1 de mayo de 2020, y siendo necesaria la entrada en vigor de las bases reguladoras para la
concesión de ayudas recogidas en el presente proyecto de Orden con carácter previo al inicio de dicha parada
temporal y al amparo del artículo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Común de las Administraciones Públicas, por esta Dirección General de Pesca y Acuicultura, se ha acordado
la tramitación urgente del proyecto de Orden.

f) Exigencias técnicas.

Teniendo en cuenta que el proyecto de Orden contempla la concesión de ayudas cuyos beneficiarios pueden
ser personas jurídicas hay que tener presente las previsiones que hace la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Común, en cuyo artículo 14 se establece la obligatoriedad de las personas jurídi-
cas de relacionarse con la Administración utilizando medios electrónicos.  

En aras al cumplimiento de dicha obligatoriedad, la tramitación de las ayudas reguladas en este proyecto de
orden se llevará a cabo mediante la aplicación informática GARUM.

En este sentido y  tomando en consideración lo establecido en las Disposiciones Transitorias Segunda y Cuar-
ta de la meritada Ley 39/2015, de 1 de octubre, y no contando la aplicación GARUM aún con el nivel de de -
sarrollo para una tramitación telemática en su integridad, a día de hoy únicamente es posible la obtención del
formulario  de  solicitud  de  la  ayuda  (Anexo  I)  en  el  siguiente  enlace:
http://juntadeandalucia.es/servicios/ayudas/detalle/77954.html.

http://juntadeandalucia.es/servicios/ayudas/detalle/77954.html
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g) Valoración de las cargas administrativas.

El objeto del proyecto de orden que se tramita es la aprobación de las bases reguladoras para la concesión de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a la paralización temporal de flota de artes menores 
afectada por el Plan de Gestión para la pesquería de rastros o dragas mecanizadas en el litoral mediterráneo 
de Andalucía. De esta manera, para poder ser beneficiarios de estas ayudas, es necesario el cumplimiento de
una serie de requisitos y obligaciones que pueden suponer cargas administrativas a soportar por las personas
físicas y jurídicas solicitantes de las mismas. Entre estas cargas se encuentran las siguientes:

a) Comunicación de datos y presentación de documentos.
b) Conservación de documentos.
c) Llevanza de una contabilidad separada.

Por otro lado se ha llevado a cabo una evaluación previa en relación con el procedimiento de concesión de es -
tas ayudas, fruto de la cual se ha logrado una mejora del mismo en lo referente a la reducción de las cargas
administrativas a la ciudadanía. De esta manera  no se exige la aportación inicial de documentos junto a la so-
licitud; se ha sustituido la aportación de documentos por declaraciones responsables; se recoge la posibilidad
de que el beneficiario de la ayuda autorice al órgano gestor para recabar aquellos documentos que obren en
poder de las Administraciones Públicas así como la información contenida en los mismos. Por su parte, tanto
los requisitos a cumplir por los beneficiarios de las ayudas como las obligaciones de información así como la
exigencia de los mismos vienen impuestos por el cumplimiento de la normativa comunitaria reguladora de es -
tas ayudas.

En Sevilla,
V.B.La Jefa del Servicio de Estructuras Pesqueras y Acuícolas.

Fdo. Rosa M.ª Villarías Molina.

El Director General de Pesca y Acuicultura.
Fdo.Jose Manuel Martínez Malia.


