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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
Sevilla, 8 de octubre de 2021.

VISTO el recurso interpuesto por la entidad PROMEDIA DIFUSION, S.L., contra la valoracién de la oferta técnica
segln criterios de adjudicacion cuantificables mediante la aplicacién de férmulas llevadas a cabo por la mesa de
contratacién en el contrato denominado «Elaboracion de un plan de contenidos digitales, basados en fotografias
y videos 360°, para realizacion de visitas virtuales a diferentes enclaves de atractivo turistico relacionados con la
ciudad de Cadiz y con el proyecto de recuperacion y valorizacién del patrimonio maritimo, militar e industrial del
litoral del espacio atlantico, incluida en el “Proyecto de recuperacion y valorizacién del patrimonio maritimo,
militar e industrial del litoral del espacio atlantico (MMIAH)”» (Expte. SE-01/2021), convocado por el Instituto de
Fomento, Empleo y Formacion de la Ciudad de Cadiz, ente instrumental adscrito al Ayuntamiento de Cadiz, este

Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 7 de julio de 2021 se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico el anuncio de licitacidon, por procedimiento abierto simplificado, del contrato indicado en el
encabezamiento de esta resolucion. Asimismo en la misma fecha han sido publicados en el citado perfil los

pliegos rectores de la presente licitacion. El valor estimado del contrato asciende a 15.952,64 euros.

A la presente licitacidn le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de

aplicacién en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 30 de septiembre de 2021, se presenta en el Registro de este Tribunal escrito de recurso interpuesto
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por la entidad PROMEDIA DIFUSION, S.L., contra la valoracidn de la oferta técnica segun criterios de adjudicacién
cuantificables mediante la aplicacion de férmulas llevada a cabo por la mesa de contratacion en el contrato

indicado en el encabezamiento.

Con fecha 2 de septiembre de 2019 se formalizd convenio de colaboracion entre la Diputacion Provincial de Cadiz
y el Ayuntamiento de Cadiz para la prestacion de asistencia material consistente en la atribucion de la
competencia en materia de recursos contractuales, reclamaciones y cuestiones de nulidad al Tribunal de

Recursos Contractuales de la Diputacidn de Cadiz (BOP Cadiz nim. 208, de 30/10/2019).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO. En su escrito de recurso la recurrente impugna la licitacién y solicita que la misma sea revisada por el
6rgano externo competente. Por ello, con caracter previo al examen de cualquier otro requisito de admisibilidad
del recurso y de la cuestion de fondo suscitada en el mismo, procede analizar la competencia de este Tribunal,
cuestién de orden publico en la que este Organo debe centrarse, sin perjuicio de la posible concurrencia de

cualesquiera otras causas de inadmision.

En este sentido, el articulo 46.4 de la LCSP, dispone que «En lo relativo a la contratacion en el ambito de las
Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos serd establecida por las normas de las
Comunidades Autonomas cuando estas tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion en materia de

régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autonémica y sin perjuicio de lo dispuesto en el
pdrrafo siguiente, la competencia para resolver los recursos corresponderd al mismo drgano al que las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia

para resolver los recursos de su ambito.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones Provinciales podrdn crear un
6rgano especializado y funcionalmente independiente que ostentard la competencia para resolver los recursos. Su
constitucion y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocion y la
duracion de su mandato se regird por lo que establezca la legislacion autonémica, o, en su defecto, por lo
establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno de la Corporacion serd el competente para acordar su creacion y
nombrar y remover a sus miembros. El resto de los Ayuntamientos podrdn atribuir la competencia para resolver el

recurso al 6rgano creado por la Diputacion de la provincia a la que pertenezcan. ».
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Por otro lado, el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, lo define en su articulo 1 como dérgano de caracter especializado que
actuara con plena independencia funcional, al que corresponderd, entre otras competencias, el conocimiento y
resolucion de los recursos especiales en materia de contratacion contra actos dictados en materia de
contratacion publica que emanen de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades

instrumentales de la misma que ostenten la condicion de poderes adjudicadores.

Por tanto, en lo que se refiere a los recursos de las entidades locales de Andalucia o de sus entes adjudicadores
vinculados, en el supuesto examinado por aplicacion del segundo parrafo de la disposicidn estatal antes citada,
hay que estar, por un lado, a lo dispuesto en la norma autondmica sobre la materia, en concreto, al articulo 10 del
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, precepto que no atribuye directamente competencia a este Tribunal para la
resolucion de los recursos especiales procedentes de dichas Corporaciones pues, solo en el caso de que estas no
opten por la creacion de sus propios drganos, ni soliciten la asistencia de la Diputacidn Provincial, sera cuando
este Tribunal tenga competencia para resolver los recursos que se interpongan en esta materia, y por otro lado, al
ultimo inciso del parrafo tercero del citado articulo 46.4 de la LCSP, que dispone que los Ayuntamientos de los
municipios que no sean de gran poblacién, podran atribuir la competencia para resolver el recurso al érgano

creado por la Diputacion de la provincia a la que pertenezcan.

En consonancia con todo lo anterior, el Ayuntamiento de Cadiz optd por la via de solicitar la asistencia de la
Diputacidn Provincial de Cadiz, que es competente para el conocimiento y resolucion del recurso especial y de las
reclamaciones en materia de contratacion, que se interpongan contra los actos dictados dentro de su ambito

territorial.

Todo ello determina que este Tribunal no tenga competencia para resolver el recurso interpuesto.

Procede, pues, declarar la inadmision del recurso por incompetencia de este Tribunal para su resolucion, lo cual
hace innecesario el analisis de los restantes requisitos de admisibilidad e impide el examen de la cuestion de

fondo asi como de la medida cautelar solicitada.

Asimismo, en atencidn al principio de colaboracidn interadministrativa, procede remitir el escrito de recurso
presentado ante este Tribunal, al érgano competente de conformidad con lo previsto en el articulo 116.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y con el

articulo 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso interpuesto por la entidad PROMEDIA DIFUSION, S.L., contra la valoracién de la
oferta técnica segun criterios de adjudicacion cuantificables mediante la aplicacion de formulas llevada a cabo
por la mesa de contratacidn en el contrato denominado «Elaboracion de un plan de contenidos digitales, basados
en fotografias y videos 360°, para realizacion de visitas virtuales a diferentes enclaves de atractivo turistico
relacionados con la ciudad de Cadiz y con el proyecto de recuperacién y valorizacién del patrimonio maritimo,
militar e industrial del litoral del espacio atlantico, incluida en el “Proyecto de recuperacion y valorizacién del
patrimonio maritimo, militar e industrial del litoral del espacio atlantico (MMIAH)”» (Expte. SE-01/2021),
convocado por el Instituto de Fomento, Empleo y Formacién de la Ciudad de Cadiz, ente instrumental adscrito al

Ayuntamiento de Cadiz, al no tener este Tribunal atribuida la competencia para su conocimiento y resolucién.

SEGUNDO. Remitir el escrito de recurso al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion

Provincial de Cadiz.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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