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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 15 de octubre de 2021.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad UNIFORMES COSTA DEL SOL,
S.L. contra la resolucién, de 15 de junio de 2021, del 6rgano de contratacion por la que se la excluye del
procedimiento de licitacién del contrato “Suministro de ropa de trabajo para el personal laboral de los centros
dependientes del area de igualdad, politicas sociales y conciliacién de esta Delegacion Territorial” (Expte. CONTR
2020/615408), respecto de los lotes 1 a 5, convocado por la Delegacion Territorial de Igualdad, Politicas Sociales y

Conciliacién, en Malaga, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 13 octubre de 2020, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia el anuncio de licitacion por procedimiento abierto del contrato de suministro indicado en el
encabezamiento de esta resolucidn, con un valor estimado de 133.756,70 euros. En dicho dia los pliegos fueron

puestos a disposicion de las personas interesadas en el citado perfil.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de

aplicacién en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Por resolucién, de 10 de diciembre de 2020, el érgano de contratacion excluye la proposicion de la entidad
UNIFORMES COSTA DEL SOL, S.L.., respecto de los lotes 1 a 5. Contra dicha resolucién, la citada entidad
interpone recurso especial en materia de contratacion que ha sido tramitado con el nimero 3/2021. Dicho
recurso ha sido resuelto por este Tribunal en su Resolucién 185/2021, de 13 de mayo, estimando parcialmente las

alegaciones respecto de los lotes 1 a 5.
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Posteriormente, mediante resolucidn, de 15 de junio de 2021, el érgano de contratacidn vuelve a excluir del
procedimiento de licitacion a la entidad UNIFORMES COSTA DEL SOL, S.L. (en adelante UNIFORMES COSTA DEL

SOL), respecto de los lotes 1 a 5.

SEGUNDO. El 6 de julio de 2021, tuvo entrada en el registro de este Tribunal, escrito de recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por la citada entidad UNIFORMES COSTA DEL SOL contra la citada

resolucion de 15 de junio de 2021. Dicho recurso ha sido tramitado con el nimero 319/2021.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal se da traslado al érgano de contratacion del citado escrito de
recurso y se le solicita que aporte el informe sobre el mismo, asi como la documentacién necesaria para su

tramitacidn y resolucién. Lo solicitado fue recibido en este Organo.

Posteriormente, la Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para

que formularan las alegaciones al recurso interpuesto que considerasen oportunas, no habiéndose recibido

ninguna en el plazo establecido. Acto seguido, por resolucion de este Tribunal se adopta la medida cautelar de

suspension del procedimiento de licitacion, respecto de los lotes 1 a 5, solicitada por la entidad recurrente.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el

Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de

la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condiciéon de entidad licitadora,

respecto de los lotes 1 a 5, en el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra la resolucion de exclusién de un contrato de suministro

cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condicién de
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Administracion Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de

contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion
enviada por el 6rgano de contratacion, la resolucion de exclusion fue publicada en el perfil de contratante el 15
de junio de 2021, sin que conste que la misma haya sido efectivamente remitida y notificada a la ahora
recurrente. No obstante, aun computando desde dicha fecha de publicacién en el perfil, el recurso presentado el
6 de julio de 2021 en el registro de este Tribunal, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el

articulo 50.1 c) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.

Analizados los requisitos de admision del recurso, procede examinar los motivos en que el mismo se sustenta. Al
respecto, la recurrente interpone el presente recurso contra la resolucion de exclusion de su oferta, respecto de
los lotes 1 a 5, solicitando a este Tribunal que, con estimacion del mismo, se proceda a «a) Declarar la NULIDAD
radical de pleno derecho del acto de EXCLUSION de UNIFORMES COSTA DEL SOL S.L, dictado con fecha 15 de junio
de 2021, por ausencia total de motivacién y justificacién de la misma, dictada por la DELEGACION TERRITORIAL DE
IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION para el contrato de (...).

b) Que se mande retrotraer de nuevo las actuaciones hasta el momento anterior a la declaracion de nulidad de la

citada resolucion ahora impugnada. ».

Como cuestion nuclear, el recurso combate la falta de motivacion de la resolucién, de 15 de junio de 2021, de
exclusién de su oferta, respecto de los lotes 1 a 5. En este sentido, sefiala la recurrente que el informe técnico de
2 de junio de 2021 en el que se basa el 6rgano de contratacién para excluir su oferta por considerarla anormal o
desproporcionada, no le ha sido trasladado, ni consta publicado en el perfil de contratante, con vulneracion de

los principios de publicidad y transparencia.

Por su parte, el 6rgano de contratacidn en su informe al recurso en resumen y en lo que aqui interesa, indica lo
siguiente: «Desde este 6rgano de contratacién se hace constar que la resolucion de exclusion fue notificada a
Uniformes Costa del Sol, S.L. en tiempo y forma, no asi el informe de justificacion de la baja anormal de 2 de junio de
2021 en el que se fundamentaba la exclusion. Este informe ha sido notificado ex tempo el 9 de julio de 2021.

Con respecto al informe de disconformidad de fiscalizacion de 16 de enero de 2020 aludido en el sequndo pdrrafo
del OTROSI SEGUNDO del recurso interpuesto por Uniformes Costa del Sol, S.L., decir que este extremo queda

aclarado en el mencionado informe de 2 de junio de 2021.».
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SEXTO. Consideraciones del Tribunal.

Pues bien, como se ha expuesto, la recurrente argumenta que el acto recurrido carece de motivacion. En este
sentido, a la vista del expediente administrativo remitido por el érgano de contratacidn consta que la resolucién
de exclusion fue publicada en el perfil de contratante el 15 de junio de 2021, sin que figure que la misma haya
sido efectivamente remitida y notificada a la ahora recurrente. No obstante, del contenido del recurso

interpuesto se infiere que UNIFORMES COSTA DEL SOL conoce su contenido.

Al respecto, este Tribunal ha podido constatar que en la resolucidn de exclusién no se indican los motivos por los
que no se acepta la justificacion presentada por la entidad ahora recurrente. En aquella resolucion se hace una
alusion al informe técnico, de 2 de junio de 2021, donde se analiza la justificacion de la viabilidad de la oferta
presentada por UNIFORMES COSTA DEL SOL, pero lo cierto es que no consta que este informe se haya
acompafiado a la notificacion de la exclusion. Es mas, el propio 6rgano de contratacion reconoce que el
mencionado informe no fue notificado a dicha entidad hasta el 9 de julio de 2021, tres dias después de que se
interpusiera el recurso que se analiza; dice asi el informe «Desde este érgano de contratacién se hace constar que
la resolucion de exclusion fue notificada a Uniformes Costa del Sol, S.L. en tiempo y forma, no asi el informe de
justificacion de la baja anormal de 2 de junio de 2021 en el que se fundamentaba la exclusion. Este informe ha sido

notificado ex tempo el 9 de julio de 2021».

Sobre el particular no es posible admitir el alegato del 6rgano de contratacion de que el informe de 2 de junio de
2021 en el que se fundamente la exclusion le ha sido notificado a la ahora recurrente, pues como indica en su
informe al recurso la misma lo ha sido de forma extemporanea una vez que el recurso habia sido interpuesto
«Este informe ha sido notificado ex tempo el 9 de julio de 2021», cuestién que no puede constatar este Organo,

pues de existir dicha notificacion, la misma no le ha sido remitida en el expediente de contratacion.

En este sentido, y como este Tribunal ha afirmado en otras ocasiones -por todas en las Resoluciones 6/2020, de
16 de enero y 10/2020, de 16 de enero-, es cierto que el Tribunal Supremo respecto de la motivacion de los actos
(Sentencia 647/2013, de 11 de febrero, dictada por la Sala Tercera, recurso 161/2009) declara que «siguiendo con
las exigencias propias de la motivacién, debemos afiadir que la motivacion puede contenerse en el propio acto, o
bien puede realizarse por referencia a informes o dictdmenes, ex articulo 89.5 de la Ley 30/1992 [actualmente,
articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas], cuando se incorporen al texto de la misma». No obstante, en el supuesto aqui analizado aun cuando
pudiese entenderse que en la resolucion de exclusion se alude al informe técnico, de 2 de junio de 2021, el mismo

no consta que le fuese notificado a la ahora recurrente.
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En definitiva, el desconocimiento en el momento procesal oportuno de una justificacion suficiente que permita
comprender la razdn determinante de la exclusidn, supone un vicio que afecta, no al acto de exclusion, sino a su

notificacién.

En consecuencia, procede estimar el recurso interpuesto al objeto de que se motive adecuadamente la exclusion,
finalidad que puede cumplirse bien remitiendo a la recurrente copia del informe técnico de 2 de junio de 2021,
bien extractando el contenido del mismo de modo que aquella disponga de informacién suficiente para poder

combatir, en su caso, la exclusion impugnada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Estimar parcialmente recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad
UNIFORMES COSTA DEL SOL, S.L. contra la resolucion, de 15 de junio de 2021, del 6rgano de contratacion por la
que se la excluye del procedimiento de licitacion del contrato denominado “Suministro de ropa de trabajo para
el personal laboral de los centros dependientes del area de igualdad, politicas sociales y conciliacion de esta
Delegacidn Territorial” (Expte. CONTR 2020/615408), respecto de los lotes 1 a 5, convocado por la Delegacion
Territorial de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, debiendo procederse conforme a lo expresado en el

fundamento de derecho sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacion, respecto de los lotes 1 a 5, adoptada mediante resolucion por

este Tribunal.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el 6rgano de contratacion debera

dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidon de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de

la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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