JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES:

N¢ de | Denominacion del documento
orden

1 Diligencia del Jefe de Unidad de Transparencia de la Consejeria.

2 Informe sobre el tramite de consulta publica previa.

3 Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades economicas.

4 Memoria justificativa.

5 Memoria econémica.

6 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

7 Informe de Evaluacion de Impacto en la Infancia.

8 Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

9 Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacién.

10 Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

11 Relacion de entidades cuyos derechos o intereses pueden ser afectados por el Decreto.

12 Memoria justificativa sobre la necesidad de utilizar el procedimiento de urgencia.

13 Diligencia del Servicio de Legislacion.

14 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

15 Acuerdo de inicio de tramitacion.

16 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia, informacién publica o informes.

17 Resolucion de la Secretaria General Técnica.

18 Diligencia del Jefe de Unidad de Transparencia de la Consejeria.

19 Memoria econémica.

20 Memoria econdmica complementaria.

21 Informe de la Direccién General de Presupuestos.

22 Informe de la Direccién General de Infancia.

93 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

24 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias en Andalucia.

25 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

26 Informe de valoracion de las observaciones realizadas en tramite de informes preceptivos.

07 Informe de valoracién de las observaciones realizadas en tramite de informacién publica y
audiencia.

28 Informe de legalidad de la SGT.

29 Informe del Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

30 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

31 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

32 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

33 Diligencia Subdirector de Calidad, Investigacién y Gestion del Conocimiento.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

' Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en la normativa
de proteccion de datos de caracter personal.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias manifiesta:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de tramitacion del Decreto por
el que se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores a la eutanasia y la Comision de
Garantias y Evaluacion, se ha sometido a consulta publica previa en la Seccion de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 12 de abril hasta el dia 30 de abril de 2021, ambos
inclusive, habiéndose realizado las siguientes aportaciones, que se adjuntan;

.p.or.

, con fecha 18 de abril de 2021.

- por D. Presidente de la Asociacién Cristianos en Democracia, con
fecha 18 de abril de 2021.

- por D2, , en representacion de DMD Malaga, Derecho a Morir Dignamente,
con fecha 20 de abril de 2021.

- por D. , con fecha 29 de abril de 2021.

- por D, , con fecha 29 de abril de 2021.

- por D* , en calidad de Presidenta de la Asociacion de Letrados de
Administracion Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia ALAS, con fecha 30 de abril
de 2021.

- por D._, como presidente de la Sociedad Andaluza de Medicina Familiar
y Comunitaria, con fecha 30 de abril de 2021.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion, Desarrolio e
Innovacion en Salud

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION EN SALUD, SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA REALIZADA EN
RELACION AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES
DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE
LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION

El proyecto normativo de Decreto por que se establece el procedimiento de objecion de
conciencia a la prestacion de ayuda para morir, se crea el registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia y se regula la creacion, composicion y organizacion de la Comision de
Garantia y Evaluacion, se ha sometido a consulta publica previa en la Seccion de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 12 de abril hasta el dia 30 de abril de 2021,
ambos inclusive, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal y como
acredita la Diligencia expedida por la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y
Familias, con fecha 3 de mayo de 2021.

Durante el periodo de Consulta Publica Previa se han recibido siete aportaciones por parte de la
ciudadania al proyecto de Decreto planteado que han sido estudiadas y analizadas con
detenimiento al objeto de la redaccion del proyecto de Decreto objeto de este informe:

= Representante de la Asociacion Derecho a Morir Dignamente Malaga

= Representante de la Asociacion Cristianos en democracia

* Representante de la Asociacion profesional médica Sociedad andaluza de medicina
familiar y comunitaria (SAMFYC)

* Representante de la Asociacion de letrados de administracion sanitaria de la Comunidad
Aubbnoma de Andalucia

* Representante del Comit de ética asistencial

= Medico especialista en medicina interna

= Persona particular

Se adjunta informe con las aportaciones recibidas.

EL SECRETARIO GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretania General de Investigacion, Desarrollo ¢
Innovacidn en Salud

APORTACIONES AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA SECCION
TRANSPARENCIA PORTAL JUNTA DE ANDALUCIA PERIODO 12/04/2021 -

30/04/2021.

REMITENTE FECHA CONTENIDO

Derecho a morir 20/04/21 |- Solicitan iniciative de creacion grupo de trabajo para el desarrollo de
dignamente (DMD) la LORE

Malaga.

- COMISION GARANTIA Y EVALUACION: No personas objetoras, ni a
las que se han manifestado publicamente contra la ley. De reconocido
prestigio. Periodo limitado de permanencia y renovacion escalonada.
Composicion: Numero de miembros que permita asumir la carga de
trabajo (estimacion del2 solicitudes semanales: 1% del total de
fallecimientos). Abierta y multidisciplinar. Aportaciones en cuanto al
procedimiento de verificacion previa. Creacion Observatorio de la
Muerte Digna y evaluacion continua. Elaboracion de informes
cuatrimestrales evaluativos-descriptivo.

- ASPECTOS ORGANIZATIVOS referidos al tiempo de tramitacion de la
demanda, el personal sanitario implicado, a la documentacion,
objecion de conciencia y a la dificultades que conlleva la nueva
prestacion sanitaria que debe formar parte de la cartera de servicios
del SAS.

- Aportaciones en relacion a las RESIDENCIAS DE MAYORES como
lugar donde se llevaria a cabo la prestacion del servicio y la
disponibilidad de medios humanaos a tal fin, necesaria garantia de
confidencialidad v proteccion de la intimidad de los pacientes.
Obligacion de informar a las nuevas personas residentes sobre la
Voluntad vital anticipada. Formacion del personal de residencias sobre
la materia.

- DIFUSION Y FORMACION sobre la Ley dirigida a profesionales y
ciudadania, promover la declaracion de voluntad vital anticipada a la
ciudadania y promover la practica de la consulta a los profesionales
sanitarios, que el contenido de la LORE forme parte de los contenidos
troncales del plan docente de las profesiones sanitarias. Redes de
apoyo que lideren el cambio.

' - Nacimos para curar y no para matar

Asociacion - Registro de objetores: atague a la profesion médica (al codigo
Cristianos en 18/04/21 |deontologico) y al derecho a la intimidad por suponer una

democracia.. discriminacion.

- Deberia crearse Registro de verdugos.

- Considera que deberia solicitarse una moratoria en la aplicacion de
la Ley y avanzar en cuidados paliativos mediante una propuesta de ley
andaluza de cuidados paliativos o atenciones al final de la vida.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion, Desartolio £
Innovacion en Salud

sanitaria CCAA .

REMITENTE FECHA CONTENIDO
- Estudiando juridicamente las implicaciones de este Decreto para
recurso y anulacion
Sociedad andaluza [30/04/21 |Relevante papel del médico de familia en su calidad de médico
medicina familiar y responsable o como médico consultor para situaciones de cronicidad,
comunitaria gran dependencia o pluripatologia. Inclusion en la Comision de
(SAMFYC). Entidad Garantia de una representacion de medicos de familia conforme al
asociativa papel importante de esta figura. Ofrecer su contribucion a la
profesional medica. redaccion.
Asociacion de - Adecuada la decision de elaboracion de norma para el cumplimiento
letrados de 30/04/21 |de las previsiones de la LORE en relacion a la creacion de un Registro
administracion y la Comision de Garantia y evaluacion.

- Seria recomendable la designacion, para la Comision de garantia y
evaluacion, de letrado de la administracion sanitaria como jurnsta para
reforzar la seguridad juridica en su funcionamiento y actuacion y
reforzando en su conjunto la calidad de la asistencia sanitana.

. Médico
especialista en
medicina interna.

1]

No es oportuna la constitucion de un Registro con datos de especial
proteccion tal y como se pronuncia el Consejo General de Colegios de
Médicos ya que contraviene el derecho a no declarar ideologia, religion
o creencias. Va contra el derecho a la confidencialidad v a la no
discriminacion. Aboga por un registro de quienes estan dispuestos a
aplicarla.

Representante
Comig de ética
asistencial

L

16/04/21

- Actuaciones de formacion para afrontar situaciones amenazantes de
sufrimiento no aliviado y acompanamiento y no abandono.

- Sobre el Registro de objetores prestacion ayuda para morir:
Diferenciar objetores a la eutanasia propiamente dicha de objetores a
la prescipcion (suicidio médicamente asistido).

- La sede del registro de objetores podria estar en los colegios médicos
provinciales. La informacion ofrecida por los profesionales es
voluntaria, confidencial y modificable.

- La persona que desea ayuda para morir puede solicitar informacion
al Colegio de Médicos.

- Sobre la composizion de la Comision de Garantia y evaluacion: 1
persona miembro Comié bioética: Presidencia o secretaria, 1
conocimientos juridicos, 1medicina intensiva, 1 medicina interna,
neurlogo.., 1 cuidados paliativos, 1 enfermeria, 1 de salud mental,
latencion sociosanitana, 1 trabajo social, 1 atencion a la ciudadania.
Especial sensibilidad hacia personas con discapacidad y/o salud

mental.
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ANEXO

COi\iSEJERIA bE ECONOMIA tONOtIMIENTO. EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Cédigo procedimiento: 11066)
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion, Desarrolio e
Innovacion en Salud

JUNTA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA
CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia regula el derecho
que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la
ayuda necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de
observarse.

Tal y como se recoge en el preambulo, esta Ley regula y despenaliza la eutanasia en
determinados supuestos, definidos claramente, y sujetos a garantias suficientes que
salvaguarden libertad de la decision, descartando presion externa de cualquier indole. Trata
de respetar la autonomia y voluntad de poner fin a la vida de quien estd en una situacion de
padecimiento grave, cronico e imposibilitante o de enfermedad grave e incurable,
padeciendo un sufrimiento insoportable que no puede ser aliviado en condiciones que
considere aceptables. Al mismo tiempo, mediante la posibilidad de objecion de conciencia,
trata de garantizar la seguridad juridica y el respeto a la libertad de conciencia del personal
sanitario llamado a colaborar en el acto de ayuda médica para morir entendiendo el #rmino
médica implicito en la Ley cuando se habla de ayuda para morir, y entendido en un sentido
genérico que comprende el conjunto de prestaciones y auxilios asistenciales que el personal
sanitario debe prestar, en el ambito de su competencia, a los pacientes que soliciten la
ayuda necesaria para morir.

En este contexto, su articulo 16, establece que las administraciones sanitarias crearan un
registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en
el que se inscribiran las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la
misma y que tendrd por objeto facilitar la necesaria informacion a la administracion sanitaria
para que esta pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion del servicio. Dicho
registro se sometera al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccion
de datos de caracter personal. Asimismo, su articulo 17 regula la creacion y composicién de
las Comisiones de Garantia y Evaluacion, determina la existencia de dicha Comision en cada
Comunidad Autbnoma y establece que serdn creadas por los respectivos gobiernos
autonémicos, quienes determinaran su régimen juridico.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Authnoma, en su articulo
55, la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio
de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion,
determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias. Asimismo,
el articulo 42.2.2." establece que en el ejercicio de las competencias compartidas, la
Comunidad Autonoma puede establecer politicas propias, y el articulo 47.1.1." le atribuye,
como competencia exclusiva, el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacion propia de la Comunidad Autncma.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretana General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Saiud

JUNTA DE ANDALUCIA

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este proyecto de decreto establece el
procedimiento telematico que deben seguir quienes ejercen las profesiones sanitarias
directamente implicadas en la prestacion de la ayuda para morir para manifestar su
objecion a la prestacion de este servicio. Asimismo, se crea y regula el registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia en la prestacion de la ayuda para morir. El
capitulo cuarto se dedica a la creacion, composicion, organizacian y funcionamiento de la
Comision de Garantia y Evaluacion para el ejercicio de las funciones de verificacion previa y
funciones a posteriori previstas en la ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia.
Ademas, contiene una disposicion adicional tnica referida a la necesaria modificacion del
formulario de voluntades vitales anticipadas de Andalucia y una transitoria primera referida
al plazo para la composicidn de la Comision de Garantia y Evaluacion.

De acuerdo con el principio de necesidad y eficacia, el decreto contribuye al interes general a
través de la creacion de los instrumentos que contribuyen a garantizar la prestacion de un
nuevo servicio a la ciudadania de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, teniendo un fin
claramente identificado consistente en la regulacién del procedimiento para la declaracion
de objecion de conciencia de profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion del servicio de ayuda para morir, la creacion de un registro electonico de dichas
declaraciones que garantice la planificacion y organizacion de los recursos humanos
necesarios para la ejecucion de dicha prestacion y la creacion de la Comision de Garantia y
Evaluacion para la realizacion de las funciones de caracter previo y a posteriori relacionadas
con la prestacion de este servicio.

Por todo ello, se estima oportuna y necesaria la aprobacion del proyecto de Decreto por el
que se establece el procedimiento de objecion de conciencia a la prestacion de ayuda para
morir, se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y se regula la
creacion, camposicion y organizacion de la Comision de Garantia y Evaluacion.
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA
CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION

La presente memoria se elabora de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia economico-financiera.

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia regula el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda
necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse.

Esta Ley regula y despenaliza la eutanasia en determinados supuestos, definidos claramente, y
sujetos a garantias suficientes que salvaguarden la absoluta libertad de la decision, descartando
presion externa de cualquier indole. Trata de respetar la autonomia y voluntad de poner fin a la vida
de quien est en una situacion de padecimiento grave, cronico e imposibilitante o de enfermedad
grave e incurable, padeciendo un sufrimiento insopartable que no puede ser aliviado en condiciones
que considere aceptables. Al mismo tiempo, medaante la posibilidad de objecion de conciencia, se
garantiza la seguridad juridica y el respeto a la libertad de conciencia del personal sanitario llamado
a colaborar en el acto de ayuda médica para morir entendiendo el £rmino médica implicito en la Ley
cuando se habla de ayuda para morir, y entendido en un sentido genérico que comprende el
conjunto de prestaciones y auxilios asistenciales que el personal sanitario debe prestar, en el ambito
de su competencia, a los pacientes que soliciten la ayuda necesaria para morir.

En este contexto, su articulo 16, establece que las administraciones sanitarias crearan un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se
inscribirdn las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la misma y que tendr
por objeto facilitar la necesaria informacion a la administracion sanitaria para que esta pueda
garantizar una adecuada gestion de la prestacion de ayuda para morir. Dicho registro se sometera al
principio de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccién de datos de caracter personal.
Asimismo, su articulo 17 regula la creacion y composicion de las Comisiones de Garantia y
Evaluacion, determina la existencia de dicha Comisién en cada Comunidad Autnoma y establece
que seran creadas por los respectivos gobiernos autonomicos, quienes determinaran su régimen
juridico.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el proyecto de decreto objeto del presente informe
regula el procedimiento telematico que deben seguir quienes ejercen las profesiones sanitarias
directamente implicadas en la prestacion de la ayuda para morir, al objeto de manifestar su objecion
a la prestacion de este servicio y se crea y regula el registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia en la prestacion de la ayuda para morir. El capitulo cuarto se dedica a la creacion,
compaosicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacion para el
ejercicio de las funciones de verificacion previa y funciones a posteriori previstas en la ley Organica
3/2021 de regulacién de la eutanasia. Ademas, contiene una disposicion transitoria primera referida
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a la necesaria modificacion del formulario de voluntades vitales anticipadas de Andalucia y una
transitoria segunda referida al plazo para la composicion de la Comision de Garantia y Evaluacion.

Pues bien, el procedimiento telematico que deben seguir quienes ejercen las profesiones sanitarias
directamente implicadas en la prestacion de la ayuda para morir, para manifestar su objecion a la
prestacion de este servicio y la creacion y regulacion del registro de profesionales sanitarios objetores
de conciencia en la prestacion de la ayuda para morir, que garantice la organizacion y planificacion
de los recursos humanos necesarios para la prestacion del servicio, se realizaran en el ambito de las
estructuras, competencias y funciones ya existentes en la Consejeria competente en materia de
salud, concretamente en el ambito de la Direccion General de Personal, centro directivo dependiente
de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, entre cuyas competencias figura, a tenor de
lo establecido en el articulo 14 apartado r) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud,
“el mantenimiento y explotacion del registro publico de profesionales sanitarios de Andalucia, asi
como la determinacion de los procedimientos de consulta del mismo”.

Tal y como establece el decreto, en su articulo 6.3, “E/ Registro contard con una persona
responsable a nivel de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, que se@ nombrada por el organo
competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud, entre el personal funcionario o
estatutario adscrito a dicho drgano. En caso de vacante, ausencia o enfermedad ejercera las
funciones vinculadas al Registro una persona que ocupe un puesto de cargo intermedio del citado
organo competente”.

En relacién a la creacion, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia y
Evaluacion para el ejercicio de las funciones de verificacion previa y funciones a posteriori previstas
en la ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia, el proyecto de Decreto contempla una
composicion de al menos trece miembros. La Comision se adscribe, a efectos del apoyo
administrativo y sin dependencia jerarquica, a la Consejeria con competencias en materia de salud y
concretamente, al centro directivo designado por el Servicio Andaluz de Salud y se regi en lo no
previsto en el Decreto, en cuanto a la organizacion y funcionamiento como érgano colegido, por lo
establecido en la Seccion 3° del Capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y en la Seccion 1* del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Con todo ello, resulta que la aplicacion de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto no
implican, a priori, una disminucion de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que conforma el
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sino que se produci@a una generacion de
sinergias en la llevanza del registro de profesionales sanitarios con beneficios para la ciudadania y en
el desarrollo de las funciones de los miembros de la Comision de Garantia y Evaluacion,
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INFORME SOBRE LAS POSIBLES RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS DEL DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA CREACION,
COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, regula el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas a solicitar y recibir la ayuda
necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que deben observarse.
Las personas destinatarias ultimas de la prestacion de ayuda para morir son los hombres y las
mujeres que, cumpliendo las condiciones exigidas, soliciten y reciban la ayuda necesaria para
marir,

El texto del proyecto normativo objeto de este informe, regula dos instrumentos fundamentales
para la prestacion de un nuevo servicio, el de ayuda para morir, incluido en la cartera de
servicios del Sistema Nacional de Salud, en virtud de lo establecido en la ley Organica 3/2021,
de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia:

* el procedimiento de declaracion de objecion de conciencia de profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir y la
creacion y regulacion del registro de objetores de conciencia y

* la creacién, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia
y Evaluacion para el ejercicio de las funciones previstas, de acuerdo con el
procedimiento establecido, en la citada Ley Organica.

El proyecto de Decreto no establece, ni directa ni indirectamente, restricciones a la libertad de
establecimiento o a la libertad de prestacion de servicios.
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
OBJECION DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR, SE CREA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y SE
REGULA LA CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE
GARANTIA Y EVALUACION

De conformidad con lo previsto en el Decreto 10372005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza el presente informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia del proyecto de decreto por el que se establece el
procedimiento de objecion de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, se crea el Registro
de Profesionales Sanitarios objetores de conciencia y se regula la creacion, composicién y
organizacion de la Comision de Garantia y Evaluacion.

El texto del proyecto normativo regula dos instrumentoes fundamentales para la prestacion de un
nuevo servicio, el de ayuda para morir, incluido en la cartera comun de servicios del Sisterna
nacional de Salud, en virtud de lo establecido en lz ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia.

* el procedimiento de declaracion de objecion de conciencia de profesionales sanitarios
directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir y la creacién y regulacion
del registro de objetores de conciencia y

* la creacion, compaosicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia vy
Evaluacion para el ejercicio de las funciones previstas, de acuerdo con el procedimiento
establecido, en la citada Ley Organica.

El proyecto normativo no recoge elementos que puedan afectar a las personas menaores de edad
pues el procedimiento de objecion de conciencia y la creacion y regulacion del registro de
objetares de conciencia tiene como personas destinatarias a profesionales sanitarios directamente
implicados en la prestacion de ayuda para morir.

Y en relacién a la regulacion de la Comision de Garantia y Evaluacion para el ejercicio de las
funciones previstas, de acuerdo con el procedimiento establecido, en la citada Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, la composicion de la Comision en virtud
de pa@metros objetivos de titulacion y acreditacion de los requisitos legales, carece de incidencia
en los derechos de personas menores de edad.

Se concluye por tanto que la aprobacion del presente decreto, de conformidad con el Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos
de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, no es
en si misma susceptible de repercutir sobre los mismos, lo que se hace constar segun lo
establecido en el articulo 4.1 del citado Decreto 103/2005, de 19 de abril.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE
AYUDA PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA CREACION, COMPOSICION Y
ORGANIZACION DE LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION

I. Fundamentacién del informe

El articulo 114 del El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y las disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Autdnoma se tendrd en cuenta el impacto por razon de género del contenido
de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha de
integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promacion de la lgualdad de Género de
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpare de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en
el proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion
del impacto de género del contenido de las mismas. Esta ley, marca un punto de inflexion
‘en cuanto a la estrategia a abordar para impulsar la igualdad de gnero desde las
Administraciones Publicas de la Junta de Andalucia. Dicha estrategia, de acuerdo a lo
establecido en el ambito europeo y estatal, viene marcada por la integracion transversal
del principio de igualdad de genero en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las
intervenciones publicas, con la finalidad uitima de conseguir que el efecto de las mismas
sea positivo para la ciudadania, respondiendo a los intereses de mujeres y hombres de
forma igualitaria. Asimismo, esta ley regula en su articulo 37.2 la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal y en su articulo 9 el lenguaje administrativo no sexista.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula el Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de
igualdad entre hombres y mujeres, establece el desarrollo del marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que
corresponde a estas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacion de género.

Il. Contenido del Informe de Evaluacién del Impacto de Género

I.1 Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion
con el proyecto de Decreto.

El texto del proyecto normative regula dos instrumentos fundamentales para la prestacion de
un nuevo servicio, el de ayuda para morir, incluido en la cartera de servicios del Sistema
Nacional de Salud, en virtud de lo establecido en la ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia:
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* el procedimiento de declaracion de objecion de conciencia de profesionales sanitarios
directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir y la creacion y regulacion
del registro de objetores de conciencia y

* |a creacién, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia y
Evaluacion para el ejercicio de las funcicnes previstas, de acuerdo con el procedimiento
establecido, en la citada Ley Organica.

1.2, Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hambres a quienes afecten.

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, regula el derecho
que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas a solicitar y recibir la
ayuda necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que deben
observarse. Las personas destinatarias ultimas de la prestacion de ayuda para morir son los
hombres y las mujeres que, cumpliendo las condiciones exigidas, soliciten y reciban la ayuda
necesaria para morir.

El Decreto por el que se establece el procedimiento de objecion de conciencia a la prestacion
de ayuda para morir, se crea el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y se
regula la creacién, composicion y organizacion de la Comision de Garantia y Evaluacion, objeto
del presente informe regula, en primer lugar, el procedimiento telematico que deben seguir
quienes ejercen las profesiones sanitarias directamente implicadas en la prestacion de la ayuda
para morir para manifestar su objecion a la prastacion de este servicio e incluye un modelo de
declaracion de objecion de conciencia. Asimismo, crea y regula el registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia en la prestacion de la ayuda para morir: los fines del
Registro, su contenido, el procedimiento de inscripcion y/o modificacion, la consulta del
Registro y la confidencialidad de la informacian objeto de inscripcian.

No se identifican, en relacion a este primer apartado, diferencias entre hombres y mujeres a la
hora de formular la declaracién de objecion de conciencia a la prestacion de ayuda para morir
ni en las anotaciones objeto de inscripcion y/o modificacion en el Registro. El procedimiento a
seguir y las garantias a salvaguardar son elementos objetivos sin riesgo de limitacion u
obstaculizacion por razon de sexo.

En segundo ®rmino, el citado Decreto regula la creacion, composicion, organizacion y
funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacion para el ejercicio de las funciones de
verificacion previa y a posteriori previstas, de acuerdo con el procedimiento establecido, en la
Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia. A tal fin, el decreto regula la composicion
de la Comision en virtud de pa@metros objetivos de titulacion y acreditacion de los requisitos
legales y garantiza la representacion equilibrada de hombres y mujeres, de conformidad con lo
establecido en la ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y en la
ley 9/2007 de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Por ultimo, se ha tenido en cuenta en la redaccion de la norma la utilizacion de un lenguaje no
sexista, empleando £rminos genéricos para englobar al masculino y al femenino siempre que
ha sido posible, o, en su caso, ambos gneros,

EL SECRETARIO GENERAL

Avda. de la Inuovacinn, 7. Edificio Arena | Apdo, Cormreos 171LL 41000 Sevilla
Telal, 4 ST 63 (N1 Fax 495 1 26

\S

Cédigo Seguro de Verificacion:VHSDPBYVQAHRR8BUC6IAIKIWS21796. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: hitps://ws050.junladeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO PCR

ISAAC TUNEZ FINANA FECHA

28/05/2021

ID. FIRMA

VH5DPBYVQAHRRBBUCEJIAIKIWS2]796 PAGINA

33

AR S e

5 copia auténtica de documento electronica




CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

JU“TH DE H“DHLUUH Secretaria General de Investigacion,

Desarrollo & Innovacion en Salud

INFORME SOBRE LA ADECUACION DEL PROYECTO NORMATIVO A LOS PRINCIPIOS
DE BUENA REGULACION DEL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE
OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS DEL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES
DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE
LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, regula el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas a solicitar y recibir la ayuda
necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que deben observarse.
Las personas destinatarias Ultimas de la prestacion de ayuda para morir son los hombres y las
mujeres que, cumpliendo las condiciones exigidas, soliciten y reciban la ayuda necesaria para
morir,

El texto del proyecto de Decreto objeto de este informe, regula dos instrumentos fundamentales
para la prestacion de un nuevo servicio, el de ayuda para morir, incluido en la cartera de
servicios del Sistema Nacional de Salud, en virtud de lo establecido en la ley Organica 3/2021,
de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia:

= el procedimiento de declaracion de objecion de conciencia de profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir y la
creacion y regulacion del registro de objetores de conciencia y

* la creacion, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia
y Evaluacion para el ejercicio de las funciones previstas, de acuerdo con el
procedimiento establecido, en la citada Ley Organica.

De acuerdo con el principio de necesidad y eficacia, el decreto contribuye al interés general a
trawes de la creacion de los instrumentos que contribuyen a garantizar la prestacion de un nuevo
servicio a la ciudadania de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, teniendo un fin claramente
identificado consistente en la regulacion del procedimiento para la declaracion de objecion de
conciencia de profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion del servicio de
ayuda para morir, la creacion de un registro electonico de dichas declaraciones que garantice la
planificacion y organizacion de los recursos humanos necesarios para la ejecucion de dicha
prestacion y la creacion de la Comision de Garantia y Evaluacion para la realizacion de las
funciones de caracter previo y a posteriori relacionadas con la prestacion de este servicio.

De acuerdo con el principio de proparcionalidad, el decreto incluye la normativa estrictamente
necesaria para definir los elementos principales del procedimiento de declaracion de objecion de
conciencia de profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para
maorir, la constitucion de un registro que permita la planificacion y organizacion de los recursos
humanos que garanticen la prestacion del servicic concediendo especial atencion a la regulacion
de la declaracion, el contenido de la declaracion y el procedimiento de inscripcion y modificacion
del Registro, confidencialidad y consulta de informacion y la creacién, composicién y organizacién
de la Comision de Garantia y Evaluacian.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretania General de Investigacion,
Desarrollo & Innovacion en Salud

En atencion al principio de seguridad juridica, el decreto es conforme con la regulacion de la
Union Europea, nacional y autonomica y de procedimiento administrativo comun en materia de
objecion y registro de profesionales sanitarios que salvaguarde las garantias de confidencialidad y
proteccion de datos y en la regulacion de la creacion, composicion y organizacion de la Comision
de Garantia y Evaluacion.

En materia de procedimiento administrativo, el decreto no establece tramites adicionales o
diferentes a los recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. De esta forma se posibilita un
marco normativo estable, coherente, claro y ordenado que facilita su conocimiento y
comprension por parte del personal destinatario en relacion al procedimiento a seguir para la
declaracion de objecion de conciencia y el procedimiento de inscripcion y/o modificacion en el
Registro.

En relacion al principio de transparencia, el proyecto de decreto ha sido sometido al tramite de
consulta publica previa en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia
permitiendo la participacion en su elaboracion de las potenciales personas entidades
destinatarias.

Conforme al principio de eficiencia, el decreto establece un procedimiento de declaracion de
objecion de conciencia, que tiene caracter voluntario, iniciandose a instancia de parte. La
documentacion solicitada es la minima imprescindible para garantizar la comprobacion de los
requisitos legales para obtener la inscripcion en el Registro, evitindose cargas administrativas
innecesarias o accesorias. El decreto también recoge en su anexo el modelo para realizar la
declaracion de objecion de conciencia, contribuyendo a mejorar la eficiencia en la relacion entre
el personal directamente implicado y el centro directivo responsable de su inscripcion. Todo ello
es necesario para garantizar la existencia de recursos humanos necesarios para la prestacion del
Sericlo.

Para una gestion racional de los recursos publicos, la presentacion de la declaracion, su
tramitacion y resolucion de inscripcion se realizaran por medios electonicos.

A tenor de lo anteriormente expuesto, el presente decreto se adecua a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacian,
Desarrollo e Innovacion en Salud

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS DERIVADAS DE LA APLICACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE
CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y SE REGULA LA
CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION

1. Marco normativo

El articulo 38 de la Constitucién Espariola reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado, debiendo los poderes publicos garantizar y proteger su ejercicio y la
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso,
de la productividad.

Por su parte, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre sus
principios y objetivos basicos, que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la
iniciativa publica, la planificacion y el fomento de la actividad econémica constituyen el
fundamento de la actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en
el ambito economico. El articulo 133.1 de este cuerpo normativo consagra igualmente la
simplificacion administrativa como une de los princigios que rige la actuacion de la administracion
andaluza,

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en
sus articulos 3.A) y 6.3 incide en estos mismos Erminos.

En este sentido el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, dispone en su apartado primero, letra a), que la iniciacién del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto al que se le acompanar, cuando proceda, una valoracion de las cargas
administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

2. Fundamento y motivacién

El proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento de objecion de conciencia a la
prestacion de ayuda para morir, se crea el registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia y se regula la creacion, composicion y organizacion de la Comision de Garantia y
Evaluacion regula dos instrumentos fundamentales para la prestacion de un nuevo servicio, el de
ayuda para morir, incluido en la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, en virtud de
lo establecido en la ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia;

* el procedimiento de declaracion de objecion de conciencia de profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir y la
creacion y regulacion del registro de objztores de conciencia y ,

* la creacion, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia
y Evaluacion para el ejercicio de las funciones previstas, de acuerdo con el
procedimiento establecido, en la citada Ley Organica.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion,
Desarrolio & mnovacidn en Salud

JUNTA DE ANDALUCIA

En relacion al primer apartado, referido a la declaracion de objecion de conciencia para la
prestacion de ayuda para morir, que realizarian profesionales sanitarios directamente implicados
en la prestacion de la ayuda, requiere la cumplimentacion del formulario electrnico ANEXO |. Esta
declaracion y la inscripcion en el Registro se realizaran por medios electranicos contribuyendo asi
a la eliminacion la carga administrativa que supone la tramitacion no electronica. Dicho tramite es
imprescindible para garantizar el derecho a la libertad ideologica y religiosa previsto en la
Constitucién y para garantizar la organizacion y planificacion de los recursos humanos necesarios
para la prestacion del servicio.

La creacion, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacion
para el ejercicio de las funciones previstas, de acuerdo con el procedimiento establecido, en la Ley
Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia, no conlleva cargas adicionales para la ciudadania
ni las empresas.

En conclusién, a tenor de lo anteriormente expuesto y en virtud de la propia naturaleza del
proyecto de decreto, las cargas administrativas que se generan para quienes ejercen las
profesiones sanitarias y la carga anadida a la ciudadania, contribuyen a garantizar el derecho a
ejercer la objecion de conciencia y a garantizar la existencia de recursos humanos necesarios para
la prestacion del servicio y que se cumplen los requisitos para que las personas puedan solicitar
esta prestacion de ayuda para morir y las condiciones para la puesta en marcha.

EL SECRETARIO GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion, Desamollo e
Innovacion en Salud.

JUNTA DE ANDALUCIA

PROPUESTA DE ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES RECONOCIDAS POR LEY QUE
AGRUPEN O REPRESENTEN A LAS PERSONAS CUYOS DERECHOS O INTERESES
LEGITIMOS SE VIEREN AFECTADOS POR EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE OBJECION DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR, SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA Y SE REGULA LA CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION

El texto del proyecto normativo regula dos instrumentos fundamentales para la prestacion de un
nuevo servicio, el de ayuda para morir, incluido en la cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud, en virtud de lo establecido en la ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la
eutanasia:

* el procedimiento de declaracion de objecion de conciencia de profesionales sanitarios
directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir y la creacion y regulacién
del registro de objetores de conciencia y

* la creacion, composicion, organizacién y funcionamiento de la Comision de Garantia y
Evaluacion para el ejercicio de las funciones previstas, de acuerdo con el procedimiento
establecido, en la citada Ley Organica.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se propone
dar tramite de audiencia, en relacion al proyecto de Decreto objeto de este informe, a las siguientes
entidades:

* Sindicato U.G.T.

* Sindicato CC.00.

« SATSE

« Sindicato Médico Andaluz

* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos

* Consejo Andaluz de Enfermeria

« Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos

* Consejo Andaluz de Colegios de Abogados

= Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

En general, son las entidades que representan intereses corporativos, empresariales, profesionales,
asi como representantes de las personas usuarias, que pudieran resultar afectadas por el
procedimiento de objecion de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia y la creacion, composicién y organizacion de la
Comision de Garantia y Evaluacion.

1. Los sindicatos, UGT, CCOO, SATSE y Sindicato Médico Andaluz, como organizaciones
representantes de los intereses de las personas trabajadoras y profesionales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia contribuirian, mediante sus aportaciones, a la mejora de la calidad del texto
normativo.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacidn en Salud,

JUNTA DE ANDALUCIA

2. En cuanto a los colegios profesionales que se incluyen en la relacion de entidades, con caracter
general, representan los intereses corporativos de profesionales sanitarios o que desarrollan su
actividad profesional en centros sanitarios, y que pueden ver afectados sus intereses, a la hora de la
puesta en marcha de los instrumentos necesarios para la aplicacion de la Ley Organica 3/2021, de
24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

3. El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, maximo érgano colegiado de
consulta y participacion de las personas consumidoras en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a
la vista del contenido del Decreto, podria participar en su elaboracion en defensa de los intereses de
las personas usuarias que pudieran verse afectadas por la actividad de quienes ejercen las
profesiones sanitarias.

En cuanto a las sociedades cientificas y asociaciones de pacientes se procedera, de conformidad con
el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a publicar el texto del proyecto de Decreto en
el portal web correspondiente, al objeto de dar audiencia a la ciudadania y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse par otras parsonas o entidades.

EL SECRETARIC GENERAL
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) CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Junta de Andalucia Secretaria General de Investigacion, Desarrolio e Innovacion en Salud

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA TRAMITACION DE URGENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de |a eutanasia, (BOE num. 72, de 25 de marzo de 2021),
regula el derecho que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda
necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse.

Dicha Ley pretende dar una respuesta juridica, sistematica, equilibrada y garantista, a la sociedad actual como es
la eutanasia. Regula y despenaliza la eutanasia en determinados supuestos, definidos claramente, y sujetos a
garantias suficientes que salvaguarden la absoluta libertad de la decision, descartando presion externa de cualquier
indole. Trata de respetar la autonomia y voluntad de poner fin a la vida de quien estd en una situacion de
padecimiento grave, cronico e imposibilitante o de enfermedad grave e incurable, padeciendo un sufrimiento
insoportable que no puede ser aliviado en condiciones que considere aceptables. Al mismo tiempo, mediante la
posibilidad de objecion de conciencia, se garantiza |a seguridad juridica y el respeto a la libertad de conciencia del
personal sanitario llamado a colaborar en el acto de ayuca medica para morir.

El articulo 16 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, determina que los profesionales sanitarios directamente
implicados en la prestacion de ayuda para morir podran ejercer su derecho a la objecion de conciencia y que las
administraciones sanitarias crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la
ayuda para morir, en el que se inscribiran las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la
misma. Dicho registro tendra por objeto facilitar la necesaria informacion a la administracion sanitaria para que esta
pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion de ayuda para morir. Dicho registro se sometera al principio
de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccion de datos de caracter personal. Este articulo, de
conformidad con la disposicion final cuarta, ha entrado 2n vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Asimismo, su articulo 17 establece que en cada Comunidad Autbnoma existim una Comision de Garantia y
Evaluacion, creadas por los respectivos gobiernos autondmicos, quienes determinaran su régimen |uridico. En su
apartado 3 determina que la Comision de Garantia y Evaluacion debera crearse y constituirse en el plazo de tres
meses a contar desde la entrada en vigor de dicho articulo, que segun la disposicion final cuarta ser el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. La importancia de estas Comisiones se entiende a la vista de
las funciones en relacion a la prestacion de la ayuda a morir que le atribuye el articulo 18 de la citada Ley Organica.

En atencion a estos preceptos, esta Secretaria General remitio el 28 de mayo de 2021, para su tramitacion, el
proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento de objecion de conciencia a la prestacion de la ayuda
a rmorir, se crea el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y se regula la creacion, composicion
v organizacion de la Comision de Garantia y Evaluacion.

El articulo 33.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Prozedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece que cuando razones de interés piblico lo aconsejen se podra acordar, de oficio o a peticion del
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interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacién de urgencia, lo que implica que se reduciran a la mitad

26

los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

Visto el plazo reducido que otorga la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, tanto
para la creacion y constitucion de la Comision de Garantia y Evaluacion como para para la creacién del registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, y el intes general existente en
posibilitar de forma efectiva en la Comunidad Autdnoma de Andalucia tanto el ejercicio del derecho a la prestacion
de la ayuda a morir como el derecho a la objecion de conciencia de los profesionales sanitarios en este ambito, se
considera justificado acordar de oficio que el proyecto de Decreto citado anteriormente se tramite por el
procedimiento de urgencia.

Por todo ello, esta Secretaria General entiende que existen motivos de interés general que justifican que se acuerde
de oficio la tramitacion de urgencia del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

EL SECRETARIO GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte: 104/2021

DILIGENCIA

Por la presente se hace constar que se incorpora al expediente el Informe SSCC2021/86 del
Gabinete Juridico, de fecha 2 de julio de 2021, con relacion al proyecto Decreto por el que se
crea y regula la Comision de Garantia y Evaluacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para la prestacion de ayuda a morir, correspondiente al expediente 112/2021.

Se incorpora el citado Informe del Gabinete Juridico, a los efectos de iniciar una nueva tramitacion
del proyecto que dé cumplimiento a sus consideraciones juridicas. En particular, a la conveniencia de
acometer una regulacion unificada que en un mismo proyecto acometa, ademas de la creacion y regulacion
de la Comision de Garantia y Evaluacion, el otro mandato legal inserto en el articulo 16 de la Ley Organica
3/2021 de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia relativo a la creacion del Registro de profesionales
sanitarios objeteres sanitarios (pag. 5 del informe), asi como a la obligatoriedad de articular el tramite de
audiencia y de informacion publica del proyecto (pag. 7 y 8 del informe).

En Sevilla, a 5 de julio de 2021

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: Maria Victoria Casas Mata

Avda. de la Innovacién s/n - Edificio Arena 1
41020 - Sevilla

Teléf.: 955 00 63 00

legislacion.csalud@juntadeandalucia.es
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INFORME S$5CC2021/86 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: salud; prestacién de ayuda para
morir . Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para morir.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de  Salud y Familias proyecto
de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 29 de junio de 2021 se remitio peticion de informe sobre el proyecto de
Decreto arriba referenciado, indicandose enlace consigna para descargar el expediente.

SEGUNDO.- La version sometida a consideracion, es la que se nos remite con la peticion de informe
en la fecha antes senalada.

TERCERO.- Elinforme se solicita con caracter urgente, como consecuencia de la declaracion de
urgencia para la tramitacion de este proyecto normativo , que se adopta por Acuerdo del Excmo. Sr.
Consejero de Salud y familias, en fecha 8 de junio de 2021- art, 33 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas [ en adelante, LPACAP) -

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion y regulacién de la Comision de Garantia y
Evaluacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion de ayuda para morir.
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SEGUNDA.- Marco competencial.

Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propone el dictado del proyecto de
Decreto, se encuentran en el articulo 46.1 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que aprueba el Estatuto de
Autonomia de Andalucia [ en adelante, EAA) | el cual dispone que son competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma " la erganizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”™.

Por otra parte, su articulo 47 contempla igualmente las competencias de la Comunidad Auténoma
en materia de autoorganizacion. Asi siguienda dicho articulo :

“Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas.
1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma :

1° El procedimiento administrativo derivade de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Autonoma . la estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos."

Por otra parte, en lo que hace al amibito competencial sectorial , debemos acudir al articulo 55
EAA, a saber:

“Articulo 55. Salud , sanidad y farmacia.

1 . Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre organizacion ,
funcionamiento interno , evaluacion , inspeccion y control de centros , servicios y establecimientos
sanitarios , asi como en el marco del articulo 149 . 1 . 167 de la Constitucién le ordenacion
farmacéutica . Igualmente le corresponde lo investigacion con fines terapéuticos , sin perjuicio de la
coordinacion general del Estado sobre esta materia .

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidod interior y , en particular y sin perjuicio de la competencio exclusiva que le atribuye el
articulo 61 , la ordenacién , planificacion , determinacién , requlacion y ejecucién de los servicios y
prestaciones sanitarias . sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y
para toda la poblacion , la ordenacion y le ejecucion de las medidas destinadas a preservar ,
proteger y promover la salud publica en todos los ambitos , incluyendo la solud laboral , la sanidad
animal con efecto sobre la salud humana , la sanidad alimentaria , la sonidad ambiental y la
vigilancia epidemioldgica , el régimen estatutario y la formacién del personal que presta servicios en
el sistema sanitario publico , asi como la formacién sanitaria especializada y la investigacion
cientifica en materia sonitaria .

Por tanto, consideramos que la Comunidad Autonoma ostenta competencia suficiente para el
dictado del presente proyecto.
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TERCERA. Marco normativo.

En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente proyecto, debemos
acudir a Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, que reconoce y regula el
derecho que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda
necesaria para morir, asi como, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse
en la aplicacién de dicha prestacion.

La citada Ley organica, como se expone en el preambulo, introduce en nuestro ordenamiento
juridico un nuevo derecho individual, el derecho a la eutanasia.

Ahondando en esta cuestién, D* ANA ISABEL BERROCAL LANZAROT ' serala ( la negrilla es
nuestra)), “esta Ley Orgdnica va mas alla e introduce en nuestro ordenamiento juridico un nuevo derecho
individual como es la eutanasia que, conecta con un derecho fundomental de la persona constitucionalmente
protegido como es la vida, pero también con otros derechos y bienes, igualmente protegidos
constitucionalmente, como son la integridad fisica y moral de la persona ( articulo 15 de la Constitucion
Espaiiola), la dignidad humana ( articulo 10 de la Constitucion Esparniola), el valor superior de la libertad
(articulo 1.1 de la Constitucion Espariola), la libertad ideoldgica y de conciencia ( articulo 16 CE) o el derecho
a la intimidad ( articulo 18.1 de la Constitucion Espadola). Para ORTIZ FERNANDEZ nos encontramos ante un
derecho de configuracion legal, que “se encuentra intimamente ligado o ciertos derechos constitucionales y
representa una garantia de los mismos, de tal suerte que una conculcacion del primero puede acarrea, a su
vee, lo vulneracidn de los sequndos™’, Ciertamente, estamos ante un derecho reconocido en una Ley Orgdnica,
pero no, precisamente, ante un derecho fundamental aunque en su desarrollo necesariamente aofecte a otros
derechos fundamentales y libertades publicas.” "

' BERROCAL LANZAROT, ANA ISABEL. La regulacién de la eutanasia y del suicidio asistido en Espafia. Andlisis
juridico-critico de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo. " Revista Aranzadi Doctrinal num. 6/2021. BIB\2021\3322

‘ORTIZ FERNANDEZ M., "La legalizacion de la eutanasia activa directa en Espaiia: La Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de
marzo (RCL 2021, 543) de regulacion de la eutanasia”, Diario LA LEY, nim. 9830, seccion Doctrina, de 15 de abril de 2021 , pag.
3.

'El Comité de Profesionalismo Médico del ICOMEM en el Documento de Posicionamiento sobre la Proposicion de Ley
de Eutanasia en el ejercicio de la profesion aprobado en febrero de 2021 y publicado en la web del llustre Colegio de Médicos
de Madrid recomienda no reconocer la eutanasia como acto médico.
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Retomando el hilo anterior, el derecho a la evtanasia, debe ejercitarse cumpliéndose determinadas
condiciones, a través del procedimiento disenado en la ley y observando determinadas garantias. Entre las
garantias, el articulo 17 de |la Ley Organica prevé la creacion de las denominadas Comisiones de Garantia
y Evaluacién® , que se tendran que constituir en cada Comunidad Auténoma como drgano colegiado,
compuesto por un minimo de siete miembros, entre los cuales se deberan incluir profesionales sanitarios y
juristas, con el fin de controlar con caracter previo y posterior al cumplimiento de los requisitos legales para
obtener la prestacion de la ayuda para morir y resolver en via administrativa las reclamaciones que se
planteen. Estas comisiones se deberan crear y constituir en el plazo de tres meses, a contar desde la
entrada en vigor de este articulo. La Disposicion Final Cuarta® de la Ley Orgénica establece que el articulo
17 entrara en vigor el dia siguiente al de la publicacién de la Ley en el Boletin Oficial del Estado , por lo que
las mencionadas comisiones deben estar creadas y constituidas a fecha de 26 de junio de 2021.

‘Articulo 17 LO 3/2021, de 24 de marzo

1. Existira uno Comision de Garantia y Evaluacion en cada uno de las Comunidades Autonomas, asi como en las
Cludades de Ceuto y Melilla. La compesicidn de coda una de ellos tendra caracter multidisciplinar v deberd contar con un niimero
minima de siete niembros entre los que se incluiran personal medico, de enfermerio y juristas.

2. En el caso de las Comunidades Autonomas, dichas comisiones, que tendran lo naturaleza de érgano administrative,
serdn creados por los respectivos gobiernos autonomicos, quienes determinardn su régimen juridico. En el caso de las Ciudades
de Ceuto y Melillo, sera el Ministerio de Sanidod quien cree [as comisiones para coda uno de las ciudodes y determine sus
regimenes juridicos.

3. Cada Comision de Garantia y Evaluacion debera crearse y constituirse en #f plazo de tres meses o contar desde lo
entrada en vigor de este articulo

4. Cada Comision de Garantia y Evoluacion debera disponer de un reglomento de orden interno, que serd elaborado por
la citada Comision y autorizado por el draano campetente de la administracion autonomica. En el caso de los Ciudades de Ceuta
v Melilla, la citada autorizacion correspondera al Ministerio de Sonidad

5 El Ministerio de Sanidad v los presidentes de las Comisiones de Garantia y Evaluacidn de las Comunidades Auténomas se
reuniran anualmente, bojo lo coordinacion del Ministerio, para homogeneizar criterios e intercambiar buenas prdcticas en &l
desarrollo de la prestacidn de eutanasia en el Sistemo Nocional de Salud

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

“La presente Ley entrord en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estador, salvo el articulo
17, que entrara en vigor el dio siguiente ol de su publicocion en &l <Boletip Oficiol del Estados.”
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De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto de Decreto viene a cumplir , si bien de manera
extemporanea, con el mandato legal recogido en |a citada disposicion- art, 17 Ley Organica-,

Ahora bien, desde la obligada conexion e incluso confrontacién del derecho a la eutanasia, con
otros derechos y libertades plblicas, debemos recordar que el legislador incorpora en el texto de la Ley
Organica como otra garantia para el adecuado acceso a esta prestacion, el ejercicio del derecho a la
objecién de conciencia por parte de los profesionales sanitarios . En este sentido, la ley define en su
articulo 3 f) |a “ gbjecion de conciencia sanitaria” como “ derecho individual de los profesionales
sanitarios a no atender aquellos demandas de actuacion sanitaria reguladas en esta Ley que resultan
incompatibles con sus propias convicciones.”

Por su parte el articulo 16 de la Ley , inserto en el Capitulo IV * Garantia en el acceso a la
prestacion de ayuda para morir” ( la negrilla es nuestra), acomete la regulacion de este derecho en los
siguientes términos :

1. Los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir
podran ejercer su derecho a la objecion de conciencia.

El rechazo o la negativa a realizar la citada prestacion por razones de conciencia es una decision
individual del profesional sanitario directamente implicado en su realizacién, lo cual deberd
manifestarse anticipadamente y por escrito.

2. Las administraciones sanitarias crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se inscribiran las decloraciones de objecion  de
conciencia para la realizacion de la misma y que tendra por objeto facilitar lo necesaria
informacion  a la administracion sanitaria para que esta pueda garantizar una adecuada
gestion de la prestacion de ayuda para moarir. El registro se someterd al principio de estricta
confidencialidad y a la normativa de proteccion de datos de cardcter personal.”

Es por ello, que seria deseable para una adecuada gestion de la prestacion del derecho a la ayuda
a morir, que el proyecto de Decreto cumpliera con este otro mandato legal inserto en el articulo 16 de
la ley y acometiera la creacion del indicado Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia . Al motivo antes sefialado- garantizar una mejor gestion de esta prestacion-, debe anadirse,
razones de normativa sistematica y de eficacia y eficiencia administrativa - articulo 3 LRJSP- . Algunas
Comunidades Autonomas integran en una Ginica norma ambas regulaciones *

“Decreto Ley 13-2021, de 22 de junio, por el que se regula |a Comisién de Garantia y Evaluacion de Catalufia y el
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
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Sobre esta cuestion, resta indicar que consultado el expediente administrativo, hemos
comprobado que el borrador inicial de Decreto que se sometid a consulta publica previa, si integraba la
regulacion relativa al Registro de profesionales sanitarios objetores a la eutanasia- paginas 3 a 6 -, si bien,
sorpresivamente se abandona, sin que, salvo error involuntario, exista justificacion alguna,

Por lo que se refiere a la normativa en materia de organos colegiados, resultarian de aplicacion
tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de |a Junta de Andalucia -Seccion 1° del Capitulo Il
del Titulo IV- { en adelante, LAJA), como la la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico -Subseccion 1° de la Seccion 3* del Capitulo Il del Titulo Preliminar-{ en adelante, LRJSP)

CUARTA.- Rango normative y naturaleza juridica.
4.1 Rango normativo

Por lo que se refiere al rango normativo para la creacion de estos drganos, el articulo 89.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre ( en adelanta, LAJA), exige rango de Decreto solo en ciertos casos, alguno de los
cuales se cumple en el supuesto que nos ocupa, en particular, podemos citar los apartado a) yd) , a saber

a ) Los organos colegiados con competencias decisorias , de informe o propuesta preceptivos y de
control de las actividades de otros darganos

d ) Los organos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones publicas permanentes de
la Administracion .

Por todo ello entendemos correcto el rango de decreto para la aprobacion del presente proyecto.

4.2 Naturaleza Juridica.

Sobre este extremo, el Informe de |a Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias,
de fecha 29 de junio de 2021, senala en su pagina tercera " in fine":

“ (..JEn tanto que norma de caracter organizativo, que no innova respecto de la regulocicn

establecida en o citada Ley Organica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraociones

Publicos y en el articulo 45.1 el de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en la tramitacion del presente decreto se ha prescindido de los tramites de
consulta, audiencia e informacion pablica”™

<3
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No podemos compartir dicha afirmacion, a la vista del contenido del proyecto de Decreto y de la
jurisprudencia aplicable en la materia . Segin |la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010,
Rec. N° 983/2007:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencios organizativas, especialmente en
el ambito de la distribucion de competencios y organizacion de los servicios, de las potestades
expresomente reconocidas en la Ley>>.

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se
entiende por dispasicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el
meramente organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente
para prestar el servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de
2002, recurso de casacion numero 666/1996 , afirma que los reglomentos organizativos, como ha
admitido el Tribunal Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar
a los derechos de los administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la estructura
administrativa, de tal suerte que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un
reglamento interno de organizacion administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que
estamos considerando si se produce la afectacion de intereses en los términos indicados”.

Dada las relevantes funciones asignadas a este organo colegiado - de vital trascendencia por
cuanto deciden sobre la muerte de una persona- , alo que debe afadirse, la intervencion de personas y
entidades que no pertenecen a la Administracion de la Junta de Andalucia, debemos concluir que su ambito
de actuacion excede con mucho del ambito puramente administrativo/ organizativo al afectar a derechos e
intereses legitimos de terceros, por lo que consideramos que no estamos una disposicion organizativa en
los términos expresados,

Esta consideracion, tiene especial trascendencia respecto a la tramitacion seguida para esta
disposicion, cuestion que pasamos a examinar .

QUINTA.- Tramitacion procedimental del Decreto sometido a consideracion.

5.1. Al hilo de lo expresado en el ordinal anterior, entendemos que no se ha cumplimentado hasta
ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para |a elaboracion de los reglamentos,
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia( en adelante, Ley de Gobierno) en relacién con el articulo 133 LPACAP.
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El tramite de audiencia e informacion publica del proyecto de norma reglamentaria procede
cuando " afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas ", - articulo 45.1 ¢) de la Ley de Gobierno
y articulo 133.2 LPACAP-, Ahora bien, esa regla general tiene su excepcion, pues este tramite puede
omitirse, en dos supuestos. Primero, cuando existan praves razones de interés publico, que deben
justificarse en el expediente . Y segundo, cuando se trate de las disposiciones presupuestarias u
organizativas de la Administracion Asi lo disponen tanto el articulo 45.1.e) de la Ley de Gobierno , como el
articulo 133.4 LPACAP

Tal como hemos adelantado, en este caso, no se ha realizado el tramite de audiencia e
informacion publica por la segunda de las razones apuntadas, esto es, considerar que se trata de una
disposicion meramente organizativa. No obstante ello, segin lo manifestado “ ut supra" , no podemos
compartir esta conclusién, sefialando la obligatoriedad de que se de debido cumplimiento a este tramite
de cuerdo con las disposiciones antes citadas

Debe (lamarse la atencidn, que la omision del tramite de audiencia e informaciéon publica,
conllevaria la nulidad de pleno derecho de esta disposicion - articulo 47. 1 ) LPACAP-, Sobre la sancién de
nulidad, citar la reciente Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Secciond®, num. 1719/2019 de 12 diciembre. ’

Para finalizar, consideramos especialmente relevante recordar que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, debera maotivarse debidamente en el expediente el
procedimiento que vaya a escogerse para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de
audiencia a la ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto
proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley
que constan en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion4®, nim. 1719/2019 de 12
diciembre: sé impugna el Real Decreto 942018, de 2 de marzo. por el gue se crea la Comision interministerial para la
incorporacidn de criterios sociales en la contratacion publica: ausencia de tramite de audiencia: no es un reglamento
meramente organizativo: intereses sociales v laborales: necesaria audiencia de organizaciones sindicales: nulidad procedente.

S
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5.2. Respecto al resto de tramites procedimentales seguidos hasta la fecha, entendemos que se ha
cumplimentado hasta ahora la tramitacion prevista normativamente para la elaboracion de los
reglamentos, en el articulo 45 de la Ley de Gobierno , sin perjuicio de lo indicado a continuacion:

5.2.1.-En el proyecto de Decreto que nos ocupa se crea un organo colegiado, la Comision de
Garantia y Evaluacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion de ayuda para morir .
Por ello, se recomienda dar cumplimiento a los requisitos para ello establecidos con caracter general en el
articulo 22 LAJA, como serian los relativos a la indicacion de las funciones que se asumen, en su caso, de
otros érganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a ningun otro organo, acreditandose
que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros organos o
unidades administrativas existentes, de modo que en los supuestos en que concurra dicha coincidencia se
debera prever expresamente la supresion o disminucion competencial del 6rgano o unidad administrativa
afectados, siendo la Consejeria competente en materia de Administracion Publica la que deberia comprobar
en cada caso el cumplimiento de estas condiciones; y valorandose ademas la repercusion econémico-
financiera de la ejecucion de la norma de creacion. En este mismo sentido, se pronuncia el articulo 7.2 h) del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sobre Administracién Electronica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia

5.2.2.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se esta ejecutando el
articulo 17 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia , procederia en el
presente supuesto el sefalado dictamen preceptivo

SEXTA.- Referente al debido cumplimiento de la normativa en materia de transparencia, debemos
recordar , que en el expediente se debe dejar constancia de que el proyecto de reglamento se hizo publico
en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
debe publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
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SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador objeto de informe, se formulan las siguientes
observaciones:

7.1.- Parte Expositiva.

- Junto a la normativa especifica de la eutanasia, deberia sefialarse otras mas generales que
tambien de forma indirecta habran de tomarse en consideracion, tanto estatal como autonomica: asi la
Ley 14/1986, de 25 de abril General de Sanidad; Ley41/2020, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica; la
Ley 2/1998, de 15 de junio , de Salud de Andalucia y la Ley 2/2010, de 8 de abril , de derechas y garantias
de la dignidad de la persona en el proceso de la muerte de Andalucia.

- Por otro lado, dada la naturaleza de organo colegiado de la Comision, deberia también citarse
como normativa en la que se ampara este proyecto , tanto a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico -Subseccion 1* de la Seccion 3* del Capitulo Il del Titulo Preliminar, como a la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia -Seccién 1* del Capitulo Il del
Titulo IV- ( en adelante, LAJA).

7.2 Articulo 2. Funciones

- Por razones de seguridad juridica, deberia incorporarse el elenco de funciones de la Comision que
se crea, considerando poco acertado, dada la importancia de las mimas ., que se realice una mera remision
a los articulos 10 y 18 de la Ley Organica . En este sentido, en aras a evitar un mal uso del empleo de la
técnica conocida como " lex repetita” , la reproduccién de estas disposiciones estatales debe ir precedida
de la expresidn " de conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 18 de la Ley organica...” , encontrando
su justificacion en facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada.

- Por otro lado, podria valorarse el incluir otras funciones que se consideren de interés, de acuerdo
con la habilitacion que al efecto establece el articulo 18, letra f) Ley Organica,

7.3,- Articulo 3. Composicion.

- Relativo al parrafo segundo, de su apartado 1, indicar que la garantia de que la Comisidn cuente ,
al menos. con la mitad de sus miembros con formacion y experiencia en bioética, ya se encuentra
materializada en su apartado 2, referente a la composicion de esta comision, ya que exige que entre sus
trece miembros , se nombre a cuatro personas tituladas en Medicina y tres personas tituladas en
Enfermeria, con formacion en bioética y experiencia especifica en la materia.

10
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Servicios Centrales

-Al hilo de esto Gltimo, aconsejamos por razones de seguridad juridica que la expresion utilizada
respecto a estos vocales * con formacion en bioética y experiencia especifica en la materia” - articulo 3.2 ,
letra c), punto 1° y 3° -, se sustituta por la expresion empleada en su apartado primero “ con formacion y
experiencia especifica en bioética”

- Se echa en falta, una minima regulacion del proceso de designacion de las trece personas -
Presidente, Vicepresidente y once vocales- , que compondran esta Comision. El apartado 1, sefiala que tales
miembros se designaran y nombraran por la persona titular de la Consejeria competente. La norma solo
prevé, la previa consulta a sus respectivos Colegios Profesionales de tres de sus miembros - titulado en
Medicina, en Derecho y en Enfermeria-.

Es por ello, que podria valorarse incluir una convocatoria , que incluyera criterios de seleccion de
acuerdo con los perfiles y cualificacion exigidos.

- Respecto a la Presidencia y Vicepresidencia, se exige experiencia acreditada a un comité de ética
asistencial, si bien, nada se dice del perfil profesional o cualificacion que deban tener. Por otro lado, deberia
precisarse si la exigencia de pertenencia de estes miembros a un comité de ética asistencial, viene referido a
los comités de éetica asistencial de centros sanitarios , que se regulan en el Decreto 8/2020, de 30 de enero,
por el que se regula los drganos de ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia.

- Relativo a las vocalias, en particular, a las cuatro personas tituladas en Medicina y tres personas
tituladas en Enfermeria, con formacion en bioética y experiencia especifica en la materia, al margen, de la
consideracion anterior, afiadir que , por razones de seguridad juridica, deberia precisarse lo que debe
entenderse por * formacion y experiencia en bioética” , particularmente, qué es lo que se va a exigir en aras a
la acreditacion de este extremo.

- Respecto a la Presidencia y persona titular de la Secretaria , deberia identificarse las funciones
que asumiran o bien, hacer una remision genérica a las funciones que a tales drganos establece el articulo
19 LRJSP y articulos 93 y 95 LAJA

- En el apartado 7, se reitera como motivo de |a pérdida de condicion de miembro de esta comisién,
la renuncia por escrito y renuncia voluntaria, Afadir , que el supuesto indicado al inicio de este apartado
relativo al "transcurso del tiempo”, deberia aparecer relacionado con las restantes causas de perdida de la
condicion de miembro,

7.4- En |a Disposicion Adicional Unica , se seiiala un plazo de 15 dias para la constitucion de la
Comision. Respecto a este plazo, si bien, a la vista de lo sefialado en el articulo 30.2 LPACAP, debemos
entender que son dias habiles, por razones de seguridad juridica, recomendamos acometer esta precision.

7.5. El Decreto, deberia integrar una disposicion relativa al recurso jurisdiccional, que de acuerdo
con lo sefalado en la Disposicion Adicional Quinta de la ley Organica, establezca que * las resoluciones

11
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Administracion Publica e Interior

Gabinete Juridico
Servicios Centrales

dictadas por la Comisién de Garantia y Evaluacién en ejercicio de sus funciones decisorias pondran fin a la via
administrativa y podran ser recurridas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa de conformidad con la
disposicion adicional quinta de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo "

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las siguientes:

8.1.- PARTE EXPOSITIVA.

- De acuerdo con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion, por la que se establecen criterios para la*redaccion de los proyectos de disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia, la parte expositiva del decreto debe denominarse “ PREAMBULO"

- La cita al Estatuto de Autonomia de Andalucia, debe ser completa, incorporando “ LO 2/2007, de 19
de marzo"”

8.2.-Articulo 3.

- En su apartado 3, por error se repite dos veces “ de jefatura de servicio”.

8.3. En su apartado 4, |as norma que se citan deben aparecer completas en su denominacion y
fecha, esto es, “ley 12/2007, de 26 de noviembre, de Promocion de la igualdad de género en Andalucia y Ley

/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junte de Andalucia”,

4.4 . Aconsejamos separar la parte final de |a parte dispositiva, bajo la ribrica de “ Parte Final” , que
en nuestro caso, integra por una Disposicion Adicional Unica y dos disposiciones finales

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.
A la fecha de la firma electronica

La Letrado de la Junta de Andalucia.

Beatriz Idigoras Molina

el

Firmado por. IDIGORAS MOLINA BEATRIZ | 0207120211426 | PAGINA 12712

VERIFICACION I PzPpxDIGZAA1KKEESTbwY&bTudfsg | hitps.//ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Salud y Familias
El Consejero

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a merir de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como la documentacion que se acompaia remitida por la
Viceconsejeria, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y Familias,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la
prestacion de ayuda a morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia. :

Atendiendo a las razones expuestas en la memoria de la Secretaria General de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion en Salud de fecha 2 de julio de 2021, la tramitacion del proyecto se llevara a cabo
con caracter de urgencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Consejero de Salud y Familias

Y6
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E
INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud y Familias de fecha 6 de julio de 2007, por el que se inicia
con caracter de urgencia, el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se crea y re-
gula el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comisién de Garantia y Evaluacion
para la prestacion de ayuda a morir de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secretaria General Téc-
nica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comu-
nidad Autdnoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO. La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se crea y re-
gula el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion
para la prestacién de ayuda a morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO. Someter el proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanita-
rios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a morir de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, al tramite de informacion publica en el plazo establecido en la reso-
lucidn que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Jun-
ta de Andalucia.

TERCERQ. Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente acuerdo un
plazo de 7 dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
acuerdo los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en la
normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Y
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I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA
I Union General de Trabajadores (UGT).

ANEXO

2. Comisiones Obreras (CC.00.).

3. Central Independiente de Funcionarios de Andalucia — CSIF.

4.  Confederacion General del Trabajo (CGT).

5. Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE).

6. Sindicato Médico Andaluz (SMA).

7. Union Sindical y Técnicos Sanitarios ( USAE).

8. Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza (ASTISA).

9, Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

10.  Union Sindical Obrera (USO).

11. Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

12. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

13. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Enfermeria.

14. Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

15. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

16. Colegio Oficial de Psicologos de Andalucia Occidental.

17. Colegio Oficial de Psicélogos de Andalucia Oriental.

18. Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social
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Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA IN E

1. Secretaria General para la Administracion Publica (Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Inte-
rior)

2. Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia).

3. Direccion General de la Infancia (Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion).

4. Unidad de Igualdad de Género (Consejeria de Salud y Familias).

5. Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos.

6. Direccion General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto.
7. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

8. Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud.

9. Gabinete Juridico.

10, Consejo Consultivo
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucion de 7 de julio de 2021, de la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda someter a informacion publica el proyecto de decreto por el que se
crea y regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y
la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda a morir de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se crea y regula el
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comisién de Garantia y
Evaluacion para la prestacion de ayuda a morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
esta Secretaria General Técnica considera conveniente, por la naturaleza de la
disposicion y de los intereses afectados, someter el citado proyecto de decreto al tramite
de informacion publica, con objeto de garantizar su conocimiento y la participacion de la
ciudadania en su tramitacion, y ello sin perjuicio de los dictamenes, informes y consultas
que se considere preciso solicitar durante la tramitacién del procedimiento de elaboracién
del proyecto de decreto mencionado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con
el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cuando el proyecte normativo afecte a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y la naturaleza de la disposicion lo aconseje, sera sometido
a informacion publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
anadiendo que dicho plazo podra ser abreviado hasta el minimo de siete dias habiles
cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen. En el supuesto particular de la
tramitacion de esta norma, el acuerdo de inicio del expediente, dictado por el Consejero
de Salud y Familias con fecha 6 de julio de 2021, declara la tramitacién de urgencia del
procedimiento atendiendo a las razones expuestas en la memoria justificativa de fecha 2
de julio de 2021.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de |la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 7.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de decreto por el que se crea y
regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comisién de
Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda a morir de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, durante un plazo de siete dias habiles, con la finalidad de que la ciudadania,
los organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones que
estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto por el que se crea y
regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comisién de
Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda a morir de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, estara disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica,
sita en la Avenida de la Innovacién, s/n, Edificio Arena, 1, de Sevilla, asi como en las
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Delegaciones Territoriales competentes en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00
horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto estara
disponible en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/223891.html

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, sita en la Avenida de la
Innovacion, s/n, Edificio Arena, 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto
de organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y
representacion de los mismos. Dichas alegaciones podran presentarse preferentemente
en el Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través
de la Presentacion Electrénica General, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 7 de julio de 2021.- La Secretaria General Técnica, Asuncion Alicia Lora Lopez.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias, manifiesta:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conforman el expediente del proyecto de Decreto
por el que se creay regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de concienciay la
Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez

Cadigo Seguro de Verificacion:VH5DPS2JQ368BQMNUZFSRX87GPZ7GB. Permite la verificacion de la integridad de una
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUDY FAMILIAS
Secretania General Técnica

Ref.: OFPE FC/AAB R.S. /21

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE
GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La propia introduccion del proyecto de Decreto que se pretende aprobar recoge vya los
antecedentes vy la justificacion de la necesidad de esta norma: La Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia que establece el derecho que corresponde a toda persona
que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, el
procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse en la aplicacion de dicha
prestacion.

Esta Ley regula y despenaliza la eutanasia en determinados supuestos, definidos claramente, y
sujetos a garantias suficientes que salvaguarden la absoluta libertad de la decision, descartando
presion externa de cualquier indole. En este sentido, se pretende respetar la autonomia y voluntad
de poner fin a la vida de quien estd en una situacion de padecimiento grave, cmnico e
imposibilitante o de enfermedad grave e incurable, padeciendo un sufrimiento insoportable que
no puede ser aliviado en condiciones que considere aceptables.

Asimismo, la Ley, mediante la posibilidad de objecion de conciencia, garantiza la seguridad
juridica y el respeto a la libertad de conciencia del personal sanitario llamado a colaborar en el
acto de ayuda médica para morir.

En este contexto, el articulo 16 de la Ley Orgdnica, dedicado a la objecion de conciencia de los
profesionales sanitarios, determina que los profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir podran ejercer su derecho a la objecion de conciencia. De este
modo, el citado precepto establece que las administraciones sanitarias crearan un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se
inscribidn las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la misma, que
tendra por objeto facilitar la necesaria informacion a la administracion sanitaria para que esta
pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion de ayuda para morir.
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Por otra parte, la citada Ley Organica regula también las Comisiones de Garantia y Evaluacion ,
que habrn de ser creadas en cada Comunidad Aubbnoma por los respectivos gobiernos
autondmicos, quienes determinaran su régimen juridico.

En definitiva, la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, introduce, en el marco de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad y de la Ley 41/2020, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y
documentacion clinica, un nuevo derecho individual como es la eutanasia.

Por ultimo, es necesario mencionar la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la cual atribuye a la Comunidad Autdnoma, en su articulo
55, la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias.

Asimismo, el articulo 42.2.2° de dicha Ley Organica establece que en el ejercicio de las
competencias compartidas, la Comunidad Authnoma puede establecer politicas propias, los
articulos 46 y 47 le atribuyen la competencia exclusiva en la organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobiernc y en relacion al procedimiento administrativo derivado de las
especialidades d ella organizacion propia de la Comunidad Autinoma, respectivamente.

En virtud de las citadas competencias, y en consonancia con lo previsto en la Ley 2/1998, de 15
de junio, de Salud de Andalucia que regula las actuaciones que permitan hacer efectivo el
derecho a la proteccion d ella salud, la definicon, el respeto y el cumplimiento de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos respecto de los servicios sanitarios en Andalucia y la ordenacion
general de las actividades sanitarias de las entidades pliblicas y privadas en Andalucia, y de los
previsto en la Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la dignidad de la persona en
el proceso de muerte de Andalucia que regula el ejercicio de los derechos de la persona durante
el proceso de su muerte, los deberes del personal sanitario que atiende a estos pacientes, asi
como las garantias que las instituciones sanitarias estaran obligadas a proporcionar con respecto
a esle proceso, el presente Decreto crea y regula, dos instrumentos fundamentales para
garantizar la prestacion de la ayuda para morir en la Comunidad Autbnoma de Andalucia: el
Registro de Profesionales Sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda a morir y la
Comision de Garantia y Evaluacion.
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Il.-CONTENIDO

El proyecto de Decreto que se informa se estructura en 14 articulos, distribuidos en tres
capitulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

En su capitulo primero (articulos 1 y 2) se regulan las disposiciones generales referidas al
objeto y ambito de aplicacion. En su capitulo segundo (articulos del 3 al 9) se establece la
creacion y regulacion del Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la
prestacion de la ayuda para morir y el capitulo tercero (articulos del 10 al 14) se dedica a la
creacion y regulacion de la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia, que se configura como un érgano colegiado en
los #rminos previstos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Como ya se ha mencionado, contiene ademas dos disposiciones adicionales referidas a
la aplicacion de lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (Disposicién adicional primera) , y al
ejercicio del recurso jurisdiccional previsto en la Ley Organica 3/2001, de 24 de marzo
(Disposicion adicional segunda); dos disposiciones transitorias sobre la constitucion de la
Comision de Garantia y Evaluacion y aprobacion del reglamento de orden interno (Disposicion
transitoria primera), asi como la modificacion del Anexo Il del Decreto 59/2020, de 18 de mayo,
por el que se regula el Registro de Voluntades Vilales Anticipadas de Andalucia (Disposicion
transitoria segunda). Finalmente, termina con dos disposiciones finales para su desarrollo y
ejecucion (Disposicion final primera) y entrada en vigor (Disposicién final segunda).

I1l.- EVALUACION ECONOMICA

Segun informa el Secretario General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud, la
presente memoria se elabora de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia economico-financiera.

En relacion a la creacion, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia
y Evaluacion para el ejercicio de las funciones de verificacion previa y funciones a posteriori
previstas en la Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia, el proyecto de Decreto
contempla una composicién de al menos trece miembros. La Comision se adscribe, a efectos del
apoyo administrativo y sin dependencia jerarquica, a la consejeria con competencias en materia
de salud y concretamente, al centro directivo designado por el Servicio Andaluz de Salud y, como
ya se ha comentado anteriormente, se regid en lo no previsto en el Decreto, en cuanto a la

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf, 955 504 B0 00 Fax, 95 504 81 54

b

Cddigo Seqguro de Verificacion:VHSDP46DWEEFPCEG2RE5CPKWHDEHXN. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de esle documento electronico en la direccion: hiips://ws050 juntadeandalucia es/verificarFirma

FIRMADO POR

ASUNCION ALICIA LORA LOF'EZ FECHA

12/07/2021

ID. FIRMA

VH5DP46DWEEFPCEG2RESCPKWHDE PAGINA

3/4

[ TEIACAIAL I||||||I|I||II|||||l||IﬂIlIII |I||III| AL CEACETY

Fe rania anténticra de dacnmantn slectranicn




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUDY FAMILIAS
Secretaria General Técnica

organizacion y funcionamiento como érgano colegiado, por lo establecido en la Ley 40/2015, de
1 de octubre y en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Con todo ello, resulta que la aplicacion de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto
no implican, a priori, unas disminucién de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que
conforma el Presupuesto de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia, sino que se producia una
generacion de sinergias en la llevanza del registro de profesionales sanitarios con beneficios para
la ciudadania y en el desarrollo de las funciones de los miembros de la Comision de Garantia y
Evaluacion.

Por tanto, la aplicaciéon de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto no implica
aumento del gasto, ni en el presente ejercicio ni en ejercicios futuros, que afecte al Presupuesto
de Gastos de la Consejeria de Salud y Familias.

Sevilla, 12 de julio de 2021
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncién Lora Lépez.
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE

ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmicofinanciera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economicofinanciero en
referencia al “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA
Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA A MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA”, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyedo, tiene como
resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a V referidos en la

Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Sevilla, 12 de julio de 2021
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncién Lora Lépez.
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MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA
EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIAEN
RESPUESTA A REQUERIMIENTO IEF- 00250/2021 DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
DE FECHA 12/07/2021

En relacion a su requerimiento de referencia IEF-00250/2021 referido a la memoria funcional y economica que
acompana al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION
DE AYUDA PARA MORIR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, de fecha 12/07/2021, se responde a
las observaciones planteadas mediante la presente memoria complementaria:

Por lo que se refiere a la primera observacion en la que se deja constancia del informe emitido por la Direccion
General de Presupuestos en el marco del expediente IEF/229/2021 relativo al proyecto de Decreto por el se crea
la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir en la Comunidad Aubbnoma de
Andalucia, senalar que se trata de dos expedientes diferentes; si bien existe un primer expediente que contemplaba
los dos instrumentos (Registro y Comisidn), con posterioridad se inicio un expediente nuevo tramitado con caracter
de urgencia, que contemplaba exclusivamente la Comision y que fue informado por ese centro directivo con fecha
28/06/2021, Este ultimo expediente, finalmente, se cerm, suspendid su tramitacién, si bien se han ido
incorporando al proyecto de Decreto completo citado en el asunto de referencia, objeto de la presente memoria
complementaria, los resultados de los informes que, sobre la creacion y regulacion de la Comision de Garantia y
Evaluacion, llegaron en su momento. Se adjunta la versidn actual del proyecto de Decreto.

En relacion a la Comision de Garantia y Evaluacion: En el articulo 13 de la versién actual del proyecto de Decreto
objeto del presente informe, titulado “ Medios y funcionamiento de la Comision” se determina que “en todo lo no
previsto en el presente Decreto, en cuanto a fa organizacion y funcionamiento de la Comision de Garantia y
Evaluacion como organo colegiado, seid de aplicacion lo establecide en la Seccion 3° del Capitulo Il del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en la Seccidn 1°del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de
22 de octubre”, En ese sentido, resulta de aplicacién a este drgano colegiado la celebracion, con caracter general,
de reuniones a distancia de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 40/2015 dedicado a las
convocatorias y sesiones, determina que " 1. Jodos los drganos colegiados se podidn constituir, convocar, celebrar
sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento
interno recoja expresa y excepcionalmente le contrario....”. La celebracion de las sesiones de forma telematica no
supondrian coste adicional alguno.

En caso de celebracion de reuniones presenciales, hemos de hacer mencién a lo previsto en el articulo 12.7 del
proyecto de Decreto titulado Composicién de la Comision que establece.: “La participacion en la Comision no
suponaid el derecho a retribucion alguna, exceplo a las dietas e indemnizaciones a las que se pueda tener derecho
conforme a lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de
Indemnizaciones por razon del servicio”. Dichos gastos se sufragarian con cargo al presupuesto asignado en el
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Junta de Andalucia Secretaria General de Investigacldn, Desarrollo e Innovacion en Salud

capitulo 2 al programa presupuestario 12 O de la Censejeria de Salud y Familias a la que dicho érgano queda
adscrito.

Por lo que se refiere a la segunda observacion que tiene que ver con la creacion y regulacion del Registro electrnico
de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacién de ayuda para morir y de conformidad con lo
previsto en el articulo 3 “ Creacion del Registro”, apartados 2 y 3 del proyecto normativo, el Registro se adscribe,
organicamente, al érgano directivo con competencias en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud, y
contard con una persona responsable a nivel de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que serd nombrada por este
organo competente, entre el personal funcionario o estatutario adscrito a dicho organo. En caso de vacante,
ausencia o enfermedad ejercera las funciones vinculadas al Registro una persona que ocupe un puesto de cargo
intermedio del citado ¢rgano competente.

Por tanto, al llevarse a cabo las funciones propias del registro con los medios #cnicos, humanos y materiales del
Servicio Andaluz de Salud, resulta que la aplicacion de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto no
implican, a priori, una disminucion de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que conforma el Presupuesto
del SAS, sino que se producira una generacion de sinergias en la llevanza del registro de prafesionales sanitarios y
en el desarrollo de las funciones de los miembros de la Comision de Garantia y Evaluacion con beneficios para la
ciudadania.

Por tanto, la aplicacion de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto no implica aumento del gasto del
presente ejercicio ni de futuros que afecte al presupuesto de Gastos de la Consejeria de Salud y Familias.

EL SECRETARIO GENERAL
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Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES O CONSEJERI'_ZDE SALUL:Y FAMILIAS
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA vy LA AY-Delalnnovacion 141020 - SEVILLA

COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA
PRESTACION DE AYUDA A MORIR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la
Consejeria de Salud y Familias ha solicitado a la Direccién General de Presupuestos, la emision del
informe econémico-financiero relativo al Proyecto de Decreto por el que se crea y requla el Registro de
Profesionales Sanitarios objetores de conciencio y la Comisién de Garantia y Evaluacién para la
prestacién de ayuda a morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 12 de julio de 2021, se
acompania del proyecto de Decreto objeto de este informe, una memoria econémica, memoria de gasto
cero en sustitucidn de los anexos | a IV para aquellos supuestos de proyectos o propuestas de actuacién
cuya incidencia econémica-financiera sea igual a cero, asi como de acuerdo de inicio con caracter de
urgencia.

Con fecha 13 de julio de 2021, se efectiia requerimiento por parte de este centro directivo con el
objeto de que se aporte al expediente informacién relevante para la emisién del correspondiente
informe. Con fecha 15 de julio de 2021 y en respuesta al mismo, se envia una memoria econémica
complementaria con la informacion solicitada.

Antecedentes y contenido de la propuesta,

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, establece el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda necesaria
para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse en la aplicacién
de dicha prestacion. Asimismo, se recoge la posibilidad de objecién de conciencia del personal
sanitario, garantizindose la seguridad juridica y el respeto a la libertad de conciencia del citado
personal llamado a colaborar en el acto de ayuda médica para morir

De este modo, el articulo 16 de la citada Ley Organica sefiala que los profesionales sanitarios
directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, podran ejercer su derecho a la objecién
de conciencia. Ademds, se establece que las administraciones sanitarias creardn un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se inscribiran
las declaraciones de objecién de conciencia para la realizacién de la misma, teniendo por objeto
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facilitar la necesaria informacién a dicha administracion sanitaria, para que ésta pueda garantizar una
adecuada gestion de la citada prestacion.

Asuvez, en el articulo 17 establece que existira una Comision de Garantia y Evaluacion en cada
Comunidad Auténoma, con una composicién de cardcter multidisciplinar, con un niimero minimo de
siete miembros, entre los que se incluird personal médico, de enfermeria y juristas. El citado precepto
dispone que las comisiones tendrdn la naturaleza de érgano administrativo y serdn creadas por los
respectivos gobiernos autonomicos, quienes determinardn su régimen juridico. Asimismo, determina
que cada Comision de Garantia y Evaluacion debera disponer de un reglamento de orden interno, que
sera elaborado por la propia Comisién y autorizado por el érgano competente de la Administracién
autondmica.

Con fecha 24 de junio de 2021, la Consejeria de Salud y Familias solicitd a este centro directivo
la emision del informe econdmico- financiero del proyecto de Decreto por el que se crea y regula la
Comision de Garantia y Evaluacion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para la prestacion de
ayuda a morir (IEF 229/2021), emitiéndose el informe favorable con fecha 28 de junio de 2021.

En el expediente que nos ocupa, se vuelve a solicitar informe para la misma materia y con
idénticos términos, si bien, se aiiade la regulacior del Registro de Profesionales Sanitarios objetores de
conciencia. En la memoria complementaria remitida como respuesta al requerimiento efectuado, la
Consejeria solicitante manifiesta que fue suspendida la tramitacion del texto normativo ya informado,
por lo que, de conformidad con la legislacion vigente, ha considerado oportuno solicitar un informe
econdmico-financiero del nuevo proyecto de decreto por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios objetores de conciencia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la
prestacion de ayuda a morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto al texto normativo, se estructura en 14 articulos, 3 capitulos, 2 disposiciones
adicionales, 2 disposiciones transitorias y 2 disposiciones finales, con el siguiente contenido:

«  En el capitulo 1 (articulos 1y 2) se regulan las disposiciones generales indicando el objeto asi
como el ambito de aplicacion del Decreto, siendo el objeto el de crear y regular el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia, ademas, crea y regula la Comision de Garantia y Evaluacidn, para la prestacion de
ayuda para morir, de la Comunidad Autéroma de Andalucia, en los términos previstos en la Ley
Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

+  En su capitulo segundo (articulos del 3 al 9) se establece la creacion y regulacién del Registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacién de la ayuda para morir.

*  Elcapitulo tercero (articulos del 10 al 14) se dedica a la creacién y regulacion de la Comision de
Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

* En cuanto a las disposiciones adicionales, la primera se refiere a la normativa aplicable en
materia de procedimiento administrativo y la segunda esta dedicada al ejercicio del recurso
jurisdiccional previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia.

= Encuanto ala disposicidn transitoria primera esta dedicada a la constitucién de la Comision de
Garantia y Evaluacion y aprabacion del reglamento de orden interno.

= La disposicién transitoria segunda regula la modificacion del Anexo Il del Decreto 59/2012, de
18 de mayo, por el que se regula el Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.
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= Y por dltimo, las disposiciones finales en las que se establece en la disposicidn final primera su
desarrollo y ejecucion y en a disposicion final segunda la entrada en vigor, siendo ésta al dia
siguiente de su publicacion en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

«  Por otro lado, el proyecto de Decreto, objeto de informe, recoge una anexo con el modelo para
realizar la declaracién de objecion de conclencia.

Valoracién de la incidencia econémica-financiera.

En la memoria econdmica remitida se afirma, por un lado, que la Comision de Garantia y
Evaluacidn de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacién de la ayuda a morir se adscribe
a efectos del apoyo administrativo y sin dependencia jerdrquica, a la Consejeria con competencias en
materia de salud y a la consejeria con competencias en materia de salud y concretamente, al centro
directivo designado por el Servicio Andoluz de Salud,

Por otro lado, y segun se indica en la memoria complementaria aportada al expediente, resulta
de aplicacion a este Grgano colegiado la celebracion, con caracter general, de reuniones a distancia de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 40/2015. Por tanto, la celebracion de las sesiones
de forma telematica no supondrian coste adicional alguno. En caso de celebracién de reuniones
presenciales, se recoge en la propuesta normativa que la participacion en la Comisién no supondra el
derecho a retribucion alguna, excepto a las dietas e indemnizaciones a las que se pueda tener derecho;
si bien, dichos gastos se sufragarian con cargo al presupuesto asignado en el capitulo 2 al programa
presupuestario 120 de la Consejeria de adscripcion.

Ademas, en relacién al Registro de Profesionales Sanitarios objetores de conciencia se recoge
su adscripcion organica al organo directivo con competencias en materia de personal del SAS, contando
con una persona responsable nombrada entre el personal funcionario o estatutario adscrito a ese
drgano. También se afirma que las funciones propias del registro se realizaran con los medios técnicos,
humanos y materiales del SAS.

Por todo lo anterior, en la documentacion aportada se manifiesta que la aplicacidn de las
previsiones contenidas en el proyecto de Decreto, no implican a priori, una disminucién de los ingresos
pliblicos ni un aumento del gasto que conforma el Presupuesto del Servicio Andaluz de Salud.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccién General de Presupuestos informa que, analizado el
contenido de la documentacion que acompana al expediente, desde un punto de vista econdomico-
presupuestario, el proyecto de Decreto por el que se crea y regulo el Registro de Profesionales Sanitarios
objetores de conciencia y la Comisién de Garontia y Evaluacion para la prestacién de ayuda a morir en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no implica aumento del gasto que afecte al Presupuesto de la
Consejeria de Salud y Familias ni del Servicio Andaluz de Salud y, por tanto, no tendrd incidencia
econdmica sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
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econdémico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria economica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de
los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

Direccion General de Infancia

Junta de Andalucia

INFORME DGI 18/2021 DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA A MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda a morir de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

De acuerdo con su articulo 1, la norma tiene como objeto:

- “Crear y reqular el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de
ayuda para morir en Andalucia”.

- "Crear y regular la Comision de Garantia y Evaluacion, para la prestacion de ayuda para morir, de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, en los términos previstos en la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia”.

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE LA
NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

El proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a morir de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en concreto, la regulacion de la mencionada Comisién, se considera que puede
tener impacto sobre determinados derechos de la infancia, como el derecho a la vida, el derecho a la salud,
el derecho a ser oido, el derecho a la informacion, sin perder la perspectiva de actuar bajo el principio del
interés superior del menor.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, establece el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda necesaria
para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse en la aplicacion de
dicha prestacion.
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El articulo 16 de esta Ley Organica estipula que los profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir podran ejercer su derecho a |la objecion de conciencia. El rechazo o la
negativa a realizar la citada prestacion por razones de conciencia es una decision individual del profesional
sanitario directamente implicado en su realizacion, la cual debera manifestarse anticipadamente y por
escrito. Por otro lado, las administraciones sanitarias crearan un registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se inscribiran las declaraciones de objecion
de conciencia para la realizacion de la misma y que tendra por objeto facilitar la necesaria informacién a la
administracion sanitaria para que esta pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion de ayuda
para morir. Dicho registro se sometera al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de
proteccion de datos de caracter personal.

El articulo 17 de la norma establece que existira una Comision de Garantia y Evaluacion en cada una de las
Comunidades Auténomas, asi como en las Ciudades de Ceuta y Melilla. La composicién de cada una de ellas
tendra caracter multidisciplinar y debera contar con un numero minimo de siete miembros entre los que se
incluiran personal médico, de enfermeria y juristas. Asimismo, determina que cada Comision de Garantia y
Evaluacion debera disponer de un reglamento de orden interno, que sera elaborado por la citada Comisién
y autorizado por el érgano competente de la administracién autonémica.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica
en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, segin
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecién en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia de
menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia serd de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos
de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de
repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia y la Comision de CGarantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a
morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se considera que el mismo tiene impacto positivo sobre los
derechos de la infancia y la adolescencia, en especial el derecho a la vida y el derecho a la salud, al regular
las funciones, la composicion y el funcionamiento de la Comisién de Garantia y Evaluacion para la
prestacién de ayuda a morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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No obstante, reiteramos las observaciones emitidas en el informe anterior, de fecha de 29 de junio de 2021,
relativo al proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisién de Garantia y Evaluacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion de ayuda a morir, y que advertimos no han sido
tenidas en cuenta.

5. MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO.
Tras el analisis y valoracion del texto sometido a informe se hacen las siguientes CONSIDERACIONES:

Primera. -Se considera oportuno, la alineacion del presente proyecto de Decreto, con los principios
recogldos en dlferentes normativas mternacuonales. nacuonalesyautonomlcas tales como: elEﬂLagtg_dﬂa

Hospitalizados, la r ra i iente, o la Ley 1/1998, de 20 de abril, de
m:_QgLeshg_s_y_La_&gn_c_QQajﬁegq_r, que dispone que “la Administracién sanitaria andaluza garantizaré una
especial atencién a los menores”, o la Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la dignidad de la
persona en el proceso de la muerte, que a lo largo de su articulado desarrolla los derechos de las personas

menores de edad que se encuentren en proceso de muerte.

Asimismo cabe sefialar que el proyecto de ley de infancia y adolescencia de Andalucia que se esta

tramitando en estos momentos en el Parlamento de Andalucia, regula en su articulo 46, el derecho a la
salud y a la atencién sanitaria, y dispone su derecho (el de las personas menores) a recibir informacion: “Los
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir informacion sobre su salud y los procesos asistenciales que
se adopten de acuerdo con el diagndstico y el tratomiento que conlleve la patologia que padezca. La
informacion se transmitira en un lenguagje adecuade a su capacidad y teniendo en cuenta su estado
emocional”.

Segunda.- En el articulo 12 del proyecto de Decreto, objeto de este informe se determina la composicién de
la Comision que se crea, la cual "estara integrada por trece personas designadas y nombradas por la persona »
titular de la Consejeria competente en materia de salud” y se garantiza que la misma “cuente, al menos, con
la mitad de sus miembros con formacion y experiencia en bioética”.

A este respecto cabe traer a colacion “ vi infanci i s ético

il i6n_sanitaria"de esa Conse;erla de Salud y Familias donde seﬁala aI comienzo del
capitulo 01 que, “si la toma de decisiones sanitarias en relacion el final de la vida son complicadas, desde el
punto de vista ético y juridico, cuando las personas enfermas son adultas, mas lo son cuando hablamos de
infancia y adolescencia”. Asi lo indicabamos en el informe fechado el 29 de junio de 2021, al que antes nos
referiamos y que nuevamente se reitera.
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Es por ello y al hilo de lo anterior que se sugiere se valore que al menos una de las personas integrantes de la
comisién cuente con formacién en materia de infancia y adolescencia, a fin de garantizar que la persona
menor va poder tomar su decision con mayores garantias, al ser como se ha dicho una decision complicada.

Finalmente, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a
morir de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se considera que tiene un impacto positivo en los derechos
de la infancia y de |a adolescencia, en especial sobre el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a
ser oido y el derecho a la informacién.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS AL
INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es el centro directivo emisor de la norma el érgano
responsable de la elaboracién de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma
pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segun estipula dicho decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento
a los drganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto
de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

En funcién de estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias
elabora el presente informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacién del Impacto
de Género, emitido por la Secretaria General de Investigacién, Desarrollo e Innovacién en Salud, sobre el
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBIJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE
AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de
Género emitido por la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud, para su
posterior traslado a la misma, con la finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y
modificaciones del texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, para garantizar un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Tras analizar el proyecto de decreto, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Familias estima que es pertinente al andlisis desde la perspectiva de género, puesto que el grupo
destinatario serdn hombres y mujeres afectados por el contenido y objeto del mismo, consistente en
“crear y regular el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacién de
ayuda para morir en Andalucia”, y “la Comisidn de Garantia y Evaluacién, para la prestacion de ayuda
para morir, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos previstos en la Ley Orgdnica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia”, pudiendo tener consecuencias en su situacién y
posicién social.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para |la promocién de la igualdad de
género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su art. 6.2 dispone la obligatoriedad
de presentar un informe de evaluacion del impacto de género en todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y en el apartado 3 del citado
articulo, sefiala que deberd ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan
analizar la situacién real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma
igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden
regular.

3.2. Con relacién a este requisito normativo se constata que el informe objeto de analisis no muestra los
datos desagregados por sexo e indicadores de género, relevantes para conocer la situacién de mujeres y
hombres en el contexto de intervencién de la norma, puesto que el proyecto de decreto trata de la
creacién de un nuevo érgano colegiado y un registro, que, obviamente, carecen de los mismos, por no
existir previamente.

Si no es posible incluir dicho contenido, se recomienda mencionar expresamente en el informe que se ha
revisado la norma para asegurar el cumplimiento de los mandatos transversales de la legislacion vigente,
respecto a la desagregacion por sexo, de la informacion relacionada con su aplicacion; y que el centro
emisor ha realizado las gestiones correspondientes para asegurar la disponibilidad de esta informacién en
el futuro.
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4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificaciéon normativa: El articulo 5 de |a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) prescribe que en todos los
reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género tanto en la elaboracién como en la
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas.

4.2. Respecto a ello, se observa que en el predambulo de la norma no se hace mencién expresa del
principio de igualdad y su integracién transversal, ni se citan normas bdsicas al respecto, en dicha
introduccidén, aunque si se nombra en su parte dispositiva. Se recomienda, por tanto, incorporar el
contenido mencionado al preambulo del proyecto de decreto, acompafiando al resto de principios
referidos en la norma.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el Informe de Evaluacion
del Impacto de Género se deberan mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar
los posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

5.2. En este sentido, en el proyecto de decreto se mencionan mecanismos y medidas concretas
destinadas a paliar y neutralizar impactos negativos que pudieran ser originados por la norma;
concretamente en el art. 12 ¢) 5, cuando se afirma que “En la composicion de la Comisién se garantizara
la representacién equilibrada de hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y en la Ley
9/2007, de 22 de octubre”.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia,
y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se
deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

Cadigo Seguro de Verlficacion;VHSDPTFDCDHKKU9XMMU79BAGIV6JBG. Permite la verificacion de la integridad de una
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

6.2. Se constata que se ha redactado el proyecto de decreto utilizando un lenguaje inclusivo,
contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras neutras o
genéricas que no estdn ligadas a un sexo concreto, o evitando el uso de términos relacionados con un
género para referirse a ambos. Sin embargo, tras revisar el texto se recomienda modificar, siempre que
sea posible, las siguientes expresiones, en cursiva, que se relacionan a continuacién, por nimero de
pagina:

Pag. 6, en el apartado 1 del articulo 4: “ los profesionales sanitarios”.

Pag. 7, en el apartado 1 del articulo 5: “El profesional sanitario” y en el apartado 3 del mismo articulo:
“del profesional sanitario”.

Para realizar los cambios expresivos se sugiere tener en cuenta las recomendaciones del documento de la
Real Academia Espafiola sobre el uso del lenguaje inclusivo en la Constitucion Espafiola, de 16 de enero
de 2020, que “con el fin de evitar los llamados estragos del masculino genérico” plantea alternativas de
uso, procurando no "violentar otros postulados discursivos o pragmaticos, como los de equivalencia,
adecuacion, conveniencia, estética y, en especial, el principio de economia. Por ello, al examinar cada
propuesta de solucion para eliminar el masculino genérico del uso, es necesario realizar una serie de
preguntas sobre su adecuacién, su eficacia, su rendimiento...”. Respecto a los términos anteriores, se
puede recurrir a la “eliminacién del articulo”, siempre que “no cause errores de interpretacién”, aplicable
a la palabra profesionales, o reemplazar “masculinos genéricos por colectivos”, como sustituir “e/
profesional sanitario” por el personal sanitario.

Consejera Técnica

Cristina Hurtado Gandul

Ve ge
La Secretaria General Técnica

Fdo. Asuncion Lora Lopez
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INFORME CPCUA N° 46/2021

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Sevilla, 15 de julio de 2021

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS
DE ANDALUCIA A LA PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en ejercicio de
la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, comparece y como mejor
proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto a la
PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO
DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, y ello en base
a las siguientes:

ALEGACIONES
PRIMERA. - Consideracién General. Ilgualdad de Género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal
fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe
de evaluacion de impacto de género del contenido de las mismas.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n® 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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Al respecto, este Consejo considera que el texto objeto de informe resulta
adecuado a la normativa vigente en materia de igualdad, utiliza un lenguaje neutro y
no sexista, que permite la identificacion de ambos sexos en igualdad de trato y
consideracion, con alguna pequefia excepcidén que quedara puesta de manifiesto en
el presente informe.

SEGUNDA. - Consideracion General. Participacion.

La Exposicion de Motivos del borrador de Decreto no menciona el tramite de
audiencia seguido con el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia (CPCUA).

Entendemos que mas alla de la técnica normativa elegida con expresion del
tramite seguido para la elaboracién de la norma, tratandose de un asunto que tiene
relacion con las personas consumidoras de Andalucia resulta particularmente
pertinente citar expresamente en la Exposicion de Motivos del Decreto y la
exposiciéon del Plan propiamente dicha la participacion en el tramite de audiencia de
este Consejo.

La participacion social es, ademas, un principio constitucional que informa
todo el ordenamiento juridico.

En concreto, en lo que aqui interesa, este Consejo ha estudiado con
detenimiento el borrador de Decreto y formula un conjunto de alegaciones
suficientemente detalladas. Alegaciones que nacen de la mision del CPCUA de velar
por los derechos de las personas consumidoras y usuarias y la preservacion de sus
legitimos intereses econémicos, pero también en esta materia muy enlazados por la
prestacion de un servicio publico de indudable relevancia social.

Por todo ello, consideramos que el CPCUA debe ser citado como organo
consultivo que ha recibido encargo de realizar Informe y lo ha llevado a cabo en los
términos que ahora se diran.

TERCERA. - Al art. 3 apdo. 3. Creacion del Registro. Definicién categoria
funcionarial persona sustituta.
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HEMOOKS

En relacion con la persona responsable a cargo del Registro, el apartado 3 in
fine del precepto determina que en caso de ausencia, vacante o enfermedad
ejercera sus funciones “una persona que ocupe un puesto de cargo intermedio del
citado érgano competente”.

Considera este Consejo que la especial sensibilidad de la cuestion que nos
trae aqui exige un mayor grado de concrecion del personal funcionario que habra de
sustituir en cada caso a la persona responsable del servicio y no basta con
mencionar que sea “cargo intermedio”, sino definir con precision el modo en que
haya de producirse la sustitucién, e incluso, a mayores, junto a la designacion del
personal funcionario que va a asumir esa responsabilidad efectuar igualmente
nombramiento de suplente concreto.

CUARTA. - Al articulo 6. Procedimiento de inscripcion en el Registro.
Consideracion genérica sobre acceso de la persona usuaria al Registro para
constatar la inscripcion de la persona profesional que le esté atendiendo en su
solicitud.

En relacion con la inscripcion en el Registro, este Consejo muestra sus dudas
con respecto a la manera en que la persona usuaria del servicio o sus familiares
autorizados podrian poder obtener informacién cierta sobre la inscripcion del
profesional en tal Registro, mas alla de las propias manifestaciones verbales de la
persona profesional.

En su consecuencia, estimamos que procederia arbitrar algin mecanismo
para que la persona usuaria del servicio o los familiares o persona autorizada a
cargo, puedan acceder y verificar la inscripcién de la persona profesional en el
Registro, mas alla de tener que fiarse de la buena fe de ésta y la veracidad de sus
manifestaciones.

QUINTA. — Al articulo 6 apartado 2. Creacién del Registro. Concreciéon del
modo en que haya de realizarse el requerimiento para subsanacion.

Para la subsanacion de la declaracion efectuada por el profesional sanitario,
la norma indica que “se requerirda’ a la persona solicitante, pero no expresa
concretamente si tal requerimiento se efectuara por escrito o a través de medios
tecnoldgicos verificables (correo electrénico certificado, buromail o similar).

-
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Consideramos por consiguiente que resultaria de interés explicitar el modo en
que se producira el requerimiento.

SEXTA. - Al articulo 6. Creacion del Registro. Consideracion genérica sobre
inclusion en el precepto de previsiones en relacion con el “procedimiento de
urgencia” establecido ex. art. 5.3 parrafo 2°.

En términos generales, el precepto establece una serie de plazos que parecen
apropiados al sentido y circunstancias conforme a las cuales se determinan.

No obstante lo cual, el Consejo considera que no queda determinado con
claridad qué ha de suceder cuando la inscripcion se realice atendiendo al
procedimiento de “urgencia” que viene establecido ex. art. 5.3 parrafo segundo.

Es decir, conforme al tenor del indicado precepto, una vez comunicada al
profesional sanitario la fecha planificada para la prestacion del servicio, éste podra
realizar la declaracion de objecion de conciencia y presentarla con una antelacion
minima de cinco dias a la fecha prevista para la intervencion de la prestacion de la
ayuda para morir.

De manera tal que entiende este Consejo que para cohonestar todos los
derechos que estan en juego parece necesario que el articulo 6 dedicado al
procedimiento de inscripcion en el Registro determine con claridad qué sucederia en
el caso de requerirse ese procedimiento de “urgencia”, de modo y manera que, ni se
obstaculice la prestacion del servicio ni se impida tampoco el pleno ejercicio de la
objecion de la conciencia, puesto que pésima atencion se estaria prestando si en
una decision tan dificil como la que nos ocupa hubiera que suspender la fecha
indicada tan solo por una cuestion burocratica sobre la inscripcion o no en el
Registro y la sustitucion o no del profesional en cuestion.

SEPTIMA. - Al articulo 9 Apartado 1. Consulta del Registro. Concrecién del
rango y categoria funcionarial de la persona que pueda acceder a los datos.

En relacion con las consultas al Registro, tratdndose de datos
extremadamente sensibles, como los que nos ocupan, parece muy amplia la
catalogacion que se hace de "“cargo intermedio” al definir al personal funcionario que
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podra solicitar al Registro la informacion relativa al nimero de profesionales de cada
perfil que han declarado la objecién de conciencia.

Entendemos que procede concretar el rango y categoria profesional del
personal que pueda realizar la solicitud y acceder a los datos.

De otra parte, tratandose como se reitera de datos reservados, parece
necesario motivar adecuadamente tal acceso y no dejarlo meramente en la mencién
de "garantizar la adecuada prestaciéon del servicio de ayuda a morir”, puesto que en
todo caso parece que las estadisticas que se obtengan pueden tener mas que otra
cosa un caracter de analisis o evaluacién, pero igualmente podrian ser utilizadas con
fines espurios.

OCTAVA. - Al Articulo 9. Consulta del Registro. Consideraciéon genérica sobre
la informacion a suministrar a los pacientes sobre los datos contenidos en el
Registro.

Como ya se menciond anteriormente, parece pertinente asegurar que el
paciente o sus familiares autorizados puedan tener constancia escrita de que la
persona profesional ha ejercido su derecho, por lo que el Consejo considera que en
este articulo podria detallarse el modo de acceso a las personas usuarias del
servicio estableciendo las garantias de confidencialidad que procedan.

NOVENA. - Al articulo 9 Apartado 1. Consulta del Registro. Aclaracion del
concepto “informacion imprescindible”.

Atendiendo a la especial sensibilidad de los datos en juego, este Consejo considera
necesario que se defina con claridad el concepto “informacion imprescindible” al que
se hace mencién en el apartado 1 in fine del precepto.

En tal sentido, la cita que se hace al numero de profesionales que han declarado la
objecion conciencia parece a todas luces acertada, pero el afadido que se vincula
para la planificacion de los recursos humanos del sistema no acabamos de atinar a
conocer a qué se refiere exactamente, por lo que parece pertinente que sea
aclarado.
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DECIMA. - Al Articulo 9.4. Consulta del Registro. Incorporar como dato que
quede recogido en el Registro la adecuada justificacion de la solicitud de datos

al Registro.

En coherencia con la redaccion que mantiene el articulo 9, apartado 3,
referido a la justificacion de la solicitud, o en términos del precepto “la necesidad que
justifica el acceso a la informacion”, el Consejo estima que procede igualmente
detallar en el subsiguiente apartado la pertinencia de que en el Registro quede
constancia no soélo de la informacion consultada, sino de las razones que han
motivado tal solicitud.

UNDECIMA. - Al articulo 11 apartado 1. Funciones. Expresa definicién de las
funciones atribuidas a la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestaciéon
de ayuda para morir de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Con el fin de lograr hacer efectivo el principio de transparencia y buen
gobierno que marca el trabajo normativo, parece necesario no limitarse a hacer una
remision a la Ley Organica, sino hacer expresa mencion en el Decreto de las
funciones que a la Comision realiza esa norma legal.

Esa expresa definicién ayudara a las personas usuarias a conocer de primera
mano tales funciones y poder adoptar las decisiones que estimen con pleno
conocimiento de los canales de funcionamiento de la Comision.

En tal sentido, el Consejo entiende que procede efectuar una relacién por
epigrafes separados del conjunto de funciones que vienen atribuidas a la Comisién
ex. art. 18 de la LO 3/2021, y, particularmente, su separacion entre funciones de
resolucion de reclamaciones, verificacién de la puesta en practica de los derechos
fundamentales recogidos en la propia Ley Organica y la conceptuacion como érgano
consultivo e interpretativo en el ambito de la Comunidad Autonoma.

DUODECIMA. - Al articulo 11 apartados 1 y 2. Funciones. Plazos.

Precisamente, en orden a lo anterior, se vuelve a plantear la duda a este
Consejo acerca de como cohonestar las funciones y plazos que establece la Ley
Organica con el antes llamado “procedimiento de urgencia” regulado ex. art. 5 del

Decreto.
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Es decir, los plazos indicados en la LO de 2 dias, mas 7 dias, mas 20 dias y
resto de plazos fijados, parecen chocar con la efectividad del derecho regulado en la
norma legal, por lo que habra de procederse a una revision exhaustiva del
procedimiento de urgencia para ajustarlo a las previsiones de la superior regulacion.

DECIMOTERCERA. - Al articulo 12. Composicion de la Comision.

Atendiendo a las importantes funciones que la Comision tiene encomendadas,
pero también a la imperiosa necesidad de hacer presente y efectivo el derecho de
los pacientes regulado en la Ley Organica, el Consejo considera que resulta
pertinente incluir entre los miembros de la Comisidon a una representaciéon (que
podria ser de dos personas para hacer numero impar) de las organizaciones de
personas usuarias mas representativas de Andalucia integradas en el CPCUA.

El articulo 17.1 de la Ley Organica determina que la composicion de la
Comisién tendra un caracter multidisciplinar incluyendo personal medico, de
enfermeria y juristas.

En este sentido, la participacion de las personas designadas por las
organizaciones de personas usuarias de Andalucia integradas en el CPCUA puede
constrefirse a perfiles de juristas de tales organizaciones.

No se agota ademas la necesaria participacion de estas organizaciones en la
Comisién en su caracter de mas representativas en el ambito de las personas
usuarias del servicio publico, sino que, ademas, ha de tenerse en consideracion la
caracterizacion de la Comision como o6rganc administrativo resolutorio de las
reclamaciones efectuadas por los pacientes, por lo que, resultando estas
federaciones piezas claves en la resolucion alternativa de litigios en el ambito de la
Comunidad Auténoma, no cabe duda de que su papel se presenta como crucial para
un mas adecuado trabajo de ponderacion y motivacién de la resolucion de tales
reclamaciones.

Por todo lo expuesto, procede y

SOLICITA A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS: Que teniendo por
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
la PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL

-
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REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE

CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA

PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE ANDALUCIA, y, si asi lo tiene a bien, proceda a incorporar las

modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente

informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba
| indicados.
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Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracion
. Publica
Junta de Andalucia

59.085.2021

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA
Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Tecnica de
la Consejeria de Salud y Familias,

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos v racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacidn con el articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior,

1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su marco juridico.

El proyecto desarrolla varios articulos de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de
la eutanasia (en adelante, Ley Organica 3/2021).

Consta de 14 articulos, estructurados en tres capitulos, dos disposiciones adicionales, dos
transitorias, dos finales y un anexo. El borrador esta identificado como “Texto sometido a tramite de
informes, audiencia e informacién publica”. La peticién de informe vino acompanada de las memorias de
valoracion de cargas administrativas, justificativa y de adecuacion a los principios de buena regulacion,
todas suscritas el 28 de mayo de 2021 por el Secretario General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en
Salud.

Se observa que las memorias se realizaron para un texto distinto del sometido a informe, tanto por
el titulo del proyecto que analizan, como por su contenido, especialmente en lo que respecta al
“procedimiento de declaracion de objecion de conciencia”, cuya descripcion no guarda relacion con el
regulado en el proyecto que se informa.

Segunda.- Sobre la objecion de conciencia a practicar la eutanasia y el Registro de
profesionales sanitarios objetores.

El articulo 16 de la Ley Organica 3/2021 regula la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios a la prestacion de la ayuda para morir,
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El apartado 1 de este articulo configura el derecho a la objecion limitandola a los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de esta ayuda y condicionandola tnicamente a que se
manifieste el rechazo o |a negativa de manera anticipada y por escrito.

El apartado 2 establece la obligacion para las administraciones sanitarias de crear un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia en esta materia en el que se inscribirdn las declaraciones
de objecidn de conciencia y cuyo objeto es facilitar a la administracion sanitaria informacion para garantizar
una adecuada gestion de la prestacion de ayuda para morir,

De este articulo se deduce que nos encontramos ante un procedimiento que se inicia de oficio,
dado que, por un lado, el derecho a la objecion de conciencia solo esta sujeto a una manifestacion previay
por escrito y, por otro lado, las inscripciones en el Registro sélo tienen efectos informativos y su finalidad es
tnicamente facilitar la gestién sanitaria en materia de eutanasia. Por tanto, debera establecerse con
claridad que la inscripcion en el Registro no condiciona, limita o retrasa el ejercicio del derecho a la objecion
de conciencia, una vez que la declaracion se ha presentado.

Tercera.- Sobre las referencias a los érganos directivos.

En el texto articulado se emplea en diversas ocasiones referencias a la Viceconsejeria de Salud y
Familias (articulos 10.3 y 13.1). En cuanto a las referencias genéricas, se hace un uso indistinto de los
términos “argano directivo” y “centro directivo”,

Dada la vocacién de permanencia del proyecto y a fin de evitar situaciones de desajustes en
cuanto a las remisiones a las consejerias y drganos implicados, se recomienda sustituir las referencias
concretas por unas mas genéricas sustentadas sobre la competencia, de forma que futuras modificaciones
de reestructuracion o de estructura organica no afecten a la norma.

En cuanto a las referencias genéricas, debera seguirse la denominacion acuiiada en la clasificacion
de los érganos administrativos del articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia (en adelante, LAJA),

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Preambulo del proyecto.

1) En el parrafo noveno, debera tenerse en cuenta que los organos colegiados se regulan con
caracter basico en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley
40/2015) v, en el ambito autondmico, per la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de |a Administracién de la Junta
de Andalucia (en adelante, LAJA).

2) En relacion a los principios de buena regulacion, deberia hacerse referencia no sélo al articulo 129 de la
Ley 39/2015, sino también al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia (en
adelante, Decreto 622/2019).
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Se establece el mismo ambito de aplicacién que el de la Ley Organica 3/2021, sin tener en cuenta
que el proyecto no regula el derecho a la eutanasia, sino a la objecion de conciencia de los profesionales
sanitarios a realizar |a prestacion de ayuda para morir, asi como la regulacion de un érgano colegiado, por
lo que el @mbito de aplicacion del proyecto es mas restringido que el de la Ley.

Articulo 3. Creacidn del Registro.

El articulo crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la
prestacion de ayuda para morir y regula algunos aspectos basicos como su caracter, adscripcion y fines,

En el resto de articulos de este capitulo dedicado al Registro no se hace alusién a los efectosdelas . 1
inscripciones, materia que podria regularse en este articulo. A este respecto, nos remitimos a lo
manifestado en la consideracion general segunda.

Apartado 3.

El apartado dispone que “el Registro contara con una persona responsable a nivel de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, que sera nombrada por el drgano competente en materia de personal del Servicio

- Andaluz de Salud, entr rsonal funcionari statutario adscrito a diche érgano. En caso de vacante,
ausencia o enfermedad ejercerd las funciones vinculadas al Registro una persona gue ocupe un puesto de
cargo intermedio del citado 6rgano competente”.

1) Deberia establecerse los requisitos minimos que ha de reunir la persona funcionaria o estatutaria
que asuma la responsabilidad del Registro, especialmente si se reserva a personal fijo, grupo de
clasificacion y, en su caso, si debe contar con una titulacién especifica u ocupar un nivel minimo del puesto
de trabajo.

2) En cuanto a la suplencia, debera regularse |a designacion y nombramiento de la persona que
pueda suplir a la persona responsable.

3) En cuanto a los requisitos de la persona suplente, la redaccion actual parece reservar la suplencia
a personal estatutario, al restringirlo a “puesto de cargo intermedio”, denominacion de puestos propia de
este tipo de personal.

Articulo 4. Contenido del Registro.
Apartado 1.

Se dispone que “se inscribiran en el Registro los datos de identificacion de profesionales sanitarios
que presenten declaracion de objecion de conciencia asi como la documentacion acreditativa que presenten
los profesionales sanitarios de centr lecimientos sanitarios privades conforme a lo dispuesto en el

articulo 5.5",
1) Por motivos de seguridad juridica, debera concretarse cada uno de los datos que sera objeto de
inscripcion en el Registro.

2) Debera especificarse la documentacion que se exige a los profesionales sanitarios de centros y
establecimiento sanitarios privados o realizarse remision al precepto en que se establece.
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3) El articulo 5.5 se remite al anexo (modelo de declaracion de objecion de conciencia). A este
respecto, nos remitimos a lo expresado en el mencionado articulo en lo relativo a la informacién contenida
en los formularios.

Articulo 5. Solicitud de inscripcion en el Registro.

Deberd maodificarse el titulo de este articulo, puesto que lo que se regula es la presentacion de la
declaracién de objecién de conciencia, cuya inscripcion se realiza de oficio y no a solicitud de persona
interesada (articulo 6.1 del proyecto). A este respecto nos remitimos a lo manifestado en la consideracicn
general segunda,

Apartado 3.

Se observa que no se aprueba modelo para la revocacion de la declaracion de objecion de
conciencia. Tampoco se regula la revocacion que, en cualquier caso, se considera que no deberia ser objeto
de este articulo,

Apartado 5.

Regula la obligacion de presentacion de documentacion a los profesionales sanitarios de centros y
establecimientos privados en los siguientes términos: “£n el supuesto de profesionales sanitarios de centros
y establecimientos sanitarios privados, junto a la declaracién de objecién de conciencia que se recoge en el
Anexo, deberan presentar la documentacion acreditativa de la informacién a que se refiere el citado Anexo v,
en particular, la documentacion relativa a lo titulacion académica, al centro o establecimiento sanitario

privado en el que presta servicios y a las funciones que desemperia”.

1) En relacion con la remision al Anexo, debe tenerse en cuenta que los formularios son meras
herramientas para una mejor actuacion de las personas interesadas y tramitacion de los procedimientos,
careciendo por si mismos de sustantividad propia para exigir documentas o datos no previstos en la norma
reguladora del procedimiento,

Por tanto, todos y cada uno de los datos, requisitos y documentos que se exijan en los formularios
deberan encontrarse regulados en el articulado del prayecto.

2) En este caso concreto, ademas, el anexo no relaciona documentacion alguna, remitiéndose al
articulo 5.5 del proyecto, por lo que no se esta estableciendo una relacion concreta de estos documentos.

3) El articulo 5.5 menciona unos documentos, aunque parece que no se trata de una relacian
completa a juzgar por la expresién “en particular”,

Teniendo en cuenta todo todo lo anterior y por motivos de seguridad juridica, debera establecerse
en el proyecto:

*+ Todosy cada uno de los documentos que deben presentarse para acreditar el cumplimiento de los
requisitos y otros datos necesarios para la inscripcion de la declaracion,

«  Tipo de documentos que se consideran vélidos para acreditar la informacion que se precisa.
+  Requisitos que deben cumplir los documentos para su validez.

Para una mejor identificacion, comprension y aplicacion, deberia establecerse una relacion con
cada uno de los documentos que se exigen.
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Articulo 6. Procedimiento de inscripcion en el Registro.
Apartado 1.

El apartado dispone: “Recibide la declaracion de objecion de conciencia y una vez comprobado que
se cumplen todos los requisitos legales, lo persona titular del centro directivo competente en materia de
personal del servicio Andaluz de Salud, ordenara de oficio la inscripcion correspondiente™.

1) Se configura como un procedimiento iniciado de oficio por conocimiento de la circunstancia
objeto del procedimiento (presentacién de la declaracion de objecion de conciencia). Ello determina los
tramites y otros aspectos de su regulacion.

2) El apartado resume todo el procedimiento en uno de sus supuestos: cuando la declaracion es
presentada por una persona que cumple los requisitos y, en el caso de exigirsele documentacion, que ésta
es completa y valida, resolviéndose favorablemente mediante la inscripcion,

Dado que los procedimientos se desarrollan basicamente en tres fases (iniciacion, instruccion y
finalizacion), deberia regularse en este apartado solo la fase de iniciacién, dejando para los apartados 2y 3
la regulacion de la instruccion y la finalizacion, respectivamente. De esta forma, el articulo resultara menos
reiterativo, mas coherente y resultara mas facil de interpretar y aplicar.

3) En este apartado deberia hacerse mencién al acuerdo de inicio y su notificacion a la persona
interesada, de conformidad con el articulo 21.4.

Apartado 2.
Este apartado regula la subsanacién en los términos del articulo 68.1 de la Ley 39/2015.

1) Teniendo en cuenta que se trata de un procedimiento iniciado de oficio, la aplicacion del
mencionado articulo resulta improcedente, pues el articulo 68 esta reservado a los procedimientos
iniciados a solicitud de persona interesada.

Si podria aplicarse el articulo 73.2 de la Lay 39/2015, En este supuesto, el articulo 73.3 no
contempla el desistimiento por falta de respuesta al requerimiento.

2) Se echa en falta la regulacion del tramite de audiencia en los términos del articulo 82 de la Ley
39/2015.

Apartado 3.

Se establece que el plazo para resolver y notificar el procedimiento de inscripcion en el Registro
sera de un mes,

Por motivos de seguridad juridica debera establecerse con claridad que la falta de inscripcion de la
declaracion no condiciona el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia durante el periodo que media
entre la presentacion de la declaracion y la inscripcian en el Registro. A este respecto, nos remitimos a la
consideracion general segunda de este informe.

Apartado 5.

El apartado establece que “Si las declaraciones no cumplen los requisitos legales o hubiera sido
presentada por profesionales que no estén directamente implicados en una intervencion de la prestacion de
ayuda para morir, la persona titular del centro directivo competente, emitird resolucion motivada denegatoria
de la inscripcion en el Registro. Contra esta resolucion, el personal profesional interesado podra interponer
recurso de alzada ante el érgano competente”.

ANe
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Debera expresarse cudles son los restantes requisitos legales, pues uno de ellos es precisamente el
estar directamente implicado en una intervencion de eutanasia.

La determinacién de estos requisitos es fundamental para poder dictar resolucién denegatoria, por
lo que deben regularse de manera clara y expresa, bien en este articulo o en otro al que debe realizarse
remision normativa concreta.

Apartado 7.
Se regula la aportacion de documentos conforme al articulo 28.2 de la Ley 39/2015.

1) Nos reiteramos en lo manifestado para el articulo 5.5 sobre la necesidad de detallar los
documentos cuya presentacion se establece como obligatoria,

2) En relacion con la exigencia de documento acreditativo de la identidad, y teniendo en cuenta que
la presentacion ha de realizarse necesariamente por medios electrénicos, se recuerda que el articulo 10.5 de
la Ley 39/2015 establece que “cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este
articulo, su identidad se entendera ya acreditada mediante el propio acto de la firma”.

3) No debe olvidarse la dispuesto en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015.

Articulo 7. Procedimiento de modificacion de inscripcién en el Registro.

1) Se observa que el articulo no se encuentra estructurado en apartados numerados, lo que
dificulta su aplicacion,

2) El titulo del articulo y la redaccién del primer parrafo deberia ampliarse incluyendo también la

cancelacién de_inscripcién, puesto que el articulo 3.4.b) del proyecto recoge como fin del Registro
“actualizar los datos registrales y, en su caso, la revocacion de los mismos”,

En este sentido, las causas previstas en este articulo pueden ser motivo de modificacion y de
cancelacion de inscripciones:

a) Por voluntad de la persona inscrita: entre ellos, la revocacion de la declaracién de objecién de
conciencia, que se menciona (aunque no se regula), en el articulo 5 del proyecto, asi como en el articulo 3.4
al.

b) Por fallecimiento: causa clara de cancelacién de una inscripcion.

) Por constatacion de inexactitudes: que en algunos casos podria suponer la cancelacion de la
inscripcion.

3) Se plantea la duda de la vigencia de las inscripciones, especialmente en el caso de que una
persona que haya presentado la declaracién de objecion de conciencia deje de cumplir alguno de los
requisitos por los que se procede a la inscripcion como, por ejemple, cuando deje de estar directamente
implicada en la prestacion de la ayuda para morir 0 cuando deje de desempeiiar su actividad en la
Comunidad Auténoma,

4) El primer inciso del parrafo tercero esta dedicado a la instruccion del procedimiento iniciado de
oficio en los siguientes términos: "Cuando la Administracion constate alguna inexactitud con respecto a los
datos inscritos en el Registro, se podra proceder a la modificacion de oficio de los mismos, notificando a la
persona interesadu para que efectie alegaciones y presente los documentos que estime pertinentes”.

Se aprecian carencias en el disefio de este procedimiento, destacandose las siguientes:
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* No se hace mencion a la notificacién del acuerdo de iniciacion de oficio de conformidad con el
articulo 21.4 de la Ley 39/2015.

«  Debera regularse con claridad el tramite de audiencia, con indicacion del plazo para su realizacion.
+  Plazo para dictar y notificar la resolucion y efectos del silencio administrativo.

5) El segundo inciso del tercer parrafo del articulo regula el procedimiento iniciado a solicitud de
persona interesada en los siguientes términos: “Asimisma, las personas interesadas pueden modificar los
datos inscritos aportando la correspondiente documentacion acreditativa mediante la correspondiente
solicitud”.

Se plantean las siguientes consideraciones:

* No se prevé un modelo normalizado para este tipo de actuaciones, por lo que las personas
interesadas habran de emplear el modelo de presentacion electronica general. A fin de facilitar su
cumplimentacion, deberia indicarse el codigo de identificacion del organo, centro o unidad
administrativa a la que debe dirigirse la solicitud, al tratarse de uno de los datos imprescindibles tal

. como dispone el articulo 66.1.f) de la Ley 39/2015, y que en este caso no se encuentra
preestablecido.

+  Previsién del tramite de audiencia con indicacién del plazo para su realizacion,

« Debera establecerse el plazo para dictar y notificar la resolucion y el sentido del silencio
administrativo.

Articulo 9. Consuita del Registro.

1) Debera establecerse el modo y medio de presentacion de las solicitudes de informacion del
Registro,

2) Debera detallarse los datos que deben incluirse en las solicitudes de informacion a fin de
concretar o delimitar las consultas al Registro.

Apartado 3.

Se dispone que “La comunicacion de la solicitud recogera la necesidad que justifica el acceso a la
informacion que se solicita”.

1) No deben confundirse los conceptos de “comunicacion” y “solicitud”. Resultaria suficiente con
expresar “La solicitud recogera...".

2) Por motivos de seguridad juridica, deberd establecerse las causas o motivos que pueden
amparar la solicitud de informacion a fin de que las personas que soliciten los conozcan previamente y los
justifiquen adecuadamente. De la misma manera, la determinacion de estas causas con claridad facilitara la
motivacion de la resolucidn en el caso de que resulte denegatoria por esta causa,

D
[+

Articulo 11. Funciones.

1) Para una mejor identificacion de las funciones de la Comisidn, se recomienda establecerlas
mediante una relacion.
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FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GONEZ 21/07/2021 PAGINA 7/8
RAQUEL GALLEGO TORRES
VERIFICACION Pk2imYWECMEDXCZDNJUACWUJISEDPY | hitps:/iws050. juntadeandalucia.esiverificarFirma




A

2) En cuanto a "las funciones propias de un érgano consultive en Andalucia en esta materia”, habria
que delimitar si esta funcion esta restringida de alguna manera o cualquier persona puede plantear
consultas a la Comision,

3) En relacién con “la elaboracion del informe anual de evaluacién acerca de la aplicacion de la Ley
Orgénica de regulocion de la eutanasia en Andalucia®, se observa falta de regulacién del mencionado
infarme.,

Articulo 12. Composicion de la Comision.
Apartado 2.b).
No se regula la suplencia de |a Vicepresidencia.
Apartado 2.¢c).

Se recomienda identificar los subapartados de la letra c) de manera distinta a los apartados del
articulo para no inducir a error. De hecho, el que figura como “3,” padria confundirse con el apartado 3 del
articulo que, por cierto, no existe.

Apartado 2. Ultimo pérrafo.

Este parrafo regula el mecanismo de suplencias de las vocalias: “La persona titular de la Consejeria
con competencia en materia de salud nombrard a seis personas suplentes, dos por cada uno de los grupos
profesionales que integran la Comision, para los cases de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra
causa legal”.

Deberia mencionarse los requisitos que han de cumplir las personas suplentes, especialmente en
los casos en que se prevén requisitos especificos de titulacion, como sucede en el apartado 2.c).1).

IV.- OTRAS CONSIDERACIONES.

1. Se observa inexactitudes en algunas referencias a la Ley Organica 3/2021 como, por ejemplo, en el
articulo 11.2,

2. Se observa inexactitudes en algunas referencias a la Ley 9/2007 como, por ejemplo, en el articulo
12.2 a),

3. Elarticulo 12 carece de apartado 3, pues se salta del apartado 2 al 4.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General e investigacion, Desarrolio & Innovadién en Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION EN SALUD SOBRE EL RESULTADO DE INFORMES PRECEPTIVOS AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION
DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El servicio de legislacion de la Secretaria General Técnica remite a esta Secretaria General los siguientes informes:

1. Informe de la Secretaria General para la Administracon Publica

2. Informe de la Direccion General de Infancia

3. Informe Unidad de igualdad de gnero de la Consejeria de Salud y Familias
4. Informe de la Direccién General de Presupuestos

Las alegaciones y observaciones expresadas en los citados informes se han tenido en cuenta en la redaccion de
la nueva version del proyecto de Decreto.

En relacion a la alegacion formulada por la Direccion General de la Infancia en el sentido de que una de las
personas que conforma la Comision de Garantia y Evaluacion tenga formacion en materia de infancia y
adolescencia, este centro directivo considera que los perfiles propuestos en el Decreto satisfacen la adecuada
prestacion de las funciones encomendadas. Debe tenerse en cuenta que esta Comision ejercera sus funciones
en un ambito muy especifico y singular, para el que se requiere especiales conocimientos y experiencia; la
actividad asistencial. Se considera que la composicion de la Comision de Garantia y Evaluacion, con personal
meédico, jurista y de enfermeria, garantiza que los intereses de la infancia y de la adolescencia seran tenidas en
cuenta en la valoracion de las solicitudes.

No obstante, en su reglamento de regimen interno, la Comision podra establecer la posibilidad de peticion de
informes a expertos de otras disciplinas que pudieran resultar de interés.

EL SECRETARIO GENERAL
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A CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretana General de Investigacién, Desarrollo ¢ Innovacidén en Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION SOBRE EL RESULTADO DE LOS TRAMITES DE INFORMACION
PUBLICA Y AUDIENCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Mediante Resolucion de 7 de julio de 2021, se acuerda por parte de la Secretaria General Técnica,
someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se crea y regula el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comisidon de Garantia y Evaluacion para la
prestacion de ayuda a morir de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. (BOJA extraordinaria N.° 62 de
07/07/2021).

De conformidad con la misma, el servicio de legislacion de la Secretaria General Técnica remite a esta
Secretaria General las siguientes ALEGACIONES:

1. Asociacion Federal Derecho a Morir Dignamente
2. Real e llustre Colegio Oficial de Médicos de Sevilla
3. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos
- 4. llustre Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental
5. Sindicato Médico-Federacion
6. Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia
7. Consejo de la Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
8. Consejo Andaluz del Trabajo Social

1. ASOCIACION FEDERAL DERECHO A MORIR DIGNAMENTE

ALEGACION 1: “De /a lectura del borrador, se desprende mas la intencidn de preservar el
derecho a la objecion de conciencia que a salvaguardar la igualdad y la calidad asistencial
en el derecho que toda la ciudadania ha ganado”.

Es la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia la que regula el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas a solicitar y recibir la ayuda necesaria
para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse y los deberes del
personal sanitarios que atiendan a esas personas. En ese sentido, la citada Ley dedica el Capitulo Il a
regular el Derecho de las personas a solicitar la prestacion de ayuda para morir y los requisitos para su
ejercicio. El Capitulo Il lo dedica a establecer el procedimiento para la realizacion de la prestacion de
ayuda para morir. En el Capitulo IV se regula la Garantia en el acceso a la prestacion de ayuda para
maorir,
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Asimismo la Ley Organica regula las obligaciones de las Administraciones concernidas para asegurar el
correcto ejercicio del derecho reconocido en esta Ley. Y establece que las Administraciones sanitarias
crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para marir. Y
que los Gobiernos Autondmicos crearan una Comision de Garantia y Evaluacion con la naturaleza de
6rgano administrativo. Pues bien, este es el &mbito objetivo del Proyecto de Decreto sometido a tramite
de informacién publica.

Por lo tanto el objeto del proyecto de Decreto se centra en el desarrollo de estos dos instrumentos que
contribuyen a garantizar la prestacion del servicio de ayuda para morir, instrumentos sin los cuales no
podria hacerse efectivo ese derecho.

NO SE ACEPTA.

ALEGACION 2: “Se ha producido una errata al nombrar la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, bdsica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica”.

Efectivamente. Existe una errata en el texto consistente en citar la Ley 41/2020 en vez de citar la Ley
41/2002.

SE ACEPTA

ALEGACION 3: “ Referida a Ia presentacion del modelo de /a2 primera solicitud para solicitar
/a ayuda para morir a las Unidades de atencion a la ciudadania”

Esta alegacion se refiere a un parrafo que no est incluido en el proyecto de Decreto sometido a
informacion publica. Parece que figura en el Manual de buenas practicas. Por lo tanto, no procede su
atencion puesto que no influye en el texto del proyecto de decreto.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 4: “La antelacion para presentar el modelo de declaracion de objecion de
conciencia no puede ser de 5 dias antes de la prestacion, cuya fecha ni siquiera conoce
la persona solicitante”

La diccion del apartado 3 del articulo 5 Solicitud de inscripcion en el Registro del proyecto de Decreto
establece una antelacion minima de cinco dias a la fecha prevista para la intervencion, una vez
comunicada al profesional sanitario la fecha planificada para la prestacion del servicio. Por tanto, la
fecha a partir de la cual se establece el plazo es, precisamente, la fecha en la que se le comunica al
equipo asistencial.

Aln asi, quizas proceda mejorar la expresion del parrafo:
Articulo 5

3. “A fin de posibilitar las medidas organizativas precisas por parte de los centros y establecimientos
sanitarios, una vez comunicada al profesional sanitario la fecha planificada para la prestacion del servicio,

24y

Codigo Seguro de Verificacion:VH5DPSNMPREXERKYTXSFJSDR52RHZ]. Permite la venficacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps://ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA FECHA

29/07/2021

ID. FIRMA

VHSDPSNMPREXERKYTXSFI5DR52RHZ] | PAGINA

2122

0 AR MRS

Nl

1imantn alaster




este podra realizar la declaracion de objecién de conciencia y, en su caso, su revocacion, que deber
presentar con una antelacion minima de cinco dias a la fecha prevista para la intervencion de la
prestacion de la ayuda para morir"

Que se sustituye por la siguiente diccion:

“A fin de posibilitar las medidas organizativas precisas por parte de los centros y establecimientos
sanitarios, y una vez que el médico responsable comunica a/ equipo asistencial el deseo del paciente
de continuar con el procedimiento de ayuda para morir manifestado en la segunda solicitud, este podra
realizar la declaracion de objecion de conciencia y, en su caso, su revocacion, que deberd presentar con
una antelacién minima de cinco dias a la fecha prevista para la intervencion de la prestacion de la ayuda
para morir"

SE ACEPTA PARCIALMENTE

ALEGACION 5: “En el articulo 9, al hablar de las personas habilitadas para acceder al
contenido del Registro de objecion de conciencia se utiliza la expresion “las personas que
podrdn acceder al Registro”. Este acceso parece opcional en lugar de ser obligatorio”

Tienen razén. Deberiamos haber utilizado un verbo de caracter imperativo.

SE ACEPTA LA ALEGACION.

Se procede a la modificacion del apartado 1 del articulo 9 Consulta del Registro
Articulo 9. Consulta del Registro

1. A fin de garantizar |a adecuada prestacion del servicio de ayuda para morir, el personal que ostente un
cargo intermedio cuyo puesto de trabajo est relacionado con la prestacion de ayuda para morir en el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, podrd solicitar al centro directivo responsable del Registro la
informacion referida al nimero de profesionales de cada perfil que han declarado la objecién de conciencia
asi como la informacién imprescindible para la adecuada planificacion de los recursos humanos.

Que se sustituye por la siguiente diccion:

1. A fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio de ayuda para morir, el personal que ostente
un cargo intermedio cuyo puesto de trabajo est relacionado con la prestacion de ayuda para morir en
el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, soficitarg al centro directivo responsable del Registro la
informacion referida al numero de profesionales de cada perfil que han declarado la objecion de
conciencia asi como la informacion imprescindible para la adecuada planificacion de los recursos
humanos.

ALEGACION 6: “Se propone, como mejor forma de que el Registro sirva para la
planificacion, que cada inscripcion se comunique de oficio por un cauce suficientemente
discreto a la persona responsable de los dispositivos en que desemperie su trabajo cada
persona inscrita”.

TUA
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Este centro directivo considera que la formula prevista en el apartado 1 del articulo 9 salvaguarda la
planificacion de la organizacion de los recursos humanos necesaria para la prestacion del servicio de
ayuda para morir al mismo tiempo que garantiza el derecho a la confidencialidad y proteccion de datos
contenidos en el Registro. Trata de conciliar el ejercicio de la objecion de conciencia v los requisitos de
confidencialidad y proteccion de datos con la garantia del acceso a la prestacion del servicio de ayuda
para morir. Se pretende, con la creacion del Registro, garantizar que el derecho se ha ejercido en la
debida forma salvaguardando la confidencialidad, pues los datos contenidos en el mismo estén
protegidos por la Ley Organica de proteccion de datos de caracter personal (LOPD) y son necesarios
para que los responsables del servicio publico de salud puedan organizar debidamente la prestacion de
la ayuda para morir con los requisitos legalmente previstos.

Y ello, porque el derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal, que se deriva del art. 18.4 CE,
garantiza a los individuos un poder de dispasicion sobre sus datos personales “que impone a los poderes
publicos la prohibician de que se conviertan en fuentes de esa informacién sin las debidas garantias; y
también el deber de prevenir los riesgos que puedan derivarse del acceso o divulgacion indebidas de dicha
informacion” (STC 292/2000, FJ 6), siendo elementos caracteristicos de la definicion constitucional del
derecho fundamental a la proteccién de datos personales los derechos del afectado a consentir sobre la
recogida y uso de sus datos personales y a saber de los mismos, “y resultan indispensables para hacer
efectivo ese contenido el reconocimiento del derecho a ser informado de quién posee sus datos personales
y con qué fin, y el derecho a poder oponerse a esa posesion y uso requiriendo a quien corresponda que
ponga fin a la posesion y empleo de los datos. Es decir, exigiendo del titular del fichero que le informe de
qué datos posee sobre su persona, accediendo a sus oportunos registros y asientos, y qué destino han
tenido, lo que alcanza también a posibles cesionarios (STC 292/2000, FJ 6).

Por ultimo, deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion,
asi como su utilizacion con fines exclusivamente organizativos, estadisticos, cientificos o sanitarios, de
conformidad con lo previsto en la legislacion vigente en materia de proteccién de datos de carcter
personal”.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 7: Aspectos no contemplados en el Decreto: “L/ama Ia atencion que no se les
advierta a los objetores de conciencia que sdlo deben realizarla en caso de que hayan
recibido una solicitud formal de ayuda para morir, pues hasta ese momento el profesional
no estaria directamente implicado en /a prestacion de la ayuda”.

El articulo 16 de la Ley Organica 3/2021 de regulacién de la eutanasia determina quienes pueden
ejercer la objecion de conciencia, en su apartado primero: “los profesionales sanitarios directamente
implicados en la prestacion de ayuda para morir podran ejercer su derecho a la objecion de conciencia”,

NO SE ACEPTA

ALEGACION 8: “La inscripcion en el Registro deberia conllevar la entrega, a la persona
objetora, de un documento en el que se especifiquen sus obligaciones: la de comunicar
esta condicion a la persona solicitante en el mismo momento de recibir una solicitud de
ayuda para morir, /a obligacion de apartarse de todas las tareas relacionadas con la
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prestacion de ayuda para morir o de revocar su declaracion de objecion y la obligacion de
canalizar la solicitud presentada por el paciente”.

La finalidad de la inscripcion registral es facilitar la informacién necesaria a la administracion sanitaria
para que se pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion de la ayuda para morir, tal y como
prevé la L.O 3/2021 en su articulo 16.

Esas obligaciones que se proponen no estan recegidas en la Ley Orgéanica, que preve mecanismos de
verificacion del procedimiento, para su garantia, a trawés de la Comision de Garantia y Evaluacion.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 9: En relacion a la Comision de Garantia y Evaluacién, “/a diccion del articulo
11 Funciones no contempla la resolucion de dudas o cuestiones que puedan surgir durante
la aplicacion de la Ley”.

Se trata de no copiar la literalidad del articulo 18 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia, sino de resumir las funciones en el Decreto citando el articulo 18. Y se ha
considerado que la funcion de resolucion de dudas o cuestiones que puedan surgir durante la aplicacion
de la Ley, estd contemplada en las funciones propias de 6rgano consultivo. Aun asi, para mayor visibilidad
de la funcion, procede la incorporacion textual, por lo que procedemos a la madificacion del segundo
parrafo del apartado segundo del articulo 11.

Articulo 11. Funciones

“Asimismo, le corresponde la deteccion de problemas en el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, las propuestas de mejora para su
incorporacién a los manuales de buenas practicas y protocolos, las funciones propias de un
organo consultivo en Andalucia en esta materia y las correspondientes a la elaboracién del
informe anual de evaluacién acerca de lz aplicacion de la Ley Organica de regulacion de la
eutanasia en Andalucia”.

Que se modifica con la siguiente literalidad:
Articulo 11. Funciones

“Asimismo, le corresponde la deteccion de problemas en el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, las propuestas de mejora para su
incorporacion a los manuales de buenas practicas y protocolos, /a2 resolucion de dudas o
cuestiones que puedan surgir durante la aplicacion de la Ley, sirviendo de drgano consulfivo en
Andalucia y las correspondientes a la elaboracion del informe anual de evaluacion acerca de
la aplicacion de la Ley Organica de regulacion de la eutanasia en Andalucia”.

SE ACEPTA

ALEGACION 10: “En relacion a la composicion de la Comision, se considera que el nimero
de miembros establecido en el proyecto de Decreto no va a ser suficiente para que se

251
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pueda asumir con holgura la carga de trabajo aproximada sin generar demoras en las
demandas. Se estima la llegada de 12 solicitudes semanales en los primeros aiios (el 1%
de los fallecimientos segiin los perfiles evolutivos de los datos facilitados por paises con
legisiacion consolidada)”

Si bien el nimero de solicitudes a atender tiene su base en meras estimaciones, al igual que el nimero
de profesionales sanitarios que ejerceran su derecho a la objecion de conciencia, al objeta de evitar una
desatencion en la prestacion del servicio, este centro directivo atiende la alegacion y procede a
incrementar el numero de personas que forman la Comision,

En la redaccion actual del proyecto de Decreto, el articulo 12 denominado “Composicién de la Comision”
se establece que estard integrada por trece personas: Presidencia, Vicepresidencia, cuatro personas
tituladas en Medicina, cuatro tituladas en Derecho y tres tituladas en enfermeria.

Dadas las funciones de verificacion previa a realizar por la Comision para las cuales el presidente de la
misma designara, en el plazo de dos dias, a dos miembros de la misma, un profesional médico y un
jurista, se considera oportuno incrementar en una persona el numero de profesionales medicos y en
una persona el numero de profesionales juristas,

2

La diccion del articulo 12 quedaria como sigue:
‘Articulo 12. Composicion de la Comision

1. La Comision estard integrada por quince personas designadas y nombradas por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de salud. Se garantizard que la Comision cuente,
al menos, con la mitad de sus miembros con formacion y experiencia en bioélica.

2. La Comision estaid compuesta por la persona titular de la Presidencia, de la Vicepresidencia
yonce vocalias, en los siguientes Erminos:

a) La Presidencia, con formacion y experiencia especifica en bioética, ejercerd las funciones
establecidas en el articulo 19 de la Ley 40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y en el articulo 93 de la Ley de Administracion de la Junta de Anadalucia.

b) La Vicepresidencia, con formacion y experiencia especifica en bloélica. La persona que
desempernie la vicepresidencia sustituid a la presidencia en los casos de ausencia, vacante,
enfermedad u otra causa legal.

¢) Trece vocalias con la siguiente composicion:

1. Cinco personas lituladas en Medicina, con formacion y experiencia especifica en bioética de
al menos dos arfos asi como con experiencia minima de cuatro anos en los Servicios Sanitarios.
Al menos una de ellas deberd estar en posesion de /a titulacion de especialista en Psigquiatria y
otra en Medlicina de Familia y Comunitana. Una de ellas serd nombrada previa consulta al
Consefo Andaluz de Colegios de Médicos.
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2. Cinco personas tituladas en Derecho con experiencia minima de cuatro arios en materia de
derecho sanitario. Una de ellas seid nombrada previa consulta al Consejo Andaluz de Colegios
de Abogados.

3. Tres personas tituladas en Enfermeria con formacion y experiencia especifica en bioética de
al menos dos arios asi como con experiencia minima de cuatro arios en los Servicios Sanitarios.
Una de ellas serd nombrada previa consulta al Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria.

La persona titular de la Consejeria con competencia en materia de salud, nombrad a seis
personas suplentes, dos para cada uno de los grupos profesionales que integran la Comision,
para los casos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal,

SE ACEPTA

ALEGACION 11: “Da /a impresion de que el nombramiento de los miembros de la Comision
responde a criterios de representacion cuando no tiene ninguna funcion en la que deba
tenerse en cuenta opiniones de ningtin sector. Esta configurada como un dérgano técnico.
Se precisan conocimientos en medicina y tramitacion de procedimientos administrativos
en el ambito sanitario”.

Efectivamente, es una impresion no respaldada por el texto del proyecto de Decreto que promueve la
constitucién de una Comision de Garantia y Evaluacién de cardcter eminenterente #cnico a juzgar por
los requerimientos de los perfiles descritos. Se han establecidos perfiles en los que, ademas de tener
la titulacion, se les requiere formacion y experiencia en bioética y experiencia minima en los Servicios
Sanitarios por lo que se cumple la exigencia de conocimiento de procedimientos administratives. La
presencia de titulados en Psiquiatria y Medicina dz Familia, enriquece la composicion de la Comision,
dada la naturaleza de sus funciones.

Por lo que se refiere a la previa consulta a los Colegios de Médicos, Abogados y de Enfermeria, este
centro directivo considera de mucho interés la contribucion de dichos organismos en aras de
salvaguardar los valores fundamentales de las profesiones: la deontologia y el codigo ético y por su
contribucion al derecho a la proteccion de la salud de la ciudadania a la promocién de la salud, a la
prevencion y asistencia sanitaria, y a conseguir una eficiente, justa y equitativa regulacién de la asistencia
sanitaria y del ejercicio de las profesiones.

NO SE ACEPTA.

ALEGACION 12: “Entre los requisitos (de los miembros de la Comisién), deberia incluirse
el de no haber ejercido la objecion de conciencia y el de no haberse pronunciado
publicamente en contra del derecho a la eutanasia, pues la falta de objetividad por
cuestiones de conciencia, impedirian e cumplimiento de la LORE”. Asimismo, se alega la
necesaria coherencia de las actuaciones del objetor en relacion con sus valores y
creencias”

El apartado 2 del articulo 13 titulado Medios y funcionamiento de la Comision establece:
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2. Quienes formen parte de la Comision debersn realizar, con cardcter previo al ingreso en la Comision,
una declaracion responsable de intereses, sin perjuicio de la formulacion de la abstencion que
pudiera surgir en el desarrollo de sus funciones. Se abstendi@n de tomar parte en deliberaciones y en
las votaciones en las que tengan interes directo o indirecto en el asunto examinade o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquel, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre.

Por tanto, este centro directivo considera contemplada esta cuestién. En el modelo de dicha declaracion
responsable figuraran las cuestiones indicadas.

NO SE ACEPTA

2. REAL E ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS DE SEVILLA

ALEGACION 1: “La Objecion de Conciencia a la Ley Orgdnica de la Eutanasia, y de acuerdo
con el contenido de esta, no debe limitarse a las acciones eutandsicas directas
(administracion del farmaco letal o prescripcion de este), sino que debe poder realizarse
en cualgquier momento del proceso eutanasico, por el médico directamente implicado”.

“Se debe recoger el supuesto de objecion de conciencia a lo largo de todo el proceso, y
no sdlo en las fases finales (administracion de farmacos, o prescripcion de los mismos)”.

“Incluir, en el formulario-anexo, ademads de las dos opciones actuales, una tercera opcion
de objecion que seria “A continuar con el proceso dirigido a la eutanasia/suicidio asistido
solicitado”]

Este dentro directivo, a tenor de la jurisprudencia existente, considera que los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion sélo pueden ceder ante los limites que la propia Constitucién
expresamente imponga, o ante los que de manera mediata o indirecta se infieran de la misma al resultar
justificados por la necesidad de preservar otros derechos o bienes juridicamente protegidos ( STC
11/1981 , FJ 7,y 1/1982 , FJ 5, entre otras)", y que, "en todo caso, las limitaciones que se establezcan
no pueden obstruir el derecho fundamental mas alla de lo razonable ( STC 53/1986 , FJ 3)".

De lo expuesto se desprende, segun afirman las mencionadas Sentencias, que todo acto o resolucion que
limite derechos fundamentales ha de asegurar que las medidas limitadoras sean necesarias para
conseguir el fin perseguido ( SSTC 69/1982, FJ 5,y 13/1985 , FJ 2), ha de atender a la proporcionalidad
entre el sacrificio del derecho y la situacién en la que se halla aquél a quien se le impone ( STC 37/1989 ,
FJ 7), y, en todo caso, ha de respetar su contenido esencial { SSTC 11/1981,FJ 10 ; 196/1987, FFll 4 a
6,12/1990, F1 8,y 137/1990, FJ 6)".

Resulta imposible poder predeterminar el alcance subjetivo que para cada profesional sanitario
directamente implicado en la prestacion de ayuda para morir supondrd en relacion con sus creencias
religiosas o ideoldgicas, por ejemplo, el hecho de tener que seguir el procedimiento para la realizacion de
la prestacion de ayuda para morir establecido en a Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia, y
ello partiendo de la base de que en ningun caso se puede ofender a quien esta en contra de la eutanasia

Wy
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y debe seguir el proceso deliberativo sobre diagnostico, posibilidades terapéuticas y resultados esperables,
posibles cuidados paliativos..., entre otros.

No se puede considerar el derecho a la objecion de conciencia como un derecho absoluto frente a
cualguier otro derecho, incluso sobre el derecho a solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir. La
determinacion del contenido del dereche es individual y es el individuo quien debe afrontar su posicién
frente a la norma y desde esa posicién confrontar su libertad con la obligacién legal que se le impone.

El derecho a la objecidn de conciencia en relacion a la ayuda para morir no es un derecho fundamental
que quepa incardinarlo en el art. 16.1 de la Constitucion que, par el contrario es objeto de una regulacion
legal ordinaria, (la disposicidn final tercera de la Ley 3/2021 de regulacién de la eutanasia establece el
caracter ordinario de determinadas disposiciones entre las que se encuentra al articulo 16.1 “bos
profesionales sanitarios directamente implicados en Ja prestacion de ayuda para morir podidn ejercer su
derecho a la objecion de conciencia. El rechazo o negativa a realizar la citada prestacion por razones de
conciencia es una decision individual del profesional sanitario directamente implicado en su realizacion,
la cual deberd manifesitarse anticipadamente y por escrito”) a la que el interesado debe sujetarse en cada
caso concreto y entendiendo que esta excluida de la misma la atencion meédica anterior y posterior a la
intervencion propia de la prestacion de ayuda para morir.

Este derecho ha de hacerse compatible con lo dispuesto en el art. en el articulo 13 de la misma Ley
‘Articulo 13. Garantia del acceso a la prestacion de ayuda para morir. 1. La prestacion de ayuda para
morir estar incluida en la cartera comun de servicios del Sisterna Nacional de Salud y serd de financiacion
publica. 2. Los servicios publicos de salud, en el ambito de sus respectivas competencias, aplicaran las
medidas precisas para garantizar el derecho a la prestacion de ayuda para morir en los supuestos y con
los requisitos establecidos en esta Ley” que pretende garantizar la prestacion de ayuda para morir.

Por tanto, este centro directivo considera que las posibilidades de ejercitar el derecho a la objecién de
conciencia, en las dos opciones planteadas en el modelo de declaracion del anexo del proyecto de decreto,
se ajusta a las bases establecidas en la Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia y no limitan
desproporcionadamente el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia, siendo acordes con la
conciliacion que debe concurrir entre el ejercicio de tal derecho y la prestacion sanitaria vinculada al
ejercicio de la prestacion de ayuda para morir, que forma parte de las prestaciones sanitarias asumidas
por la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 2: " Aparente contradiccion entre los siguientes parrafos del apartado 3 del
articulo 5 Solicitud de inscripcion en el Registro.

5.3 "La declaracion de objecion de conciencia, asi como su revocacion, se podia presentar en cualguier
momento de la vida laboral del profesional sanitario”.

“A fin de posibilitar las medidas organizafivas precisas por parte de los centros y establecimientos
sanitarios, una vez comunicada al profesional sanitario la fecha planificada para la prestacion del
serviclo, este podrd realizar la declaracion de objecion de conciencia y, en su caso, su revocacion, que
deberd presentar con una antelacion minima de cinco dias a la fecha prevista para la intervencion de la
prestacion de la ayuda pare morir."

255
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Este centro directivo no visualiza contradiccion alguna entre la diccion de los dos parrafos enunciados
anteriormente.

El profesional afectado puede hacer la declaracion de objecién de conciencia para ser inscrita en el
registro, si procede, sin esperar a que se presente una concreta peticion de prestacion de ayuda para
morir en la que tenga que participar; es decir, puede hacerla una sola vez, con caracter general y para
todos los supuestos que se puedan presentar en el futuro. El espiritu de la redaccion del primer parrafo,
va dirigido a profesionales sanitarios que, por el puesto de trabajo que desempefan, tienen asignadas
funciones habituales directa e inmediatamente relacionadas con la prestacion de ayuda para morir. Este
péarrafo les habilita a la presentacion de declaracion de objecion y/o su revocacion en cualquier momento
de su vida laboral.

Aun asi, podrian presentarse casos de pacientes concretos que deben ser atendidos por profesionales
con funciones relacionadas con la eutanasia de cardcter habitual, o profesionales para los que las
funciones relacionadas con la eutanasia no son sus funciones habituales, inmediatas y directas, a los
que al objeto de formular la declaracion anticipadamente y por escrito como dicta la Ley 3/2021 de
regulacion de la eutanasia, les podria resultar de aplicacion lo previsto en el parrafo segundo: una vez
se les comunica al equipo asistencial el deseo del paciente de continuar con el procedimiento de ayuda
para morir manifestado en la segunda solicitud, este podr realizar |la declaracion de objecién de
conciencia y, en su caso, su revocacion, que debera presentar con una antelacién minima de cinco dias
a la fecha prevista para la intervencién de la prestacion de la ayuda para morir.

No se puede calificar este requisito de antelacion minima de cinco dias como desproporcionade pues el
ejercicio del derecho implica la exoneracion de un deber juridico vinculado a la prestacion sanitaria de
la prestacion de ayuda para morir en los supuestos legalmente previstos, por lo que no resulta
irrazonable ni desproporcionado que la Administracién autondmica prevea en el proyecto de decreto la
necesidad de conocer, al menos con cinco dias de antelacion, con qué personal especializado cuenta
para realizar la prestacion del servicio en los casos legalmente previstos, con la finalidad de planificar y
organizar los recursos humanos y sanitarios necesarios para cumplir con la prestacién a la que estd
obligada con fines meramente organizativa y procedimental de cara a la planificacion de la prestacion
del servicio.

NO SE ACEPTA.

3. CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE FARMACEUTICOS
ALEGACION 1: Composicion de la Comision de Garantia y Evaluacion:

“Se estima que de existir cuatro titulados en materia de Sanidad no solo deben ser
médicos, sino que deben ser también farmacéuticos, quimicos y biologos que tengan la
formacion y experiencia en materia de Bioética exigida, y asi, la informacion que pueda
obtenerse comprenda un ambito sanitario diferente y mas amplio”

25€
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El proyecto de Decreto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia pretende la constitucién de una
Comisién de Garantia y Evaluacién de caracter eminentemente #cnico y multidisciplinar que pueda
hacer frente a las funciones previstas en la Ley Organica 3/2021, de regulacion de la eutanasia:

Articulo 10, Verificacion previa por parte de la Comision de Garantia y Evaluacion. 1. Una vez recibida la
comunicacion médica a que se refiere el articuio 8.5, el presidente de la Comision de Garantia y
Evaluacion designard, en el plazo maximo de dos dias, a dos miembros de la misma, un profesional
médico y un jurista, para que verifiquen si, a.su Juicio, concurren los requisitos y condiciones
establecidos para el correcto ejercicio del derecho a solicitar y recibir la prestacion de ayuda para morir

"

El citado articulo requiere equipos de profesionales médicos y juristas expresamente. De ahi que para
la conformacion de ese equipo, el proyecto de Decreto prevea igual numero de profesionales médicos y
juristas.

Se considera, asimismo, que la naturaleza de las funciones para la prestacion del servicio de ayuda para
morir relacionadas con las titulaciones de Farmacia, Quimica o Biologia serian de caracter genérico y
transversal a todos los casos de prestacion de servicios de eutanasia por lo que la Viceconsejeria de
Salud y Familias, drgano al que se adscribe la Comision de Garantia y Evaluacion podria solicitar informe
genérico relacionado con algun aspecto concreto de la citada prestacion a profesionales de estos
ambitos.

NO SE ACEPTA

“Se considera que bastaria con solo uno o dos juristas con la experiencia demostrada en
materia de Bioética, no simplemente en el denominado Derecho Sanitario, para asi estar
a la par de formacion que los titulados anteriores.”

El articulo 10 de la Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia requiere equipos de profesionales
meédicos y juristas expresamente. De ahi que para la conformacion de ese equipo, el proyecto de Decreto
prevea igual numero de profesionales médicos y juristas. Asimismo, se considera que la especializacion
de estos profesionales sea en Derecho sanitario expresamente, mas propio del profesional jurista. Ya
existen expertos en bioética en otras profesiones que conforman la Comision de Garantia y Evaluacion.

NO SE ACEPTA

“Por razones evidentes de formacion, se estima que bastaria con un enfermero/a con la
formacion requerida”

Dada la relevancia del profesional en enfermeria en la prestacion del servicio de ayuda para morir, este
centro directivo considera importante la existencia de tres personas tituladas en enfermeria.

NO SE ACEPTA

“De esta manera, se ganaria en la reduccion de nimero de miembros y muy posiblemente
en la eficacia de los dictamenes de esa Comision”

sr
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El fin perseguido en el proyecto de Decreto no es conformar una Comisién de ntiimero reducido, sino
que sea capaz de atender las funciones de verificacion previa y de caracter posterior que se presenten
en la Comunidad Autonoma de Andalucia, teniendo en cuenta, ademas, que hay que prever la existencia
de profesionales objetores de conciencia y salvaguardar la prestacion del derecho a la eutanasia. La
necesaria compatibilidad de estos derechos nos lleva a conformar un numero de componentes que
permita garantizar la prestacion del servicio a las personas que lo soliciten y cumplan los requisitos
expresados en le Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia. Y bien organizada, con un
reglamento de régimen interior ajustado a los procedimientos internos existentes en la Direccién General
de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud, la existencia de un numero de personas elevado no
restaria eficacia en su funcionamiento, antes bien permitiria atender el posible numero elevado de
solicitudes de pacientes que se presenten bajo el principio de eficiencia en la gestion del servicio.

NO SE ACEPTA.
4. ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGIA DE ANDALUCIA ORIENTAL

ALEGACION 1: Respecto del alcance de la objecién de conciencia; “El modelo de declaracion de
objecion de conciencia solo recoge la objecidon a los actos de preparacion de la sustancia
o de su administracion. El término médica implicito en el acto de ayuda médica para morir
se entiende en un sentido genérico que comprende el conjunto de prestaciones y auxilios
asistenciales que el personal sanitario debe prestar, en el ambito de su competencia, a los
pacientes que soliciten la ayuda necesaria para morir.”

Este dentro directivo, a tenor de la jurisprudencia existente, considera que los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion solo pueden ceder ante los limites que la propia Constitucion
expresamente imponga, o ante los que de manera mediata o indirecta se infieran de la misma al resultar
justificados por la necesidad de preservar otros derechos o bienes juridicamente protegidos ( STC
11/1981 ,FJ 7,y 1/1982 , FJ 5, entre otras)", y que, "en todo caso, las limitaciones que se establezcan
no pueden obstruir el derecho fundamental mas alla de lo razonable { STC 53/1986 , FJ 3)".

De lo expuesto se desprende, segun afirman las mencionadas Sentencias, que todo acto o resolucién que
limite derechos fundamentales ha de asegurar que las medidas limitadoras sean necesarias para
canseguir el fin perseguido ( SSTC 69/1982, FJ 5,y 13/1985 , Fl 2), ha de atender a la proporcionalidad
entre el sacrificio del derecho y la situacion en la que se halla aquél a quien se le impone ( STC 37/1989 ,
Fl 7), v, en todo caso, ha de respetar su contenido esencial ( SSTC 11/1981,FJ 10 ; 196/1987, FFJl 4 a
6;12/1990, Fl 8,y 137/1990, FJ 6)".

Resulta imposible poder predeterminar el alcance subjetivo que para cada profesional sanitario
directamente implicado en la prestacion de ayuda para morir supondi en relacién con sus creencias
religiosas o ideoldgicas, por ejemplo, el hecho de tener que seguir el procedimiento para la realizacion de
la prestacion de ayuda para morir establecido en a Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia, y
ello partiendo de la base de que en ningun caso se puede ofender a quien esta en cantra de la eutanasia
y debe seguir el proceso deliberativo sobre diagnéstico, posibilidades terapéuticas y resultados esperables,
posibles cuidados paliativos..., entre otros.
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No se puede considerar el derecho a la objecion de conciencia como un derecho absoluto frente a
cualquier otro derecho, incluso sobre el derecho a solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir. La
determinacion del contenido del derecho es individual y es el individuo quien debe afrontar su posicién
frente a la norma y desde esa posicion confrontar su libertad con la obligacion legal que se le impone.

El derecho a la objecidn de conciencia en relacién a la ayuda para marir no es un derecho fundamental
que quepa incardinarlo en el art. 16.1 de la Constitucién que, por el contrario es objeto de una regulacion
legal ordinaria, (la disposicion final tercera de la Ley 3/2021 de regulacion de la eutanasia establece el
caracter ordinario de determinadas disposiciones entre las que se encuentra al articulo 16.1 “los
profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir podian efercer su
derecho a la objecion de conciencia. £l rechazo o negativa a realizar la citada prestacion por razones de
conciencia es una decision individual del profesional sanitario directamente implicado en su realizacion,
la cual debera manifestarse anticipadamente y por escrifo") a la que el interesado debe sujetarse en cada
caso concreto y entendiendo que esta excluida de la misma la atencién médica anterior y posterior a la
intervencion propia de la prestacion de ayuda para morir.

Este derecho ha de hacerse compatible con lo dispuesto en el art. en el articulo 13 de la misma Ley
Articulo 13. Garantia del acceso a la prestacion de ayuda para morir. 1. La prestacion de ayuda para
morir estara incluida en la cartera comun de servicios del Sistermna Nacional de Salud y seid de financiacion
publica. 2. Los servicios publicos de salud, en el ambito de sus respectivas competencias, aplicaran las
medidas precisas para garantizar el derecho a la prestacion de ayuda para morir en los supuestos y con
los requisitos establecidos en esta Ley” que pretende garantizar la prestacion de ayuda para morir.

Por tanto, este centro directivo considera que las posibilidades de ejercitar el derecho a la objecidn de
conciencia, en las dos opciones planteadas en el modelo de declaracion del anexo del proyecto de decreto,
se ajusta a las bases establecidas en la Ley Organica 3/2021 de regulacién de la eutanasia y no limitan
desproporcionadamente el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia, siendo acordes con la
conciliacion que debe concurrir entre el ejercicio de tal derecho y la prestacion sanitaria vinculada al
ejercicio de la prestacion de ayuda para morir, que forma parte de las prestaciones sanitarias asumidas
por la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 2: “Que se posibilite el derecho de inscripcion de profesionales de la
Psicologia en el registro de objetores de conciencia”

La Ley Orgéanica reserva la posibilidad de objecion de conciencia a los profesionales sanitarios
directamente implicados en la prestacion del servicio. La diccion del proyecto de Decreto no limita en
absoluto |a posibilidad de efectuar la declaracion de objecion de conciencia y su inscripcion en el registro,
del profesional sanitario directamente implicado.

Articulo 3. Creacién del Registro: “1. Se crea, como registro electrdnico, el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de ayuda para morir, en el que se inscribiran
las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la citada prestacion.

Articulo 5. Solicitud de inscripcion en el Registro: 1. El profesional sanitario directamente implicado/a
en la prestacion de ayuda para morir, tanto del sector publico como privado, que desempefie su actividad
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en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia podra ejercer, mediante declaracion, su derecho
a la objecidn de conciencia a la prestacion de esta ayuda en los £rminos legalmente establecidos.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 3: “Composicion de la Comision de Derechos y Garantias: “Presencia de, al
menos, un/a miembro profesional de la Psicologia en la Comision”

La Ley Organica 3/2021, de regulacién de la eutanasia regula en su capitulo V las Comisiones de
Garantia y Evaluacion. En ese ambito, el articulo 17 titulado Creacién y composicion, establece: 1.
Existid una Comision de Garantia y Evaluacion en cada una de las Comunidades Aubnomas, asi como
en las Ciudades de Ceuta y Melilla. La composicion de cada una de ellas tendid cardcter multidisciplinar
V deberd contar con un numero minimo de siete miembros entre los que se incluiidn personal médico,

de enfermeria y juristas.

Por tanto, la Ley Organica no pre\é la presencia de profesionales de la Psicologia en la Comisidn, solo
personal médico, de enfermeria y juristas.

El proyecto de Decreto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia pretende la constitucion de una
Comision de Garantia y Evaluacion de caracter eminentemente #cnico y multidisciplinar que pueda
hacer frente a las funciones previstas en la Ley Organica 3/2021, de regulacion de la eutanasia:

Articulo 10. Verificacion previa por parte de la Comision de Garantia y Evaluacion. 1. Una vez recibida la
comunicacion médica a que se refiere el articulo 8.5, el presidente de la Comision de Garantia y
Evaluacion designaid, en el plazo maximo de dos dias, a dos miembros de la misma, un profesional
médico y un_jurista, para que verifiguen Si, a su juicio, concurren los requisitos y condiciones
establecidos para el correcto ejercicio del derecho a solicitar y recibir la prestacion de ayuda para morir

El citado articulo requiere equipos de profesionales médicos y juristas expresamente. En este contexto,
la Comunidad Autinoma de Andalucia determina la composicion de las vocalias del profesional médico:

“l1. Cuatro personas lituladas en Medicina, con formacion y experiencia especifica en bioética de al
menos dos aros asi como con experiencia minima de cuatro anos en los Servicios Sanitarios. Al menos
una de ellas debera estar en posesion de la titulacion de especialista en Psiquiatria y otra en Medicina
de Familia y Comunitaria. Una de ellas serd nombrada previa consulta al Consejo Andaluz de Colegios
de Médicos".

NO SE ACEPTA
5. SINDICATO MEDICO ANDALUZ FEDERACION

ALEGACION 1: “De conformidad con lo previsto en el articulo 5.3 “la solicitud de objecion
pueda ser presentada por el profesional en cualquier momento con la limitacion de, al
menos 5 dias previos a la intervencion en la prestacion. Sin embargo, en el articulo 6.3
(procedimiento de inscripcion) dice que la inscripcion en el registro se resolverd y
notificara en el plazo maximo de 1 mes desde la entrada de la solicitud en el registro.

2 6o
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Puede darse el caso que un profesional haya solicitado la inscripcion como objetor y sin
estar resuelta haya sido designado como médico responsable”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 Procedimiento de inscripcion en el Registro, apartado 4
“Se considerard, como fecha de inscripcion, /a fecha de presentacion de la declaracion de objecion de
conciencia”, por lo que tal caso no puede producirse.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 2: “En Ia ley se recoge que se ofertard formacion continuada especifica sobre
la ayuda a morir en el plazo de 1 ario desde su entrada en vigor, por lo que deja el primer
aio como procedimiento, sobre el que, la propia Administracion asume que no habra
formacion de los profesionales que intervienen en el procedimiento”.

Esta alegacion no afecta al contenido del proyecto de Decreto, sino a lo previsto en la Disposicion adicional
séptima de la Ley Orgénica 3/2021 de regulacion de la eutanasia.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 3: Se cuestionan las repercusiones juridicas cuando el procedimiento afecte a
personas no nacionalizadas en Espania, y esta normativa en su pais no se contemple.

Esta alegacion no afecta al contenido del proyecto de Decreto, sino al ambito de aplicacién regulado en el
articulo 2 de la Ley Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia.

ALEGACION 4: “En el articulo 6.1, deben especificarse cudles son los requisitos legales”.

Aungue de manera implicita se sobreentienden los requisitos legales, descritos en el articulo 5, es cierto
que deberian especificarse en este apartado.

Se anade al articulo 6 del texto, el siguiente parrafo:

“Si las declaraciones no se presentan en los plazos reglamentariamente establecidos o no se
cumplimentan debidamente toda la informacion referida en el ANEXO o hubiera sido presentada por
profesionales que no estén directamente implicados en una intervencion de la prestacion de ayuda para
morir, la persona titular del centro directivo competente, emitird resolucion motivada denegatoria de la
inscripcion en el Registro. Contra esta resolucion, el personal profesional interesado podra interponer
recurso de alzada ante el érgano competente”.

SE ACEPTA

ALEGACION 5: “En el articulo 6.5, debe establecerse el plazo temporal del que se dispone
para interponer el recurso”.
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Si. Es verdad. Aunque el recurso de alzada es de carcter general y est regulado en los articulos 121 y
122 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, debe
figurar el organo ante el que puede interponerse y el plazo de interposicion.

“El recurso podid interponerse ante el drgano que dict el acto que se impugna o ante el cormpetente para
resolverio.

El plazo para la interposicion del recurso de alzada serd de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurtido
dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, a resolucion seid firme a todos los efectos. Si el acto no
fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podr@n interponer recurso de alzada en cualquier
momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan
los efectos del silencio administrativo”.

SE ACEPTA

ALEGACION 6: Comision de Garantias. Modificacion en la redaccion del articulo 12.2.c.1
para los vocales de la Comision, se solicita formacion y experiencia profesional en bioética
de al menos 2 afios, asi como experiencia minima de 4 afios en los Servicios Sanitarios en
Atencion Primaria y/o en planta de hospitalizacion de Medicina Interna.

Se pretende la modificacion del articulo resefado anadiendo, a la diccién del articulo 12.2.c.1 que
establece ‘“wna experiencia minima de cuatro anos en los Servicios Sanitarios”, la siguiente literalidad:
una experiencia minima de cuatro anos en los Servicios Sanitarios en Atencion Primaria /o0 en planta de
hospitalizacion de Medicina Interna”.

Este centro directivo establece una experiencia minima de cuatro afos en los Servicios Sanitarios con
caracter general. Se considera que no debe excluirse ninguna especialidad ni ambito de trabajo que
pudieran resultar afectadas por la prestacién de ayuda para morir.

NO SE ACEPTA.
6. CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA

ALEGACION 1: “€s fundamental conocer a qué personal se refiere cuando dice por
“personal sanitario directamente implicado en la prestacién de ayuda para morir”.
Consideran que deberia especificarse, “ya sea personal médico o personal de enfermeria”

Esta alegacion va mas dirigida a la literalidad del articulo 16.1 de la Ley Orgénica 3/2021 de regulacion
de la eutanasia establece “Los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de
ayuda para morir podran efercer su derecho a la objecion de conciencia”, que al contenido del proyecto
de Decreto.

El articulo 5.1 del proyecto de decreto no excluye a ningun profesional sanitario que pudiera resultar
directamente implicado en la prestacion del servicio de ayuda para morir,

NO SE ACEPTA

2‘6 g'

Cddigo Seguro de Verficacion:\VHSDPSNMPREXERKYTXSFIS5DR52ZRHZ]. Permite la venficacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: https:/iws050 juntadeandalucia as/venficarFirma

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA | FECHA

29/07/2021

ID. FIRMA

18/22

VH5DPSNMPREXERKYTXSFJISDRS2RHZ] | PAGINA

e LTl

wntn alastrs




ALEGACION 2: Vacio legal desde el momento en que se solicita Ia inscripcion en el registro
hasta que se obtiene la resolucion de inscripcion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 Procedimiento de inscripcién en el Registro, apartado 4
“Se considerard, como fecha de inscripcion, /a fecha de presentacion de la declaracion de objecion de
conciencia”,

NO SE ACEPTA
ALEGACION 3: Composicién de la Comisién

“Dada la especial trascendencia de los temas que va a tratar esta comision, entendemos
que es fundamental que las personas que van a velar por el cumplimiento de la norma lo
hagan sin ideas o prejuicios previos por lo que consideramos fundamental gue las mismas
no_sean objetoras de conciencia y, ademds, que se encuentren desarrollande actividad
asistencial, lo que les proporcionard una mejor perspectiva para la resolucion de
conflictos. Por esta razon, proponemos modificar el punto 2 del articulo, de modo que
donde dice “La Comision estard compuesta por la persona titular de [a Presidencia, de la
Vicepresidencia y once vocalias, en los siguientes términos...”, diga: “La Comision estard
compuesta por la persona titular de la Presidencia, de Ia Vicepresidencia y once vocalias,
que se encontraran desarrollando funciones asistenciales y no podran estar inscritas en
el Registro, en los siguientes términos...”

El apartado 2 del articulo 13 dice: “Quienes formen parte de la Comision deberan realizar, con cardcter
previo al ingreso en la Comision, una declaracion responsable de intereses, sin perjuicio de la
formulacion de la abstencion que pudiera surgir en el desarrollo de sus funciones. Se abstendign de
tomar parte en deliberaciones y en las volaciones en las que fengan inferés directo o indirecto en e/
asunio examinado o en olro en cuya resplucion pudiera influir la de aguel, conforme a lo establecido en
el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por lo que se refiere al desarrollo de la actividad asistencial, se requiere en relacion a las once vocalias,
una experiencia minima de cuatro anos en los Servicios Sanitarios.

Este centro directivo considera que el proyecto de Decreto contempla los dos aspectos de la alegacion.
NO SE ACEPTA

ALEGACION 4: “Respecto a los puntos c.1, ¢.2 y ¢.3 del articulo 12, para CCOO de
Andalucia los colegios profesionales no son los mas idoneos para esta consulta o
propuesta. Aunque los colegios profesionales tienen sus comités deontologicos, no
intervienen en los comités de bioética de los centros sanitarios, mientras que si lo hacen
todas las sociedades cientificas, que svelen trabajar el tema de la bioética con
profesionales de prestigio que publican multitud de trabajos e investigaciones”. “Estos
dos miembros serdn propuestos por sociedades cientificas de médicos y enfermeria, de
reconocido prestigio e inscritas en el ministerio correspondiente.”

L3

Cddigo Seguro de Verificacion:VHSDPSNMPREXERKYTXSFI5DR52RHZ]. Permite la verificacién de |a integridad de una
copia de este documenta electrénica en la direccidn: hitps:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA FECHA l

29/07/2021

ID. FIRMA

VHSDPSNMPREXERKYTXSFJISDR52RHZ] PAGINA 5

17122

L




Esta alegacion parte de la base de que los miembros de la Comisién deben intervenir en los comités de
bioética de los centros sanitarios. La redaccidn del articulo 12 exige formacién y experiencia especifica
en bioética a la Presidencia, a la Vicepresidencia, a las cuatro vocalias tituladas en Medicina de al menos
dos anos y a las tres tituladas en enfermeria de al menos dos anos.

Se considera que se ha tenido en cuenta el requisito que sirve de base a aesta alegacion.
NO SE ACEPTA.

ALEGACION 5: “El Art. 12.2.c.3 dice, en su segundo parrafo, que “La persona titular de
la Consejeria con competencia en materia de salud, nombrard a seis personas suplentes,
dos para cada uno de los grupos profesionales que integran la Comision, para los casos
de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal.” Proponemos anadir “que
deberdn cumplir los mismos requisitos que las personas titulares”,

SE ACEPTA LA ALEGACION,

Donde pone “La persona titular de la Consejeria con competencia en materia de salud, nombraié a seis
personas suplentes, dos para cada uno de los grupos profesionales que integran la Comision, para los
casos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal”,

debe poner

" La persona titular de la Consejeria con competencia en materia de salud, nombrard a seis personas
suplentes, dos para cada uno de los grupos profesionales que integran la Comision, para los casos de
vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal” que debemn cumplir los mismos requisitos
que las personas titulares”

ALEGACION 6: “Consideramos que no es conveniente la renovacion continuada de estas
personas (que forman parte de la Comision). Por esta razon proponemos afiadir “pero no
de forma consecutiva” al final del apartado, de modo que diga: “Las personas integrantes
de la Comision seran nombradas por un periodo de cuatro afios renovables, pudiendo ser
elegidos o designados nuevamente para periodos posteriores, pero no de forma
consecutiva,”

Este centro directivo considera que la especializacion que se adquiere en el ambito de trabajo de la
Comision de Garantia y Evaluacion redunda en una mayor eficiencia en la prestacion del servicio de
ayuda para morir. Aln asi, se pre\én siete causas para el cese en la condicion de miembro de la comision
entre las que figura la a) Renuncia voluntaria, b) Imposibilidad para el ejercicio de sus funciones, c)
Incompatibilidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones, d) Incumplimiento grave de sus
obligaciones e) Por decision motivada de la persora titular de la Consejeria competente en materia de
salud f) Por transcurso del tiempo g) Por cualquier otra causa que impida o incapacite para el normal
ejercicio de su funcion.

NO SE ACEPTA
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ALEGACION 7: “El articulo 12.8. recoge las causas por las que una persona miembro de la
comision puede perder su condicion. Consideramos que falta por incluir entre las causas
de pérdida de la condicion de miembro de la comision el solicitar o estar inscrito como
objetor u objetora de conciencia, circunstancia que, como ya se ha explicado, entendemos
que es incompatible con la toma de decisiones que va a llevar a cabo la comisién. Por esto,
proponemos afnadir un nuevo punto “h) Por estar inscrito o haber solicitado la inscripcion
en el registro como objetor u objetora de conciencia.”

El articulo 13.2 determina: 2. Quienes formen parte de la Comision deber@n realizar, con carmcter previo
al ingreso en la Comision, una declaracion responsable de intereses, sin perjuicio de la formulacion de
la abstencion que pudiera surgir en el desarrollo de sus funciones. Se abstendian de tomar parte en
deliberaciones y en las volaciones en las que tengan inters directo o indirecto en el asunto examinado
0 en olro en cuya resolucion pudiera influir la de aguel, conforme a lo establecido en el articulo 23 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por tanto, no se considera necesario incluir ese apartado h) porque no entrarian a formar parte de la
Comisian por conflicto de intereses.

NO SE ACEPTA
7. CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

ALEGACION 1. Definicién categoria funcionarial persona sustituta: Mayor concrecién de
las caracteristicas que debe reunir.

Se acepta la alegacion y se procede a modificar el articulo 3.

Articulo 3.3. “El Registro contard con una persona responsable a nivel de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, que serd nombrada por el érgano competente en materia de personal del Servicio Andaluz
de Salud, entre el personal funcionario o estatutario adscrito a dicho drgano del Grupo Al, con
licenciatura o grado en Derecho vy nivel minimo de jefatura de servicio. En caso de vacante, ausencia o
enfermedad ejercerad las funciones vinculadas al Registro una persona del citado drgano competente
funcionaria o estatutaria que cumpla los mismos requisitos que se exigen a su titular”

ALEGACION 2. Acceso a la persona usuaria al Registro.
El proyecto de Decreto determina quienes pueden obtener informacion del Registro con la finalidad de
garantizar la prestacién del servicio. Es imprescindible salvaguardar la proteccion de datos y la

confidencialidad de la informacion.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 3. Procedimiento de subsanacion de datos registrales. No se especifica como se realizar
la subsanacion si por escrito 0 a traweés de medios electmnicos.
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Se entiende que se realizard por cualquiera de los medios previstos en los articulos Articulo 40.
Notificacion. Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones. Articulo 42.
Practica de las notificaciones en papel y Articulo 43. Practica de las notificaciones a traves de medios
electonicos de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 4. Sobre e/ “procedimiento de urgencia” previsto en el articulo 5.3 a la hora
de formular la declaracion de objecion de conciencia”. Es necesario compatibilizar el
efercicio de la objecion de conciencia con la prestacion del servicios.

Este centro directivo esta totalmente de acuerdo cen el fondo de la alegacion. A tal fin, se han previsto
en el proyecto de decreto las disposiciones necesarias para compatibilizar ambos derechos: el de la
prestacion del servicio y el de la objecion de conciencia.

Por ejemplo, y en relacion a su observacion sobre que la inscripcion en el registro no puede suponer
un obstaculo para la prestacion del servicio, el articulo 6 apartado 4 dice “se considerard, como fecha
de inscripcion, la fecha de preseniacion de la declaracion de objecion de conciencia”.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 5: Concrecion de rango y categoria profesional del personal que pueda
realizar la solicitud de informacion al Registro y acceder a los datos.

La diccion del articulo 9 “A fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio de ayuda para morir, el
personal que ostente un_cargo intermedio cuyo puesto de trabajo est relacionado con la prestacion de
ayuda para morir en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, podrd solicitar al centro directivo
responsable del Registro la informacion referida &l nimero de profesionales de cada perfil que han
declarado la objecién de conciencia asi como la informacidn imprescindible para la adecuada
planificacion de los recursos humanos”

Y el Decreto 132/2021, de 6 de abri, por el que se regula el sistema de provsion de puestos directivos y cargos infermedios
de los centros sanitarios del Senvicio Andaluz de Salud realiza el siguiente definicion:

“Se consideraran cargos intermedios aquellos cuyas funciones, ademas de las propias de su categoria
profesional asistencial o de gestidn y servicios, investigadora y docente, son la planificacién, ejecucion
y control de la actuacion de los equipos de trabajo de caracter multiprofesional, para que desarrollen las
actuaciones necesarias conducentes a la consecucion de las metas, objetivos y resultados establecidos
por la Consejeria competente en materia de Salud, asignados al Servicio Andaluz de Salud a trawes del
contrato programa previsto en las leyes del presupuesto de la Comunidad Autbnoma, o por los
instrumentos que en cada momento lo sustituyan. Los puestos correspondientes a cargos intermedios
de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud se relacionan en el Anexo I1. *

NO SE ACEPTA
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ALEGACION 6: “Acceso al Registro de las personas usuarias estableciendo las garantias
de confidencialidad que procedan”

El proyecto de Decreto determina quienes pueden obtener informacién del Registro con la finalidad de
garantizar la prestacion del servicio. Es imprescindible salvaguardar la proteccion de datos y la
confidencialidad de la informacion. La ley asegura la prestacion del servicio a los pacientes que cumplan
los requisitos.

NO SE ACEPTA
ALEGACION 7: “Concrecion de Ia “Informacion imprescindible” citada en el articulo 9.1”

El cargo intermedio debe planificar los recursos humanos para garantizar la prestacion del servicio. A
tal fin, requerird informacion sobre el numero de profesionales de cada perfil que han declarado la
objecién de conciencia asi como la informacién imprescindible para la adecuada planificacion de los
recursos humanos.

El fin ultimo es salvaguardar la prestacion del servicio. De ahi la diccion de este articulo. Y para proteger
la confidencialidad de los datos del Registro, se prevé la justificacion de la necesidad del acceso a la
informacién que se solicita (articulo 9.3) y la constancia electronica de la informacion consultada
(articulo 9.4).

NO SE ACEPTA

ALEGACION 8: Articulo 9.4 Incorporar como datos en el Registro, la adecuada
Justificacion de la solicitud de los datos

El articulo 9.4 prew gue en el Registro quedard constancia de la informacion consultada.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 9: Expresa definicion de las funciones de la Comisién de Garantia y Evaluacién

Si. Se procede a la modificacion del articulo 11 que quedaria asi:
“Articulo 11. Funciones
1. De conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, le
corresponden a la Comision las actuaciones de verificacion previa relacionadas con la prestacion de ayuda
para morir.
2. Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, corresponden
a la Comision las funciones relativas a la resolucion de las reclamaciones presentadas y de las solicitudes
pendientes de verificacion por disparidad de criterios que impidan la formulacién de informe favorable o

desfavorable asi como las funciones de verificacion de cumplimiento del procedimiento previsto para la
prestacion de ayuda para morir.
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Asimismo, le corresponde la deteccién de problemas en el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, las propuestas de mejora para su incarporacion a los manuales
de buenas practicas y protocolos, /a resolucion de dudas o cuestiones que puedan surgir durante la
aplicacion de la Ley, sirviendo de drgano consultivo en Andalucia y las correspondientes a la elaboracion
del informe anual de evaluacion acerca de la aplicacion de la Ley Orgénica de regulacion de la eutanasia
en Andalucia”.

SE ACEPTA

ALEGACION 10: Articulo 11, apartados 1 y 2. Funciones y plazos. Los plazos del
“procedimiento de urgencia” para la declaracién de la objecion de conciencia no son
compatibles con los plazos previstos para el ejercicio de las funciones de la Comisiéon de
Garantia y Evaluacion.

Este centro directivo entiende que son procedimientos diferentes no incompatibles entre si. La fecha
prevista para la prestacion del servicio de ayuda para morir debe contemplar los plazos para la emision
de informes de la Comision de Garantia y Evaluacion. Y esa misma fecha prevista para la intervencién
es la que determina la antelacion minima para formular la declaracion de objecion.

NO SE ACEPTA

ALEGACION 11: Articulo 12 Composicién de la Comisién. Inclusion de una representacién
de las organizaciones de personas usuarias mas representativas de Andalucia integradas
en el CPCUA.

Este centro directivo considera que los perfiles oropuestos en el Decreto satisfacen la adecuada
prestacion de las funciones encomendadas. Debe tenerse en cuenta que esta Comision ejercer sus
funciones en un ambito muy especifico para el que se requiere especiales conocimientos y experiencia:
la actividad asistencial. Y que va dirigida a un publico muy concreto: los pacientes. Se considera que
este ambito es muy diferente al del consumo y las personas consumidoras.

NO SE ACEPTA
8. CONSEJO ANDALUZ DEL TRABAJO SOCIAL

ALEGACION 1: Se solicita la incorporacién a la Comisién de una persona trabajadora
social.

Este centro directivo considera que los perfiles propuestos en el Decreto satisfacen la adecuada
prestacion de las funciones encomendadas. Debe tenerse en cuenta que esta Comision ejercerd sus
funciones en un ambito muy especifico para el que se requiere especiales conocimientos y experiencia:
la actividad asistencial. Y que va dirigida a un publico muy concreto: los pacientes.

En su reglamento de regimen interno, la Comision podra establecer la peticion de informes a expertos 3
de otras disciplinas que pudieran resultar de interés, 5

EL SECRETARO GENERAL »
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 104/2021

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanita-
rios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayu-
da a morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

ANTECEDENTES

El presente informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de regla-
mentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, aunque no tiene caracter vinculante, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comuin de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). El informe se emite de confor-
midad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, que atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los orga-
nos directivos de la Consejeria, en relacion con el articulo 7.1.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de
Salud que determina que es competencia de la Secretaria General Tecnica la elaboracion, tramitacion e in-
forme de las disposiciones generales de la Consejeria. Asimismo, el presente informe resulta acorde al con-
tenido de la instruccion cuarta apartado 3.c) la Instruccion N* 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre
el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general.

El proyecto de Decreto se acompana del visto bueno de fecha 1 de junio de 2021 para la tramita-
cion del proyecto de Decreto emitido por la Viceconsejera de la Consejeria de Salud y Familias.

Analizado el texto remitido, se estima conveniente hacer las siguientes:
CONSIDERACIONES
Primera.- Objeto y finalidad del proyecto normativo.-

El proyecto objeto de informe tiene por objeto dar cumplimento a las previsiones establecidas en la
Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, tanto por lo que respecta
al mandato establecido en el articulo 17 de la mencionada Ley Organica, sobre la creacion por parte de las
Comunidades Autonomas de una Comision de Garantia y Evaluacion, como en relacién a la creacion de un
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir a que se refiere la
citada Ley Organica en su articulo 16.
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En este sentido, los articulos 17 y 16 de la Ley Organica establecen lo siguiente:

“Articulo 17. Creacidn y composicion.

1. Existira una Comisién de Garantia y Evaluacion en cada una de las Comunidades Auténomas, asi como en las Ciuda-
des de Ceuta y Melilla, La composicion de cada una de ellas tendra caracter multidisciplinar y debera contar con un ni-
mero minimo de siete miembros entre los que se incluiran personal medico, de enfermeria y juristas.

2. En el caso de las Comunidades Auténomas, dichas comisiones, que tendran la naturaleza de drgano administrativo,
seran creadas por los respectivos gobiernos autondmicos, quienes determinaran su régimen juridico. En el caso de las
Ciudades de Ceuta y Melilla, sera el Ministerio de Sanidad quien cree las comisiones para cada una de las ciudades y
determine sus regimenes juridicos.

3. Cada Comision de Garantia y Evaluacion debera crearse y constituirse en el plazo de tres meses a contar desde la
entrada en vigor de este articulo.

4. Cada Comisién de Garantia y Evaluacion debera disponer de un reglamento de orden interno, que sera elaborado por
la citada Comision y autorizado por el drgano competente de la administracién autondmica. En el caso de las Ciudades
de Ceuta y Melilla, la citada autorizacidn correspondera al Ministerio de Sanidad.

5. EI Ministerio de Sanidad y los presidentes de las Comisiones de Garantia y Evaluacion de las Comunidades Autono-
mas se reuniran anualmente, bajo la coordinacion del Ministenio, para homogeneizar criterios e intercambiar buenas
practicas en el desarrollo de |a prestacion de eutanasia en el Sistema Nacional de Salud."

“Articulo 16. Objecion de conciencia de los profesionales sanitarios.

1. Los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir podran ejercer su derecho
a la objecion de conciencia.

El rechazo o la negativa a realizar la citada prestacion por razones de conciencia es una decision individual del profesio-
nal sanitario directamente implicado en su realizacién, la cual debera manifestarse anticipadamente y por escrito.

2. Las administraciones sanitarias crearan un registro da profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la
ayuda para morir, en el que se inscribiran las declaracicnes de objecion de conciencia para |a realizacion de la misma y
que tendra por objeto facilitar la necesaria informacion a la administracidn sanitaria para que esta pueda garantizar una
adecuada gestion de la prestacion de ayuda para morir, El registro se someter2 al principio de estricta confidencialidad
y a la normativa de proteccion de datos de caracter personal.”

En dicho contexto, el proyecto de Decreto objeto de informe tiene por objeto la creacion y regula-
cién, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Registro de profesionales sanitarios objeto-
res de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir.
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Se considera que las competencias de la Comunidad Auténoma para el dictado del proyecto de De-
creto se fundamenta en los articulos 55, 46 y 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Segunda.- Competencia.-

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55, "1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros, servi-
cios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16.° de la Constitucion la orde-
nacion farmacéutica (...) 2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia comparti-
da en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye
el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y presta-
ciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la
poblacian, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud
publica en todos los ambitos (...) asi como la formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica
en materia sanitaria. 3. Corresponde a Andalucia la ejecucion de la legislacion estatal en materia de produc-
tos farmaceéuticos (...) ".

Por su parte, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia, establece que “Son competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma: 1.* La organizacién y estructura de sus instituciones de autogobierno”, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 47.1.1." es igualmente competencia exclusiva de la Comuni-
dad Auténoma, “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia
de la Comunidad Autonoma (...)".

En cuanto a la competencia de autoorganizacion de la propia Administracion autonomica, ha sido
reconocida por el Tribunal Constitucional, cuya doctrina al respecto ha sido recogida en numerosas senten-
clas, entre otras, STC 77/2017, FJ 4, segun la cual: «La «potesiad de autoorgamizacion» de la Comunidad
Autonoma (STC 204/1992, de 26 de noviembre (RTC 1992, 204), FJ 5) supone la potestad para crear,
modificar y suprimir los organos, unidades administrativas o entidades que configuran la respectiva Admi-
nistracion autonomica o dependen de ella (STC 55/1999, de 6 de abril (RTC 1999, 55), F1 3, y las que alli
se citan) que nuestra docirina ha identificado con la competencia autonomica en maleria de régimen de or-
ganizacion de su autogobierno, esto es, de decidir como organizar el desemperio de sus propias competen-
cias. Resulta de lo anterior que la Comunidad Aufdnoma puede «conformar libremente la estructura organi-
ca de su apartalo administrativo» (STC 165/1986, de 18 de diciembre (RIC 1986, 165), FJ 6), creando los
departamentos o unidades que estime convenientes en orden al adecuado ejerciclo de las competencias
que le han sido atribuidas, siempre y cuando con ello no interfiera en las que son propias del Estados.

En relacion al titulo competencial que regula el presente proyecto, resulta clave tomar en considera-
cion el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, en su Sentencia 151/2014, de 25 de septiembre, pu-
blicada en el BOE de 28 de diciembre de 2014, relativa a la constitucionalidad de la Ley Foral de Navarra
16/2010, de 8 de noviembre, por la que crea el registro de profesionales en relacion con la interrupcion vo-
luntaria del embarazo. Por lo que respecta al titulo competencial, en la citada sentencia el Tribunal Consti-
tucional considera “gue no existe ningun impedimento constitucional para que podamos afirmar, con carac-
ter general y antes de entrar a analizar el contenido concreto de Iz ley Foral impugnada, que la Comunidad
Foral de Navarra tiene competencias para establecer medidas legales de naturaleza organizativa y procedy-
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mental, con la finalidad de garantizar tanto la prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del
embarazo en los supuestos legalmente previstos, como el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia
de los sanitarios afectados, pues, una vez respetadas las bases fijadas en la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, forma parte de la competencia de la Comunidad Foral la planificacion y organizacion de sus servi-
clos sanitarios con criterios de racionalizacion de los recursos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
149.1.16 y 148.1.21 CE...".

En efecto, teniendo en cuenta el titulo competencial al amparo del que se dicta la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, a saber, los articulos 149.1.1° y 149.1.16" CE, lo argumentado por el Tribunal
Constitucional en la mencionada sentencia resulta extrapolable al proyecto que se informa, de forma que
cabe concluir que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para establecer medidas de na-
turaleza organizativa y procedimental con la finalidad de garantizar tanto la prestacion sanitaria de ayuda
para morir como el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia de los sanitarios afectados.

Tercera.- Rango normativo y naturaleza juridica.-

Respecto al rango normativo, procede tomar en consideracién que el proyecto plantea la regulacion
reglamentaria del Registro de profesionales sanitarios cbjetores de conciencia a realizar la ayuda para morir
y de la Comision de Garantia y Evaluacion, ambos drganos previstos, segun se ha indicado, en la Ley Orga-
nica 3/2021. La Comunidad Autonoma de Andalucia opta, por tanto, por regular, mediante norma regla-
mentaria las medidas organizativas y procedimentales necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la ci-
tada Ley Organica. Se considera que dicha opcion resulta conforme a derecho en tanto no incluya contenido
con reserva de ley.

En este sentido, procede tomar en cuenta que el articulo 128.1 de la Ley 39/2015 dispone que el
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Autono-
mas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por su parte, el articulo Estatuto de
Autonomia dispone que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma, corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo
119.3). La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, estable-
ce que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo de
Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones regla-
mentarias que procedan (articulo 27.9). Asimismo, la citada Ley 6/2006 dispone que el ejercicio de la po-
testad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiemo de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Au-
tonomia y las leyes (articulo 44.1), y que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno,
las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

Conforme al citado marco normativo, cabe concluir que el Consejo de Gobierno esta legitimado
para adoptar, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Salud y Familias una norma reglamenta-
ria por la que, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de re-
gulacion de la eutanasia, se cree y regule el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la
Comisién Andaluza de Garantia y Evaluacion.
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Respecto al contenido del decreto proyectado, se estima que en su conjunto respeta la normativa
de general aplicacion, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regi-
men Juridico del Sector Ptiblico asi como la Ley 9/2007, de 22 de octubre de Administracion de la Junta
de Andalucia.

Cuarta.- Regulacion sustantiva.

Quinta.- Procedimiento de elaboracion.

Respecto del procedimiento de elaboracion, deberan seguirse los tramites aplicables a los proyectos
que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de
desarrollo. Dichos tramites procedimentales se prevén, ademas, en la Instruccion N°1/2017, de la Vicecon-
sejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general an-
teriormente citada.

Consta en el expediente la documentacion relativa a las aportaciones al tramite de consulta previa
realizado en el mes de abril de 2021 en relacion a una propuesta de tramitacion del un proyecto de Decreto
relativo a la Comisién de Garantia y Evaluacion y a la regulacion del Registro Profesionales sanitarios objeto-
res de conciencia.

Consta asimismo el visto bueno para la tramitacion del proyecto emitido con fecha 1 de junio de
2021, por la Viceconsejera de la Consejeria de Salud y Familias, al que se adjunta texto del proyecto junto
con los informes y memorias de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud, en
su condicion de centro directivo proponente, a saber: i) informe sobre el resultado de la consulta publica
previa realizada al amparo del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; ii) memoria de evaluacion
competencia del proyecto de decreto; iii) memoria justificativa; iv) memoria econémica; v) informe sobre po-
sibles restricciones a la libertad de establecimiento; vi) informe de evaluacion del enfoque derechos de la in-
fancia; vii) informe sobre el impacto por razon de género; viii) informe de la adecuacion a los principios de
buena regulacion; ix) informe de valoracion de cargas administrativas para la ciudadania y empresas; x)
propuesta sobre organizaciones y asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las perso-
nas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados. Cabe destacar que con fecha 2 de julio de
2021 se emite memoria de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud, sobre
las razones que justifican la tramitacion de urgencia del proyecto

Por otra parte, segun resulta de la Diligencia emitida por el Servicio de Legislacion de esta Secreta-
ria General Técnica de fecha 5 de julio de 2021, se incorpora al expediente el Informe SSCC2021/86 del
Gabinete Juridico, de fecha 2 de julio de 2021, con relacién a otro proyecto Decreto ("por el que se crea y
regula la Comision de Garantia y Evaluacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion de
ayuda a morir"), correspondiente al expediente 112/2021 del Servicio de Legislacion de esta Secretaria Ge-
neral Técnica. Segun se indica en la citada Diligencia, conforme a las consideraciones del mencionada Infor-
me del Gabinete Juridico, procede iniciar una nueva tramitacién de proyecto de Decreto que unifique la
creacion y regulacion de la Comisién de Garantia y Evaluacion y del Registro de profesionales sanitarios ob-
jetores sanitarios, y en el que se articule el tramite de audiencia y de informacion publica.

339

Codigo Seguro de Verificacion:VHSDPFF5722F921GDSPBH2QXHMUFKS, Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: hitps://ws050 juntadeandalucia esiverificarFirma

FIRMADO POR

ASUNCION ALICIA LORA LOPEZ FECHA

20/08/2021

ID. FIRMA

VH5DPFF57Z2F92]GDSPBH20XHMUFKS PAGINA

57

L T TP




A

En dicho contexto, se ha dictado Acuerdo de Inicio del titular de la Consejeria de Salud y Familias
de fecha 6 de julio de 2021, en el que, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, atendiendo a las razones expuestas en la memoria de la Secretaria General de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion en Salud, de fecha 2 de julio de 2021, se dispone que la tramitacién del proyecto
se ha de llevar a cabo con caracter de urgencia,

Mediante Acuerdo de la Secretaria General Técnica de 7 de julic de 2021 se acordo la apertura de
tramite de audiencia e informacion publica, durante un pericdo de siete dias habiles al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 45.1c) y atendiendo a las razones de urgencia concurrentes,

Constan en el expediente los informes preceptivos emitidos por la Secretaria General para la Admi-
nistracion Publica, la Direccion General de Presupuestos, la Unidad de Género y la Direccion General de In-
fancia. Asimismo, consta en el expediente informe de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e In-
novacion en Salud de fecha 29 de julio de 2021 valorando las alegaciones recibidas en el tramite de audien-
cia.

Finalmente, mediante Nota de Régimen Interior de fecha 20 de agosto de 2021, la citada Secretaria
General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud, remite nuevo texto del proyecto para la conti-
nuacion de su tramitacion.

El proyecto debe ser objeto del preceptivo Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.2 d= la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Re-
glamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letra-
dos de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, al tratarse de un proyecto de Decreto dictado en ejecucién de una Ley, el proyecto ha de
ser informado por el Consejo Consultivo de Andalucia de conformidad con lo dispuesto en articulo 17 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Sexta.- Forma y estructura del proyecto.

En relacion con la forma y estructura del proyecto, en general se han observado las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado
en el Boletin Oficial del Estado num, 180, de 29 de julic de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de An-
dalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresa-
mente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposicio-
nes de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las reglas de redaccion aprobadas en la Instruc-
cion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del len-
guaije en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.
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El proyecto remitido se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva, formada
por catorce articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones

finales.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el texto del proyecto Decreto por el que se crea y regula el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion

de ayuda a morir de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisiéon Consultiva de la
Transparencia y la Proteccion de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesion ordinaria, celebrada el dia 26 de julio de
2021, ha aprobado por unanimidad el siguiente Informe que, a continuacién se
transcribe, que figuraba en el punto 3.3 del Orden del dia:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE
DATOS AL PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA A MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

Se ha recibido, con fecha 9 de julio de 2021, procedente de la Consejeria de Salud y
Familias, solicitud de informe del PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION DE
GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA A MORIR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1 d) del Decreto
434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. A la solicitud se acompana la siguiente
documentacion:

* Proyecto de Decreto.

* Memorias justificativa

* Memoria econémica

* Memoria de los principios buena regulacion.

Por esta Comisién Consultiva se ha examinado el texto remitido cuyo objeto lo
constituye:

“1. (...) crear y regular el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar
la prestacion de ayuda para morir en Andalucia.

2. Asi mismo, crea y regula la Comisién de Garantia y Evaluacién, para la prestacion de
ayuda para morir, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos previstos en la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.”

Con carécter previo, se advierte de que este informe se ocupa exclusivamente de
aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la norma proyectada, afectan, a juicio de la
Comisién, a materias relacionadas directamente (o por conexiéon o consecuencia) con la
transparencia publica y la proteccion de datos. Por tanto, dado que seria excederse en nuestro
cometido, no se realizan consideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica
normativa, que seran informados por los érganos correspondientes.

nta antantira da daromantn alactrdmien

Sentado lo anterior, tras examinar el Anteproyecto de Ley propuesto se realizan las
siguientes observaciones:
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2. % Consejo de Transparencia
S yProteccion de Datos
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1. En materia de transparencia publica.

- UNICA. En relaciéon con el contenido del articulo 4.2 y 9 del Proyecto, este Consejo
considera que la informacién contenida en el Registro podria ser objeto de una solicitud de
acceso a la informacion, en los términos de la LTBG y LTPA, al tener la consideracion de
informacion publica segun lo previsto en el articulo 2 a) LTPA. Por ello, con la redaccion
actual, las solicitudes de acceso a la informacién contenida en el mismo se regularian por la
LTBG y LTPA, sin perjuicio del ejercicio del derecho de acceso reconocido en el Reglamento
General de Proteccion de Datos por el titular del dato personal, o de los derechos
reconocidos a los interesados en un procedimiento en curso en la LPAC.

La regla general de confidencialidad o de reserva no parece que permitan excepcionar la
aplicacién del régimen general de acceso a la informacién, al no constituirse un régimen
especifico de acceso (Disposicién adicional cuarta LTPA) acorde a las exigencias de la
jurisprudencia y de los érganos de control. Dicho esto sin perjuicio de la necesaria
valoracién de esta confidencialidad o reserva en la ponderacion de derechos que fuera
necesario realizar.

En todo caso, el acceso a la informacién contenida en el Registro estaria incluida, con
caracter general, en el primer parrafo del articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, por lo que si fuera
objeto de una solicitud de acceso a la informacion, éste solo se podra conceder si existe
consentimiento expreso y por escrito del afectado, o si este hubiera hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. Resulta
claro que la informacién del Registro se relaciona con la libertad ideoldgica reconocida en
el articulo 16 CE, tal y como el Tribunal Constitucional puso de manifiesto en su Sentencias
5/1982, de 23 de abril (F| 6) y 53/1985, de 11 de abril (F| 14).

En los supuestos en que se solicitar informacién agregada o que no contuviera datos de
caracter personal, no se entenderia de aplicacion dicho articulo 15.1 salvo que no se
garantizara la disociacién de los datos personales.

2. En materia de proteccién de datos.

- OBSERVACION 1 (Por todas, Predmbulo - Final del parrafo 4)
Al final de un parrafo, aparece la frase:

“Dicho registro se someterd al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de
proteccion de datos de cardcter personal".

La expresion actualmente utilizada en la normativa vigente sobre la materia habla de ‘datos
personales’ en vez de ‘datos de cardcter personal, que si era la habitualmente utilizada en
la anterior normativa.

e imantn alartrdmen
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de A

Esta observacion es aplicable a otras ocasiones en que aparece la expresion a lo largo del
texto.

- OBSERVACION 2 (Articulo 3.2)

En este apartado se indica:

“2. Este Registro serd unico y estard adscrito, organicamente, al 6rgano directivo con
competencias en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud, que adoptara las medidas
necesarias paro asegurar la confidencialidad, seguridad e integridad de los datos inscritos asi
como aquellas medidas de informacion reconocidos en la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de cardacter personal”.

- Por una parte, se sugiere que en vez de indicarse “...que adoptard las medidas necesarias
para asegurar lo confidencialidad, seguridad e integridod de los datos inscritos asi como
aquellos medidas de informacion reconocidos en la normativa vigente...", se utilice la frase
“..que adoptard las medidas necesarias para asegurar la confidencialidod, seguridad e
integridad de los datos inscritos asi como para facilitar la informacién a los interesados
requerida en la normativa vigente..."

- Por otra parte, y con objeto de que quedara claro, desde el punto de vista de la citada
normativa quién es el responsable del tratamiento, se sugiere afiadir la frase: “E/
mencionado organo directivo se considerara responsable del tratamiento en los términos
establecidos en la citada normativa™

- OBSERVACION 3 (Articulo 6)

Al final del apartado 7 se sefala:

“A tenor de lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las personas
interesadas en inscribirse en el Registro no estaran obligadas a aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier
Administracién. Se presumird que la consulta u obtencion de los mismos es autorizada por las
personas interesadas salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa. En caso de
que se deniegue el consentimiento para la consulta y comprobacion se deberda aportar
copia de los documentos acreditativos de la identidad del profesional solicitante, titulacion y
especialidad correspondientes”.

El articulo 28.2 LPACAP habla de la posibilidad de oponerse a la consulta de los
documentos, pero no de otorgar o denegar ningln consentimiento al respecto; ademas, la
Disposicion adicional octava de la LOPDGDD establece la Potestad de verificacion de las
Administraciones Publicas: “Cuando se formulen solicitudes por cualquier medio en las que el
interesado declare datos personales que obren en poder de las Administraciones Publicas, el
organo destinatario de la solicitud podrd efectuar en el ejercicio de sus competencias las
verificaciones necesarias para comprobar la exactitud de los datos”.
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Por lo tanto, se sugiere el cambio de la frase “En caso de que se deniegue el consentimiento
para la consulta y comprobacion se debera aportar...”, por “En caso de que exista la
mencionada oposicion se deberad ...”

Por otra parte, en el apartado 8 se senala:

“€l formulario de declaracion que se recoge en el Anexo del presente decreto debidamente
cumplimentado incorporard, en los términos establecidos en la normativa sobre proteccion de
datos de cardcter personal, el consentimiento al 6rgano directivo competente para la recogida
y tratamiento de los datos de cardcter personal asi como para la consulta y cesién de los
datos personales inscritos para garantizar la adecuada prestacion del servicio de ayuda para
morir”.

Por una parte, atendiendo a la definicion que el RGPD hace de "tratamiento”, esta
redaccion no seria clara, ya que tanto la recogida como la consulta como la posible cesion,
serian operaciones que formarian parte ‘del tratamiento’.

No obstante, la observacién fundamental a este apartado esta referida a la necesidad de
incorporar o no el consentimiento para la recogida y tratamiento de datos, que iria ligada a
la base juridica legitimadora del tratamiento y a la condicién que justifique el uso de un
dato 'de categoria especial' como es la manifestacion de ser objetor u objetora de
conciencia.

La condicién legitimadora del tratamiento, que ha de ser una de las relacionadas en el
articulo 6.1 del Reglamento General de Proteccion de Datos no se concreta ni en el texto
del proyecto de Decreto ni en el Anexo que han de cumplimentar los interesados para
manifestar su objecién, si bien, a la vista del apartado 8 de dicho proyecto y del texto del
formulario, parece entenderse que se pretende aplicar "el consentimiento dado por el
interesado" [articulo 6.1.a) RGPD].

No obstante, dado que la normativa aplicable obliga a la creacion del registro (articulo 16.2
de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia), no deberia ser el
consentimiento la base juridica legitimadora del tratamiento de los datos por parte del
responsable sino el cumplimiento de una obligacion legal [articulo 6.1.c) RGPD] y el
cumplimiento de una mision de interés pablico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento [articulo 6.1.e) RGPD], en ambos casos
consecuencia de la aplicacion de la normativa sanitaria.

alartranien

A este respecto, la Abogacia del Estado ha sefalado que en el ambito de las
Administraciones Publicas, el consentimiento sélo puede ser base juridica legitimadora
cuando no concurra alguna otra. En este sentido se sefala en el informe 36/2019 (Ref
010601/2019), en los siguientes términos:

nania ol dbdntira da drsiimantn
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"De este modo, no procede recabar en ningtn caso el consentimiento del afectado en los
supuestos en los que el tratamiento se encuentre amparado por cualquiera de las causas
incluidas en las letras b) a f) del articulo 6.1 del reglamento general de proteccién de datos".

Asimismo, dado que se trata del tratamiento de categorias especiales de datos (ideologia),
deberia concretarse la excepcion que exige el articulo 9.2 RGPD a la prohibicién general de
tratamiento de estos datos; es este caso, de nuevo aparece el consentimiento como
supuesta causa que permite el tratamiento del dato sobre la objecién de conciencia, si
bien, no es descartable que la Administracién puede esgrimir alguna otra de las
condiciones que establece el articulo 9.2 RGPD, como la que figura en la letra h) de dicho
articulo:

“el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion de la
capacidad laboral del trabajador, diagndstico médico, prestacion de asistencia o tratamiento de
tipo sanitario o social, o gestién de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre
la base del Derecho de la Union o de Jos Estados miembros o en virtud de un contrato con un
profesional sanitario y sin perjuicio de las condiciones y garantias contempladas en el apartado
3"

Este es un caso ademas en que el consentimiento para el tratamiento del dato de la
objecién de conciencia ‘viene dado’ por la presentacion de la correspondiente solicitud, por
lo que se sugiere, a los efectos de concretar la condicion que legitima el mencionado dato,
analizar la necesidad de mantener en el formulario la constancia del consentimiento
explicito o bien justificar la condicion legal que legitimaria dicho tratamiento en virtud de
alguna de las letras g), h) e i) del art. 9.2 del RGPD.

En la Observacién 7, referida al Anexo para la recogida de datos, se incidira también en lo
expresado anteriormente.

- OBSERVACION 4 (Articulo 7)
Deberia considerarse no solo la modificacién de los datos en el registro, sino también el
plazo de cancelacion de los datos o los criterios aplicados al respecto.
Esto podria hacerse en el articulo 7, que podria pasar a denominarse “Procedimiento de
modificacién y cancelacién de inscripcion en el Registro”, donde se incluyeran las

indicaciones en relacion al plazo de cancelacién de la informacién o los criterios empleados £

al respecto por parte del responsable del tratamiento, o bien dedicar un articulo especifico £

al respecto. 3

- OBSERVACION 5 (Articulo 9)
En los apartados 1 y 2 de este articulo, se habla del acceso a datos sobre el nimero de :
profesionales pero también de “la informacion imprescindible para la adecuada planificacion ;

de los recursos humanos”, sin que quede claro si en esta informacion imprescindible se 3
incluirian datos personales. :

¢

u
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En caso de que esto Ultimo fuera posible, deberia concretarse cuales serian los 'datos
personales imprescindibles’ a los que se podria tener acceso.

En la misma linea, cuando en el apartado 4 se indica “En el Registro quedara constancia
electrénica de la informacién consultada®, deberia afadirse igualmente que quedara
constancia de quién realiza la consulta y los datos temporales de la misma, asi como de
que estableceran auditorias de los mencionados accesos.

Se sugiere ademas, en general, incrementar las referencias a las garantias concretas sobre
los derechos y libertades de los interesados que se aplicaran durante el tratamiento, dada
la naturaleza de los datos que se estan tratando, y a los efectos del mejor cumplimiento del
principio de “integridad y confidencialidad".

- OBSERVACION 6 (Articulo 14)
El apartado 2 dispone:
“Toda persona ajena a la Comision, que tuviera acceso justificado a contenidos o a los datos
utilizados, deberd firmar un documento de compromiso de confidencialidad que le serd
facilitado para cada caso, por la propia Comision.”.
Con independencia de la firma del correspondiente documento, se habla de un colectivo de
personas ajenas a la Comision con acceso a los datos, sin que en otro punto de la norma se
determine y regule las condiciones en que puede ser factible dicho acceso. Seria
conveniente establecer las condiciones y requerimientos por los que personas ajenas a la
Comisién podrian acceder a los datos.

- OBSERVACION 7 (Anexo)
En el Anexo se indica:
“Con la finalidad de hacer efectivo mi derecho a la objecién de conciencia, consiento la recogida
y tratamiento de mis datos de cardcter personal limitado exclusivamente a la finalidad prevista
en la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia”
Por una parte, la expresion utilizada “recogida y tratamiento” no es similar a la mencionada
en el apartado 8 del articulo 6, donde se prevé que se solicitara el consentimiento al
interesado para la recogida, consulta y cesion de sus datos personales por parte del érgano
directivo.

St

No obstante, en relacion con la peticion del consentimiento para 'la recogida y tratamiento
de datos' seria de aplicacion la Observacion 3 formulada anteriormente, y que conllevaria
podria conllevar a la supresion de la mencionada peticién en el formulario.

antrs alarts

Por otra parte, en lo que se refiere a informacién a los interesados (‘clausula de proteccion
de datos’), no cumple minimamente con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento
General de Proteccion de Datos, con independencia de que pueda aplicarse el articulo 11
LOPDGDD a los efectos de ofrecer la informacion “en capas”.

a aitantira da dacoan
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Tanto directamente en el formulario como, para determinada informacién, en una segunda
capa, en su caso, ha de ofrecerse toda la informacion a la que se refiere el articulo 13
RGPD.

En particular, es necesario incluir la condicion que habilita el tratamiento por parte del
responsable del mismo de acuerdo con el articulo 6.1 RGPD, asi como la excepcion que
permite el tratamiento del dato de categoria especial (como es la condicién de objetor u
objetora) de acuerdo con el articulo 9 RGPD, por tratarse categorias especiales de datos.

Ademas, la finalidad o finalidades deberian concretarse y no hacer referencia genérica a
una Ley. El secretario de la Comisién, Amador Martinez Herrera. V°B°® El presidente de la
Comision JesUs Jiménez Lopez”

El secretario de la Comision
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME SSCC2021/106 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA COMISION
DE GARANTIA Y EVALUACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR .

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: salud; prestacién de ayuda
para morir: Registro de Profesionales sanitarios objetores de conciencia y Comisién de Garantia y Evaluacién para la
prestacion de ayuda para morir.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias proyecto
de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 31 de agosto de 2021, tiene entrada peticion de informe sobre el proyecto
de Decreto arriba referenciado, indicandose enlace consigna para descargar el expediente.

SEGUNDO.- La versidon sometida a consideracion, es la que se nos remite con la peticion de informe
en la fecha antes sefialada, documentos nim. 351-365 del expediente .

TERCERO.- No obstante lo anterior, con fecha 14 de septiembre de 2021, se remite nueva version
del proyecto de Decreto a informar, a la vista de las consideraciones realizadas en el Informe de la Comision
Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos de Andalucia, de fecha 30 de julio de 2021.

CUARTO.- El informe se solicita con caracter urgente, como consecuencia de la declaracion de
urgencia para la tramitacion de este proyecto normativo , que se adopta por Acuerdo del Excmo. Sr.
Consejero de Salud y Familias, en fecha 6 de julio de 2021- art. 33 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ( en adelante, LPACAP) -
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Servicios Centrales

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Consideracion previa.

Como consideracion previa, debe sefialarse que con fecha 2 de Julio de 2021, el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, emite Informe SSCC2021/86, al proyecto de Decreto por el que se creay regula la
Comisidn de Garantia y Evaluacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion de ayuda
para morir, a cuyas consideraciones nos remitimos por razones de economia procedimental.

Dicho dictamen, incorporado al expediente remitido - documentos 50-61- , realizaba una serie de
consideraciones, entre las que cabe destacar, en el aspecto formal o procedimental - omision del tramite
de audiencia e informacion publica- , y en el ambito material - falta de regulacion del Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia- , que una vez asumidas por el érgano proponente de la
norma, dan lugar, de un lado, a la realizacion de los trdmites omitidos y, de otro, a una nueva redaccion del
texto del Decreto, en el que, entre otras cuestiones , incorpora de manera definitiva la creacion y regulacion
del sefialado Registro.

Es por ello, que nos limitaremos a analizar juridicamente las novedades y modificaciones
introducidas en la nueva version sometida a consideracidn, remitiéndonos para el resto de cuestiones a lo
ya manifestado en el informe SSCC2021/86, de fecha 2 de julio de 2021.

SEGUNDA- Objeto.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la creacidn y regulacién del Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia y la Comisién de Garantia y Evaluacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para la prestacion de ayuda para morir.

TERCERA.- Marco competencial.

El marco competencial en el que se inserta el Decreto, fue debidamente analizado en la
Consideracion Segunda del sefialado Informe SSCC2021/86, por lo que segun lo ya manifestado,
consideramos que la Comunidad Auténoma ostenta competencia suficiente para el dictado del presente
proyecto.
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Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Servicios Centrales

CUARTA. Marco normativo.

En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente proyecto, nos
remitimos a lo sefialado en la Consideracion Tercera del Informe SSCC2021/86, debiendo indicar, que se ha
incorporado en la nueva version remitida, la regulacién relativa a la objecion de conciencia de los
profesionales sanitarios, que se contiene en el articulo 16 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacién de la eutanasia.

QUINTA.- Rango normativo y naturaleza juridica.

Tal como hemos adelantado, una de las observaciones realizadas en el informe SSCC2021/86, venia
referida a nuestro parecer juridico contrario a la consideracion de la norma como de caracter meramente
organizativo, que era la conclusién que se alcanzaba en el Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Familias, de fecha 29 de junio de 2021.

Como se sabe, la determinacién o no de la norma como de caracter organizativo , tiene importantes
consecuencias en la  tramitacion y que , en nuestro caso, determind que el mencionado
InformeSSCC2021/86, concluyera que no se ha habia cumplimentado la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia( en adelante, Ley de Gobierno) en
relacidn con el articulo 133 LPACAP, cuestion que pasamos a examinar.

SEXTA.- Tramitacion procedimental del Decreto sometido a consideracién.

Sentada la naturaleza juridica del decreto sometido a consideracién, como norma reglamentaria
con una clara afectacion a los derechos e intereses legitimos de las personas, la misma debe someterse al
tramite de audiencia e informacién publica a que obliga el articulo 45.1 ¢) de la Ley de Gobierno y articulo
133.2 LPACAP.

Sobre el particular, sefialar que se acomete una nueva tramitacion de la norma, véase el Acuerdo de
Inicio antes indicado del Excmo. Sr. Consejero de Salud y Familias, de 6 de julio de 2021, y, particularmente,
se da debido cumplimiento al trdmite de Audiencia e Informacién publica, véase Acuerdo de apertura del
tramite de audiencia, informacidn publica e informes, del Ilmo Secretario General Técnico de la Consejeria,
de fecha 7 de julio de 2021 - documento 77 del expediente- .
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Servicios Centrales

Es por ello, que entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién
procedimental prevista con caracter general, para la elaboracidn de los reglamentos, en el articulo 45 de
la Ley de Gobierno. No obstante indicar:

6.1.- De acuerdo con los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley de Gobierno, se recomienda motivar
debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses
legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se haya conferido precisamente a través de
cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la
agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el objeto de la disposicion.

6.2.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “proyectos de reglamentos
que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se estan ejecutando los articulos 16 y
17 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia , procederia en el presente
supuesto el sefalado dictamen preceptivo

SEPTIMA.- Referente al debido cumplimiento de la normativa en materia de transparencia,
debemos recordar, que en el expediente se debe dejar constancia de que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometio al trdmite de audiencia y al de informacion publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
debe publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador objeto de informe, se formulan las siguientes
observaciones:

8.1.- Estructura.

En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de tres capitulos,
que integran los catorce articulos de la norma, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias
y dos finales. A su vez, la norma integra un Anexo relativo a la “declaracién de objecion de conciencia a
realizar la prestacion de la ayuda para morir”

Firmado por: IDIGORAS MOLINA BEATRIZ 14/09/2021 13:53 PAGINA 4/9

VERIFICACION | PzPpxD0oxTYWw4x0gwHIDkgO7308p2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Servicios Centrales

8.2.- Articulo 1. Objeto.

- En el apartado 1, relativo a la creacién del Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a realizar la prestacion de ayuda para morir en Andalucia, debe afiadirse la expresion “en
cumplimiento del articulo 16.2 de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia”

- En el apartado 2, relativo a la creacion de la Comisién de garantia y Evaluacién, también se
recomienda la cita al articulo 17 de la mencionada Ley Orgénica.

8.3.- Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Debemos objetar, que el apartado 1, limite el &mbito de aplicacién de la norma a los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir que ejerzan su derecho a la
objecidn de conciencia ya que, de acuerdo con el ambito material de la norma que venimos analizando, la
misma afecta a todo el personal sanitario directamente implicado en la prestacion de ayuda para morir, sin
perjuicio de que ejerza o no el sefialado derecho a la objecién de conciencia.

8.4.- Articulo 3. Creacion del Registro.

- Como consideracion previa, consideramos muy extensa la regulacion de este articulo, que a
nuestro juicio deberia limitarse a incorporar un Gnico pronunciamiento relativo a la creacién del Registro,
incorporando el resto de apartados, referentes a su naturaleza y finalidades, en articulos independientes. A
su vez afiadiria, que el Registro queda sometido “al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de
proteccion de datos personales”, véase articulo 16. 2 “in fine” de la Ley Organica.

- Relativo a su apartado 1, debe afiadirse a la expresion “Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a realizar la prestacion de ayuda para morir”, el término “en Andalucia”. Esta
misma consideracién la hacemos extensible a la ribrica del capitulo II.

- Referente al apartado 2, se sugiere como mejor redaccién “El registro de naturaleza
administrativa y de cardcter informativo, tiene por objeto facilitar a los servicios sanitarios de Andalucia la
necesaria informacion para que esta pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion de ayuda para
morir.”

- Respecto al apartado 5:
* en su letra a), deberia precisarse que solo seran objeto de inscripcion las declaraciones de
objecidén de conciencia que “efectien los profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir y que presten sus servicios en Andalucia”
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* Al hilo de lo anterior, para limitar el acceso de tales declaraciones, deberia acometerse la
definicion de lo que debe entenderse por “profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir”,

*en su letra f), salvo error involuntario, el informe anual de evaluacién acerca de la aplicacion de la
Ley Organica, debe realizarlo cada Comision de Garantia y Evaluacién en su respectivo ambito
territorial, por lo que es a este drgano al que deberia facilitarse esta informacion.

8.5. Articulo 4. Contenido del Registro.

- Relativo al apartado 1, letra c), deberia determinarse previamente cudles son los supuestos de
objecion de conciencia que se pueden declarar. Ciertamente, el Anexo recoge los dos supuestos que
regula la Ley Orgdnica, si bien, por razones de seguridad juridica, entendemos que el articulado del
Decreto deberia establecer los mismos o, cuanto menos, hacer una expresa mencién al Anexo

8.6. Articulo 5

- Como consideracién previa, sefialar que el contenido de esta disposicion es demasiado extenso,
repitiéndose muchas ideas varias veces de manera innecesaria y desordenada, por lo que en la medida de lo
posible y en aras a la brevedad, podria sintetizarse y ordenarse de mejor manera su contenido.

- Al hilo de lo anterior, deberia recogerse en un (nico apartado todo lo relativo a la presentacion
telematica o por medios electronicos de la solicitud, estableciendo los requisitos que la norma exige el
respecto.

- Relativa a esta materia de Administracion electrénica, indicar que debe incorporarse en el texto la
direccidn electrénica de referencia de la sede electrénica , asi como, recoger el sistema de identificacion y
de firmas admitidos por la Administracién para los profesionales sanitarios interesados, de acuerdo con lo
sefialado en los articulos 9y 10 de la LPACAP.

- Entrando en el estudio de las disposiciones que incorpora este articulo 5, relativo al apartado 2, lo
sefialado en su parte final es una reiteracion de lo ya manifestado en el articulo 4.1., por lo que deberia
eliminarse

- Respecto al apartado 6, no se entiende la regulacion diferenciada que se realiza al profesional
sanitario de centros privados, ya que junto a la declaracién de objecidon de conciencia, se le pide otra serie
de documentos, algunos de los cuales ya se integran en los exigidos en la propia declaracion de conciencia.
Si tiene sentido, que para este personal se solicite certificado del centro sanitario privado acerca de las
funciones que desempefia para verificar si se encuentra o no directamente implicado en la prestacion de la
ayuda para morir. Es por ello, que se deberia dar otra redaccion a este apartado.
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8.7. Articulo 6.

- En su apartado primero, de acuerdo con las consideraciones arriba expuestas y teniendo en
cuenta la configuracion de este Registro como registro electronico , deberia afiadirse el calificativo de
“telematica” a la expresion “ presentacién del modelo de declaracion de objecién de conciencia” .

- La redaccién del apartado 7, resulta confusa en lo que hace a la fecha de inscripcién de las
declaraciones de objecion de conciencia que se presenten fuera del plazo sefialado en el articulo 5.4 del
Decreto.

8.8. Articulo 10.

Relativo a su apartado primero, consideramos necesario referenciar el término “cargo intermedio”
a la definicién que del mismo se hace en el articulo 1.3 del Decreto 132/2021, de 6 de abril, por el que se
regula el sistema de provisidn de puestos directivos y cargos intermedios de los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud.

8.9- Articulo 12. Funciones.
- Relativa a esta cuestion ya manifestamos en el anterior Informe SSCC2021/86,

“Por razones de sequridad juridica, deberia incorporarse el elenco de funciones de la Comision que se
crea, considerando poco acertado, dada la importancia de las mimas , que se realice una mera
remision a los articulos 10 y 18 de la Ley Orgdnica . En este sentido, en aras a evitar un mal uso del
empleo de la técnica conocida como “ lex repetita”, la reproduccién de estas disposiciones estatales
debe ir precedida de la expresion “ de conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 18 de la Ley
orgadnica...”, encontrando su justificacion en facilitar una vision unitaria y una comprension global de
la materia requlada.

Por otro lado, podria valorarse el incluir otras funciones que se consideren de interés, de acuerdo con
la habilitacion que al efecto establece el articulo 18, letra f) Ley Orgdnica.”

Pues bien, la actual redaccion no responde a lo alli manifestado, ya que solo se sefialan algunas de
las funciones que se recogen en los articulos 10y 18 de la Ley Organica. Es por ello, que, o bien, se vuelve a
la redaccidn anterior con una remisién a los mencionados articulos 10 y 18 , o bien, se relacionan de
manera separada , todas y cada una de las funciones y cometidos de esta Comision , tal como recomendd
este Gabinete Juridico en el anterior dictamen .
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8.10.- Articulo 13. Composicion de la Comision

- Reiterar, lo ya manifestado en informe SSCC2021/86, relativo a que se echa en falta, una minima
regulacion del proceso de designacion de las quince personas - Presidente, Vicepresidente y trece
vocales- , que compondran esta Comisidn.

El apartado 1, sefiala que tales miembros se designaran y nombraran por la persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud. La norma solo prevé, la previa consulta a sus respectivos
Colegios Profesionales de tres de sus miembros - titulado en Medicina, en Derecho y en Enfermeria-. Es por
ello, que podria valorarse incluir una convocatoria , que incluyera criterios de seleccién de acuerdo con los
perfiles y cualificacion exigidos.

- También reiterar, que por razones de seguridad juridica, deberia precisarse lo que debe
entenderse por “ formacion y experiencia en bioética” , particularmente, qué es lo que se va a exigir en aras a
la acreditacion de este extremo.

8.11.- Disposicién Transitoria Segunda. Modificacion del Anexo Il del Decreto 59/2012, de 18 de
mayo, por el que se regula el Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Indicar, que en puridad no se acomete modificacién alguna de dicho Anexo, acogiendo una férmula
poco rigurosa, en el que se insta a las personas interesadas en recibir la ayuda para morir, a que incorporen
al modelo de Anexo Il arriba indicado, su solicitud de prestacién del derecho a morir, lo que consideramos
carece de validez juridica por no tratarse de una modificacion realizada en debida forma por el érgano
competente.

Es por ello, que aconsejamos la supresion de esta disposicidn transitoria y que se proceda por parte

de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud, a la modificacion del Anexo Il del
sefialado Decreto 59/2012.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las siguientes:

9.1.- PARTE EXPOSITIVA.

- Reiterar, que de acuerdo con la Instruccidn 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracién, por la que se establecen criterios para la redaccién de los proyectos de disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia, la parte expositiva del decreto debe denominarse “PREAMBULO”

- Respecto al contenido del Preambulo, sefialar que es demasiado extenso, repitiéndose muchas
ideas varias veces de manera innecesaria, por lo que en la medida de lo posible y en aras a la brevedad,
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podria sintetizarse su contenido. En este sentido, segin Dictamen del Consejo Consultivo 889/2014 de 19 de
diciembre:

“El Consejo Consultivo debe insistir en que la exposicion de motivos sélo puede cumplir su cometido cuando se
redacta concisamente, destacando los fines y las lineas maestras de la nueva regulacion, en vez de adoptar
una extension tal que se confunde con una memoria justificativa, describiendo antecedentes, normas conexas,
necesidades y soluciones que se relatan pormenorizadamente y con un grado de detalle que hace que los
destinatarios prescindan a menudo de su lectura y vayan directamente al articulado.

Las recomendaciones que este Consejo Consultivo ha venido efectuando sobre el contenido de las
exposiciones de motivos, son especialmente aplicables en este caso, pues los destinatarios ultimos de la ley
son los ciudadanos a los que se les facilitan instrumentos de informacién para conocer una realidad compleja,
con la que toman contacto quizd una sola vez en su vida.

(...) Y aunque es incuestionable que el legislador debe explicitar el por qué de la disposicion que se dicta, su
base competencial y los rasgos principales de la misma, ello no debe estar refiido con la concision,
distinguiendo lo principal de lo accesorio. En este sentido, el Consejo Consultivo considera que debe realizarse
un esfuerzo por simplificar la exposicion de motivos, despojandola de referencias y tecnicismo que no son
estrictamente necesarios”.

9.2 Disposiciéon Adicional Segunda. Ejercicio del recurso jurisdiccional previsto en la
Disposicion Adicional Quinta de la LO 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia.

El contenido de esta disposicion deberia incorporarse en el articulado del Decreto, en particular, en
la parte final del Capitulo IIl, relativo a la Comision de Garantia y Evaluacidn, ya que la regulacion de este
recurso viene referido a las resoluciones de este 6rgano colegiado.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacidn procedimental y presupuestaria.
Ala fecha de la firma electrénica

La Letrado de la Junta de Andalucia.

Beatriz Idigoras Molina
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Invetigacién, Desarrolio e Innovacion en Salud

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE
JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAY
REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En general, se ha de concluir que se han incluido las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico en
su informe, No obstante ello, sobre las observaciones y consideraciones gue se exponen a continuacion se

ha de significar lo siguiente:

1) Consideracion juridica sexta:

En el apartado 6.1 Indica la Sra. letrada que “De acuerdo con fos articulos 43.5 y45.1.c) de la Ley de
Gobierno, se recomienda molivar debidamente en el expediente que el trdmite de audiencia a fa
cludadania cuyos derechos e infereses legftimos se han considerado afectados por 12 fey proyectada
se haya confetido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que
constan en el mismo, en cuanto se consideren que fa agrupe o /a represente y que sus fines guardan
relacion directa con ef objeto de la disposicion.”

Sobre ello indicar que, en general, se ha consultado en el tramite de audiencia a las entidades que
representan intereses corporativos, empresariales, profesionales, asf como representantes de las
personas usuarias, que pudieran resuftar afectadas por el procedimiento de objecién de conciencia a
la prestacién de ayuda para morir, el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia y la
Creacion, composicion y organizacién de la Comisién de Garantia y Evaluacién. As pues se ha dado

dicho tramite a las siguientes entidades:
+ Sindicato U.G.T.
* Sindicato CC.00,
» SATSE
* Sindicato Médico Andaluz
* Consejo Andaiuz de Colegios Oficiales de Médicos
* Consejo Andaluz de Enfermerfa
* Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos
* Consejo Andaluz de Colegios de Abogados
* Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Ai respecto procede informar que:

Avda. de la innovadidn s, Edil Arena 1. 41020 Sevilla
Tino.: 955006300, Fax: 955006329, L-mall:




1°. Los sindicatos, UGT, CCOO, SATSE y Sindicato Médico Andaluz, como organizaciones
representantes de los intereses de las personas trabajadoras y profesionales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia contribuirian, mediante sus aportaciones, a la mejora de la calidad del texto

normativo.

2°. £n cuanto a los colegios profesionales que se incluyen en la relacién de entidades, con caracter

general, representan los intereses corporativos de profesionales sanitarios o que desarrollan su actividad
profesional en centros sanitarios, y que pueden ver afectados sus intereses, a la hora de la puesta
en marcha de los instrumentos necesarios para la aplicacion de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo,

de regulacién de la eutanasia.

3°. El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, maximo organo colegiado
de consulta y participacion de las personas consumidoras en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a la vista del contenido del Decreto, ha participado en su elaboracion en defensa de los
intereses de las personas usuarias que pudieran verse afectadas por la actividad de quienes gjercen

las profesiones sanitarias.

4°, En cuanto a las sociedades cientificas y asociaciones de pacientes se ha procedido, de
conformidad con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al publicar €l texto del  proyecto
de Decreto en el portal web correspondiente, al objeto de dar audiencia a la ciudadania y recabar

cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

2) Consideracion juridica séptima:

Expone la Sra. Letrada que “Referente al debido cumplimiento de la normativa en materia de
transparencia, debemos recordar, que en el expediente se debe dejar constancia de que el proyecto
de reglamento se hizo piiblico en el momento en el que se sometid al rdmite de audiencia y al de
informacion publica, de acuerdo con lo previsto en ef artictlo 13.1.¢) de la Ley 1/2014, de 24 de

Junifo, de Transparencia Pdblica de Andalucia

Sobre ello se ha de significar que en el expediente remitido al Secretariado del Consejo de Gobierno
consta diligencia del Sr. Responsable de la Unidad de Transparencia de esta Consejerla, de fecha 7 de

julio, que lo acredita.

3) Consideracion juridica octava:

a) Apartado 5:
Expone la Sra. letrada que "deberla acometerse la definicion de lo que debe entenderse por
profesionales sanitarios directamente implicados en fa prestacidn de ayuda para morir".

El articulo 16 Objecidn de conciencia de los profesionales sanitarios de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
s marzo, de regulacién de la eutanasta establece que “/os profesionales sanitarios directamente implicados

1 fa prestacion de ayuda para morir podrén ejercer su derecho a fa objecion  de  conciencia.  El



rechazo o la negativa a realizar fa citada prestacion por tazones de conciencia es una decision
Individual del profesional sanitario directamente implicado en su realizacion, fa cual deberd manifestarse
anticipadamente y por esctito” no define el concepto de profesional sanitario directamente implicado en la

prestacion de la ayuda para morir.

Este centro directivo, por razones de cautela Yy prudencia, considera que la definicion de
profesionales directamente implicados en la prestacién del servicio pudiera ser objeto de reserva
en un desarrollo futuro de la propia Ley Organica por lo que su determinacion en este momento, a
nivel de Decreto, podria obstaculizar las debidas garantias de prestacion del mismo. En este
sentido, se considera que deben ser los procedimientos y protocolos elaborados por el Servicio
Andaluz de Salud vy los centros sanitarios, para la prestacion de ayuda para morir, quienes a la
hora de la puesta en practica, determinen esta cuestién.

La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, establecia en su articulo 19. Medidas para garantizar la prestacion por
los servicios de salud que “Los profesionales sanitarios directamente implicados en la interrupcion
voluntaria del embarazo tendran el derecho de ejercer la objecion de conciencia sin que el acceso
¥ la calidad asistencial de la prestacion puedan resultar menoscabadas por el ejercicio de la
objecién de conciencia”, es decit, utilizaba ese mismo concepto indeterminado que no ha sido
6bice para la puesta en practica de la prestacién del servicio de Interrupcion Voluntaria del

Embarazo.

Por su parte, el estudio de la normativa de las Comunidades Auténomas en relacion a la
prestacion de la ayuda para morir, concretamente, Castilia Leon, Asturias, la Comunidad Foral de
Navarra, la Rioja, Cantabria y proyecto de Decreto de la Comunidad de Madrid tampoco resuelven
la indeterminacion del concepto. Si lo hace Catalufia, aunque de manera imprecisa ya que no
determina las funciones concretas ni el momento del proceso eutanasico en las que intervienen,
que determina en el articulo 19.2 Alcance objetivo y subjetivo del Registro de su Decreto ley
13/2021, de 22 de junio que “a fos efectos de inscripcion al Registro, se entiende que son
profesionales sanitarios directamente implicados en fa prestacion de ayuda para morir ef personal
médiico, ef personal de enfermeria, ef personal titilado en psicologia y el personal farmacéutico” .

b) Apartado 6:

Expone la Sra letrada: "o se entiende fa regulacion diferenciada que se realiza af profesional
sanflario de centros privados, ya que junto a fa declaracion de objecidn de conciencia se e pide
olra setle de documentos, algunos de los cuales ya se integran en los exigidos en fa propia

declaracion de conciencia,”

Quizas este centro directivo no ha logrado expresar correctamente la idea de que los profesionales
sanitarios de centros privados deben acreditar su identidad, titulacién, certificacién de las
funciones que desempefa.., ya que no obra en poder de la Administracién sanitatia dicha
documentacién como ocurre en el caso de los profesionales sanitarios del sector publico. En el
modelo de fa deciaracion figuran los datos identificativos y profesionales pero los privados tienen
que acreditar esa informacidn, a nuestro entender.




¢) Apartado 10

Expone la Letrada que: "se echa en falta, una minima regulacion del proceso de designacion de las
quince personas - Presidente, Vicepresidente y trece vocales-, que compondrén esta Comision."., y
que "que podria valorarse incluir una convocatoria , que incluyera criterios de seleccidn de acuerdo con

los perfiles y cualificacion exigidos.”

Al respecto procede informar que: la Comision es un érgano Unico, de caracter autondmico y técnico, v
no de participacién ciudadana, con funciones de caracter también técnico. En este sentido, el proyecto de
Decreto en el articulo 12.2 establece que es un érgano colegiado "asesor, de carcter multidisciplinar,
decisorio y de control, que actuara con autonomia funcional e independencia en el ejercicio de sus
funciones™". En atencién a esta naturaleza y a la recomendacion de la Letrada se han descrito en el
proyecto de Decreto los perfiles de los  profesionales que deben componerlo. La persona titular de la
Consejerla competente en materia de salud, a la vista de los perfiles definidos y disponibles en la
organizacion sanitaria, designard a sus miembros. La busqueda de profesionales que puedan ser
susceptibles de designacion se realizara en atencién a los criterios establecidos y a la disponibilidad del
personal de la organizacién sanitaria. Por tanto, tras ser valorada la propuesta de la Letrada, estimamos
que los criterios establecidos son suficientes y no consideramos que la definicion de un procedimiento de
designacion o la realizacién de una convocatoria pueda contribuir al un mas agil y equitativo

reclutamiento de sus miembros.

Sirva como ejemplo el Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los 6rganos de ética
asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia, que en sus articulos 5 y 8 regula la
composicién y designacion- de drganos Gnicos de caracter autonémico como el Comité de Bioética
de Andalucla y el Comité Coordinador de Etica de la Investigacion Biomédica de Andalucla, sin que
se establezcan procedimientos o convocatorias para hombrar a sus miembros.

En Sevilla, a 17 de septiembre de 2021,
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 737/2021

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al Proy ecto de Decreto por el que se crea
y regula el Registro de profesionale s sanitarios objetores de conciencia
a la prestacion de ay uda para morir en Andaluciay la Comisién de
garantia y evaluac ion para la pres tacion de ayuda para morir de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia.

Solicitante:  Consejeria de Salud y Familias.

Ponencia: Rodriguez-Vergara Diaz, Angel; Roldan Martin, Ana I. Letrada.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Alvarez Civantos, Begofia; Dorado Picén, Antonio; Escuredo Rodriguez,

Consejeros: Rafael; G orelli Her nandez, J uan; Moreno Ruiz, Maria del Mar;
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminad a por la Comisién Per manente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 14 de octubre de 2021 , con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 24 de septiembre de 2021, tuvo entrada en este Co nsejo Consultivo
solicitud de dictamen en relacion con el “  Proyecto de Decreto por el que secreay
regula el Registro de profesi onales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion
de ayuda para morir en Andalucia y la Comi  sion de garantiay evaluacion para la
prestacion de ayuda para morir de la Com unidad Autdbnoma de Andalucia®, elaborado

por la Consejeria de Salud y Familias.

La solicitud la realiz a el Excmo. Sr. Consejero, en cu mplimiento de lo d ispuesto
en el articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/ 2005 de 8

de abril del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el  articulo 20, parrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comisién
Permanente y, de ac uerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo tercero, el plazo
para su emision es de quinc e dias, tomando en consideracion el caracter de urgencia

solicitado.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- La propuesta de tramitacion del Proy  ecto de Decreto fue sometida a consulta
publica previa en la Seccién de Transpar encia del Port al de la Junta d e Andalucia,

desde el dia 12 de abril hasta el dia 30 de abril de 2021, ambos inclusive (pag. 10).

2.- El 28 de mayo de 2021, el centro directivo proponent e, Secretaria General de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion en  Salud, elabora los siguientes documentos
relativos al Proyecto de Decreto (pags. 14-41) : test de evaluac ion de la ¢ ompetencia;
memoria justificativa; memoria econémica; informe de restriccio nes a la libertad de
establecimiento; informe de ev  aluaciéon de derechos de la infancia; informe de
evaluacion de impacto de género; memoria del cumplimiento de los principios de buena
regulacion; memoria de ¢ argas administr ativas; propuesta de organizaciones y
entidades para el tramite de au diencia; texto inic ial, borr ador n°® 1 del Proyecto de

Decreto sin fechar.

3.- El 1 de junio de 2021 la Sra. Viceconsejera emite su visto bueno para la tramitacion
del “Proyecto de Decreto por el que s e establece el pr ocedimiento de objecion de

conciencia a la prest acién de ayuda para mori r, se crea el Regist ro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia y se r egula la creacion, com posicion y organizacion

de la Comision de Garantia y Evaluacién” (pag. 9).

4.- El 17 de junio de 2021, la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salud elabora informe de valora cién del resultado de la cons ulta publica

previa (pags. 11-13).
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5.- EI 30 de junio de 2021 el Servicio de Legisl acion de la Secr etaria General Técnica

emite el informe de validacion previo a la adopcion del acuerdo de inicio (pags. 42-54).

6.- El 2 de julio de 2021 se redacta memori a justificativa de la tram itacién de urgencia
del Proyecto de Decreto (pags. 55-57), remitiéndose junto con el borrador n° 2 del texto
a la Viceconsejeria a los ef ectos de que se solic ite el preceptivo informe del Gabinete

Juridico de la Junta de Andalucia (pags. 58-68).

7.- El 2 de julio de 2021 el ~ Gabinete Juri dico emite info rme que es valorado por la
Secretaria General proponent e, redactando a continuac i6n el borrador n° 3 del

Proyecto de Decreto, en el que se recogen las observaciones aceptadas (pags. 83-86).

8.- La anterior documentacion es elevada al titular de la Consejeria, quien, a la vista de
la propues ta de la Secretaria General de In  vestigacion, Desarrollo e Innovacion en

Salud, acuerda el 6 de julio de 2021 que se inicie la tramitacidon del mismo (pag. 97).

9.- El 7 de julio de 2021 la Se cretaria General Técnica di cta resolucion ¢ oncediendo
tramite de audiencia e informacién publica a la ciudad ania y, en particu lar, a través de
las entidades y organizac  iones represen tativas de las per sonas trabajadoras y

profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (pags. 114-115).

El 8 de julio de 2021, se dirigen los co rrespondientes oficios a las entidades y
organizaciones relacionadas a ¢ ontinuacion, adjuntado para ello el texto del Proyecto
de Decreto (borrador n° 4 —pags. 101- 113), comunicandoles que se encuentra
disponible en la direccié n web del Portal de Transparencia https://www
Jjuntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/ detalle/223891.html y
obrando en el expediente asimismo los res pectivos acuses de recibo (pags. 116-175):
Union General de Trabajador es (UGT); Comisiones  Obreras (CC.0O0.); Central
Independiente de Funcionarios de Andalucia — CSIF; Confederacion G eneral del
Trabajo (CGT); Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE); Sindic ato Médic o
Andaluz (SMA); Unién Sind icaly Téc nicos San itarios (USAE); Sin  dicato de
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Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza (ASTIS A); Iniciativa Sindic al
Andaluza (ISA); Unién Sindical Obrera (USO); Confederacié n de Empresarios de
Andalucia (CEA); Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos; Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Enfermeria; Cons ejo Andaluz de Colegios de Abogados
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos; Colegio Oficial de Psicologos
de Andalucia Occidental; Cole gio Oficial de Psicélogos  de Andalucia Oriental; y

Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

10.- Asimismo, se realiz a peticion de inf orme a los siguientes 6rganos: Secretaria
General para la Administra cién Publica; Direccion General de Presupuestos; Direccion
General de la Infancia; Uni dad de Igualdad de Género; Agenc ia Digital de Andalucia;
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos; Direccién General de Estrategia
Digital y Gobierno Abierto; Consejo Andaluz de las Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia; Direccién Gerencia del SAS (pags. 119-130). De esta forma, se remite el

texto o bien se acompana enlace para su descarga a los citados érganos.

11.- Consta que se han presentado alegaci  ones por (pags. 214-250): Asociac  i6n
Federal Derecho a Morir Dignamente; Real e llustre Colegio Ofi cial de Médicos de
Sevilla; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos; llustre Colegio Oficial
de Psic ologia de Andalucia Oriental; Si  ndicato Médico-Feder acion; Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia; Consejo de las Personas Consumidoras
y Usuarias de Andalucia; y Consejo Andalu z del T rabajo Soc ial. Las aportaciones
recibidas son valoradas por la Secretaria General proponente en su informe de 29 de
julio de 2021 (pags. 276- 297).

12.- En cuanto a los informes recabados, s e reciben los siguientes: Direccion General
de Infancia (de 19 de julio de 2021, pags . 193-199); Unidad de Igualdad de G enero (de
13 de julio de 2021, pags. 200-204); Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia (de 15 de julio de 2021, pags. 205-213); Secretaria General

para la Administracién Publica (de 21 de julio de 2021, pags. 264-271); Agencia Digital
de Andalucia (de 11 de agost o de 2021, pag. 329); Consejo de Trans parencia 'y
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Proteccién de Datos de Andalucia (de 26 de julio de 2021, pags . 373-383); Direccion
General de Presupuestos (de 19 de julio de 2021, pags. 176-192).

La Secretaria General proponent e elabora nueva memoria econ 6mica de 15 de

julio de 2021 complementaria a la anterior.

13.- El 29 de julio de 2021, la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién en Salud realiza valoracién de lo s informes recibidos (pag. 275) asi como
de las alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia, redactando borrador n® 5 del
texto (con y sin cambios resaltados -pags. 298- 328-). No obstante, realizadas diversas

sugerencias de cambios, redacta borrador n° 6 (pags. 350-365).

14.- El 20 de agosto de 2021 emite su preceptivo informe la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Salud y Familias ( pags. 366-372), tras lo cual s e elabora el
borrador n° 7 (pags. 384-400).

Tras la valoracién de las alegacio nes formuladas por el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andal ucia, el texto se adapta a las mismas,
dando lugar al borrador n° 8, que es remiti do al Servicio de Legislacién para la peticion

de nuevo informe al Gabinete Juridico.

15.- El 14 de septiembre de 2021 emite nuevo informe el Gabinete Juridico (pags. 420-
432), valorado por el centro directivo pr oponente el 17 de septiembre de 2021 (pags.
467-470) vy, tras lo cual, la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

en Salud lleva a cabo las adaptaciones necesarias (borrador n°® 9, pags. 452- 466).

16.- El 21 de septiem bre de 2021 se solicita con caracter de urgenc ia la emisién de
informe al Instituto Andaluz de Estadistic a de Andalucia (pags. 471-472), el cual se

emite en la misma fecha (pags. 473-477).
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17.- El Proyecto de Decret o f ue objeto de estudio por la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesion de 21 de septiembre de 2021,
acordando solicitar el dict amen del Consejo Consu Itivo de Andalucia, segun

certificacion del Secretario General Técnico (pag. 478).

18.- Como ultimas actuaciones, figuran inc orporados en el expediente los siguientes

documentos:

- Escrito de observac iones del Secretariado del Cons ejo de Gobierno de 21 de
septiembre de 2021.

- Sendos correos electronicos proceden  tes del Gabinete Juridico y de la
Viceconsejeria de Hacienda y Financiacién Europea, formulando obser vaciones a |

texto, tras cuya valoracién, se redacta el borrador n°® 10 (pags. 502-550).

19.- Constan asimismo, sendas diligencias de 7 de julio y de 29 de septiembre de 202 1
del Responsable de la Unid ad de Transparencia de la Consejeria de Sa lud y Familias
poniendo de manifiesto que el expediente del Proyecto de Decreto ha sido public ado

en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.
20.- El Proyecto de Decreto sometido a dict amen (version “borrador para CCA”) consta

de preambulo, 18 articulos, 2 disposiciones adi cionales y 2 dis posiciones finales. El

texto se acompana de anexo conteniendo el modelo de objecién de conciencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Cons ejo Consultivo el “Proyecto de Decreto por el

que se crea y regula el Registro de profesional es sanitarios objetores de concienc ia a
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la prestaciéon de ayuda para morir en Andalucia y la Comisiéon de garantia y evaluac ion
para la pr estacion de ayuda para morir de  la Comunidad Auténo ma de Andalucia®,

elaborado por la Consejeria de Salud y Familias.

El Estatuto de Autonomia para Andalu cia, aprobado por Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, establece en su articulo 20. 2 el derecho de todas las per sonas a la
plena dignidad en el proceso de su muerte. A demas, esta misma disposicién reconoce
los derechos a declarar la voluntad vital ant icipada, en su aparta do primero, y a los
cuidados paliativ os integrales y a recibi r un adecuado tratamiento del dolor, en su

apartado segundo.

Aunque estos derechos, como todos los derechos establecidos en el Estatuto de
Autonomia, vinculan a todos los poderes p Ublicos andaluces, asi como, dependiendo
delanat uralezadecadau no,alos particular es (articulo 38), no atribuyen
competencias a la Comunidad Auténoma de Andaluci a, (articulo 13), por lo que es
necesario buscar en otras disposiciones del Estatuto los titulos necesarios para dotar

de un fundamento competencial a la norma autondémica.

En este caso, el articulo 55 del Estatu to atribuye a la Comunidad Auténom ala
“‘competencia compartida en materia de sanidad in terior y, en particul ar y sin perjuicio
de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenac i6n, planificacion,
determinacién, regulacién y ej ecucién de los servicios y prestaciones sanitarias”.
Asimismo, el articulo 42.2.1 establece que en el ejercicio de las competencias
compartidas la Comunidad Autdbnoma puede es tablecer politicas propias. Finalmente,
debe ponerse de manifiesto la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma para
“la organiz acion y es tructura de sus instituciones de autogobierno” (art. 46) y en
relacion ¢ on el proc edimiento administrativ o derivado de las espe  cialidades de la

organizacion propia de la Comunidad Auténoma (art. 47).

El proyecto de Decreto se ins erta en el marco normativo de laLey Organica

3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, que introduce dicho derecho en

7
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 14/10/2021 PAGINA 7/20
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmTMQIMVMMNSLYT57YJTQSWZVAC | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmTMQ9MVMMN8LYT57YJTQSWZVAC

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

el ambito de la Ley 14/1986, de 25 de abril, G eneral de Sanidad, y de la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, basica regu ladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y docum entacion clinica. En conc reto, en el
articulo 16 de la Ley Organica 3/2021 se r egula el derecho de objecién de concienc ia
de los profesionales sanitarios y se dis pone lac reacion de un regist ro parala

inscripcion de tales declaraciones y en los articulos 17 y 18 se regulan las Co misiones

de Garantia y Evaluacion.

En el ambito de la Comunidad Auténom a Andaluza debe hacerse mencioén a la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalu cia, que regula la s actuaciones que
permitan hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud, la definicion, el respeto y
el cumplimiento de los derechos y obligac iones de los ciudadanos respecto de los
servicios sanitarios en Andalucia y la or denacién general de las actividades sanitarias

de las entidades publicas y privadas en Andalucia.

Por otro lado, la Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la
dignidad de la persona en el proceso de muer te de Andalucia, regula el ejercicio de los
derechos de la pers ona durante el proceso de s u muerte, los deberes del personal
sanitario que atiende a estos pacientes, as i como las garantias qu e las in stituciones

sanitarias estaran obligadas a proporcionar con respecto a ese proceso.

Interesa poner de relieve que la Ley 2/2010, en desarrollo de los  dere chos
estatutarios del articulo 20, y conlos  fundamentos competencia les que también se
acaban de citar, ha establecido en nuestr a Comunidad Auténoma como derechos de
las personas durante el proceso de su muerte , entre otros, el derecho al rechazo y
retirada de una intervencion y el derecho a la sedacion paliativa, regulando también los
deberes de los profesionales s anitarios que atienden a pac ientes ante el proceso d e
muerte e incluyendo entre ellos la oblig acion de evitar en esas circunstancias la
obstinacion terapéutica. Tanto la Ley 2/2010, co mo la Ley Organica 3/2021, a la que el
proyecto de Decreto sirve de desarrollo, exc luyen esas practicas de la" ayuda para

morir" que pueden ser objeto de objecion de conc iencia por parte de los profesionales
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sanitarios y que podra ser objeto de ins  cripcion en el Registro contemplado en el

Decreto proyectado.

Por otra parte, la mis ma Ley 2/ 2010 contempla la creacion de comités de ética
asistencial en los centros e in  stituciones sanitarias, con la funcioén, entre otras, de
asesorar, en determinadas cir cunstancias, en rela cién con la atencidon sanitaria
prestada en el proces o de muerte. Dichos co mités han sido regulados por el Decreto
8/2020, de 30 de enero, que ha establecido tam bién un Comité de Bioética de
Andalucia, como maximo érgano colegiado, de participacién, consulta y asesoramiento
en materia de ética asistencial y de la invest igacion biomédica, con la funcién, entre

otras, de coordinar y asesorar a los Comités de Etica Asistencial de Centros Sanitarios.

En suma, es clara la suficienc ia de las competencias autondémicas para adoptar
la disposicion reglam entaria objeto de dictamen, si bien la norma proyectada deber a

respetar las normas estatutarias y legales que se han resefiado.

Finalmente, y en otro orden de consideraciones, debe dejarse constancia de la
potestad del Consejo de Gobi erno para la aprobacién del Pr  oyecto de Decreto, de

conformidad con lo previsto en el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacion seguida para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de oc  tubre, del Gobierno dela Com unidad Auténoma de
Andalucia, y en otras dispos iciones legales y reglament arias que inc iden sobre la

tramitacion.
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La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraci ones Publicas (enelques e regula‘la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A este
respecto damos por reproducidas las cons ideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcanc e dela STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de
la Generalitat de Cataluia en relacion con determinados preceptos de la Ley 39/2015,
incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, mas alla del
pronunciamiento que se realiza en la refe rida sentencia desde el punto de v ista

competencial.

En cuanto a la tramitacién, consta que el Proyecto de Decreto fue sometido al
tramite de consulta public a previa en aplic acion de lo previsto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015. Significar que durante su exposici 6n por un plazo de quince dias en el
Portal Web de la Junta de Andalucia, se re  cibieron diversas aportaciones segun se
hace constar en la diligencia de 3 de mayo de 2021 del Jefe del Servicio de Legislacion
y que han sido valoradas en el informe de 17 de junio de 2021 por el centro directivo

proponente.

También s e ha emitido memoria justificat iva del ¢ umplimiento de los principio s
de buena regulac i6n (de 28 de mayo de 2021), de conformidad con lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

Precisado lo anterior, hay que hacer not ar que el expe diente se inici6 por
acuerdo d el E xcmo. Sr. Consejero de Sa lud y Fa milias de 6 de julio de 2021, a
propuesta de la Secretaria General de Investigacién, Desarrollo e Innovacién en Salud,
de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo

se une el primer borrador de la norma, me moria justificativa sobre la necesidad y
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oportunidad de la misma (de 28 de mayo de 2021). Asimismo, se ha ela borado la
memoria econdmica, de conformidad con lo es tablecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que s e regulan la memoria econémica y el inf ormeenla s
actuaciones con incidencia ec onémico-financiera, en la que se concluye que la norma
no tiene incidenc ia presupuestaria en el ambi to de la Cons ejeria (el 28 de mayo de
2021), si bien esta memoria fue complement  ada por la del 15 de julio de 2021 a
requerimiento de la Direccidon General de Presupuestos. También figura cumplimentado
el documento sobre criterios para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en
relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Com  petencia de Andalucia (de 1 de junio de

2021). En este caso, la norma no incide en la competencia efectiva.

Del mismo modo se acompana el informe sobre la valoracion de las car  gas
administrativas para la ciudada nia y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto,
de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 (de 28 de mayo de 2021). El
citado informe resalta que el proy ecto normativo no genera cargas administrativas para

la ciudadania ni para las empresas.

La documentacion remitida acredita la emisién de los informes preceptivos que
se recogen en los antecedentes de hecho, entre los cuales se encuentra el informe del
Gabinete Juridico, el informe sobre evaluac ion de impacto de género de la disposic ion
en tramite y el informe de evaluacién del  enfoque de derechos de la infancia, entre
otros.

Por otra parte, destacar la amplitud ¢ on la que se ha conceb ido el tramite de
audiencia, a cuyo efecto el Proy ecto de De creto se remitié a las entidades y 6rganos
que se detallan en lo s antecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con las
previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. Asimismo el texto se sometid a
informacion publica por un pl azo de quince dias, apareci endo publicado en el BOJA

extraordinario nium. 62, de 7 de julio de 2021.
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El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 21 de septie mbre de 2021. Estas observaciones son v aloradas por la

Direccion General que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 21 de septiembre de 2021), de acuerdo
con lo dis puesto en el articulo 36 de laLe y 6/2006, en relac i6n con el articulo 1 del
Decreto 155/1988, de 19 de abr il, por el que se es tablecen nor mas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 29 de septiembre de 2021 del Responsable de la Unidad
de Transp arencia de la Co nsejeria de Sa lud y F amilias se hace cons tar que, en
cumplimiento de lo dispuesto en las letras ¢) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacion
obrante en el expediente se encuentra pub licada en la Seccién de Transp arencia del

Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, debe ponerse de relieve qu e las observaciones y sugerencias
formuladas en la sust anciacion del proc edimiento hayan sido examinadas y valorada s
por el 6rgano que lo tramita, quedando constancia en el ex pediente del juicio que
merecen e indicando cuales de ellas se  asumen y cuales no. Con ello, como viene
sefalando este Consejo, no  sélo se da verdadero senti  do a los distint os tramites
desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también s e

da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

El articulado del Proyecto de Decreto  se ajusta al ordenamiento juridico. No

obstante, se formulan las siguientes observaciones:
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1.- Observacion general de r edaccion. Seria conveniente una ultima revision del
texto. A titulo de ejemplo, aunque es cierto que en la Ley Organica 3/2021, se utiliza la
expresion “administracion sa nitaria” en minuscula, lo ¢ orrecto es que el término
“‘Administracion” (parrafo tercero del preambulo, art. 4.1, ulti mo parrafo del articulo 6.5,
etc.) se escriba en mayuscula cuando no se refiere a la accién de administrar sino a los

organos del sector publico que realizan la tarea de administrar.

2.- Preambulo. Se aconseja simplificar el pream bulo para evitar reiteracione s
innecesarias, en particular, los parrafos  décimo, undécimo y déc imo quinto, en los
cuales se justifica que en la norma proyectada se h an obs ervado los principios de
necesidad y eficacia, de proporci onalidad y de eficiencia, pues en todos ellos se incide
basicamente en la misma argumentacion. En  concreto, la simplificac i6n del parrafo
décimo es muy sencilla, bastando con finaliza rlo tras citar los articulos 16 y 17 de la
Ley Organica 3/2021.

3.- Articulo 1.1. Tras indicarse en este articulo que s e creay r egula “el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia”, se dice a continuac i6n que, en adelante, se identifi cara en el texto como
“Registro”. Sin embargo, en el articulo 3.1 se vuelve a identificar con el titulo completo.
Si es que se considera neces ario utilizar en el articulo 3.1 la expresién completa,
debera suprimirse en el ar ticulo 1.1 la expresion  “en adelant e Registro”; si, por el
contrario, la repeticion de la  identificacién completa en el articulo 3.1 se tr ata de un
descuido, debera utilizarse  simplemente el término “Registro”, todo ello para dar

coherencia al texto de ambos articulos.

Esta observacion se hace extensiva al articulo 3.1.

4.- Articulo 4.1. Dispone este precepto que: “El Registro de naturaleza administrativa y
de caracter infor mativo tiene por objeto facilitar a los s ervicios sanitarios de Andalucia
la neces aria infor macién para que la Administracion sani taria pueda garantizar una

adecuada gestion de la prestacion de ayuda para morir”.
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La creacion de este Registro, como se  indica en el articulo 1.1 de la norma
proyectada, tiene lugar en desarrollo del articulo 16.2 de la Ley Organica 3/2021, en el
cual se dispone que “Las Adm inistraciones sanitari as crearan un registro de
profesionales sanitarios objetor es de conciencia a realizar la ayuda para morir, en e |
que se inscribiran las declaraciones de objecién de conciencia para la realizacion de la
misma y q ue tendra por objeto fa cilitar la necesaria inform acion a la Ad ministracion
Sanitaria para que esta pueda garantizar una  adecuada gestion de la prestacion de
ayuda para morir”. El articulo 16.1 exige dos requis itos imprescindible s para estas

declaraciones de objecion “debera manifestarse anticipadamente y por escrito”.

En la norma proyectada, como se decia , se dispone expresamente el “caracter
informativo” de este Registro. Sin embargo, de la regulacion que mas adelante se hace
en otros articulos puede suscitarse la duda de si la ins cripcién tiene una mera eficacia
informativa o si s u eficacia es constitutiva, es decir, si la dec laracién de objecion para
que tenga validez tiene que estar inscrita o no en el Registro. El articulo 6.4 establece
la antelacion minima con que debe presentarse la s olicitud de objecion de c onciencia,
en desarrollo a lo dispuesto en el articulo 16. 1 de la Ley Organica citada, y el articulo
7.8 dispone que “la falta de ins cripcién de la decla racién no condiciona el ejercicio d el
derecho a la objecién de conciencia durante el periodo que media entre la presentacion
de la declaracion y la inscripc ~ ién en el Registro” , peroa sensu contrario podria
interpretarse que la falta de in scripcidn si condiciona el ejercicio de este derecho s i no

se ha presentado la declaracion.

Sin entrar a debatir aqui el caracter meramente informativo o constitutivo de este
tipo de ins cripciones, lo cierto es que de la regulacion actual del articulo 4.1 puede n
suscitarse la dudas interpretativas que se han sefialado, por lo que seria mejor suprimir
elinciso “y de c aracter informativo”, expresiéon que no consta en la regulacion que se
hace de estos Regist ros en otras Comunid ades Auténomas, como por ejemplo es el
caso de la Comunidad de Madrid (art. 4.3 del Decreto 225/2021, de 6 de octubre).
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5.- Articulo 4.2. : Segun el tenor literal de este articulo:  “Este Registro sera unico y
estara adscrito, organicamente, al érgano directivo competente en materia de personal
del Servicio Andaluz de Salud, que adoptara las medidas necesarias para asegurar la

confidencialidad, seguridad e integridad de los datos inscritos (...)".

Debe tenerse presente que el titulo del ar ticulo 4 es “naturaleza y fines” del
Registro. Por otro lado, en el articulo 3.2.  se dice que el Registro esta sometido al
principio de confidencialidad y esta sujeto a la normativa de proteccién de datos y mas
adelante, en los articulos 7.9 y 10, se reit eran estos principios y el modo de hacerlos
efectivos. Con ello s e quiere significar que in cluir en este articulo 4.2 la prevision de
que “adoptara las m edidas necesarias para as egurar la confidenci alidad, seguridad e
integridad de los datos inscritos (...)” resulta innecesaria y reiterativa, restando claridad

a la norma sin aportar nada nuevo, por lo que se aconseja su supresion.

6.- Articulo 5. El titulo de este articulo es: “Contenido del Registro”.

Para una mayor claridad de la norma, y en consonancia con lo expuesto en e |
Fundamento Juridico | de este dictamen, seria conveniente hacer constar que en el
Registro no pueden en ningd  n caso inscribirse otros supuestos de objecion de
conciencia que los aqui contemplados, particularmente que no puede ser objeto de
inscripcion la objecion ala s prestaciones que garantiza la Ley 2/2010. Ello podria
hacerse mediante diversas formulas. Se sugiere anadir un nuevo apartado, el cuarto, a
esta disposicion, que podria tener el si guiente tenor literal: "La inscripcion en e |
Registro no amparara la objecion a los deberes de los profesionales sanitarios que
atienden a pacientes ante el proc eso de muerte establecidos por la Ley 2/2010, ni, en
general, ningun otro tipo de objecién de concienc ia distinta de las contempladas en el

apartado primero, c)."

7.- Articulo 6.4. En este precepto, tras disponer que la declar acion de objeciéon de

conciencia puede pres entarse en cualquier mo mento de la vida labor al del profesional

sanitario, se hace expresa mencioén al supuesto en que se comunique al equipo
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asistencial el des eo del paciente de continuar con el procedi miento de ayuda a morir.
En este caso se establece que “el profesional sanitario podra realizar la declaraciéon de
objecion de conciencia, que debera presentar con una antelacion minima de cinco dias

habiles a la fecha prevista para la intervencién de la prestacion de la ayuda para morir”.

Nada s e dice en el Proyecto de De creto sobre qué oc urre con aquellas
declaraciones que se hayan pres entado pasados esos cinco dias habiles, aspecto que
se considera muy conveniente cl arificar para evitar confusién. Una interpretacion literal
de este articulo 6.4 ¢ onduciria a resolver que la dec laracion realiza da fuera de es e
plazo no exime al profesional s anitario de realizar la asistencia en ese caso, es decir,
que estaria obligado a facilitar la pres tacion de ayuda a morir en es e supuest o

concreto.

Al hilo de lo anterior, si el articulo 7.8 dis pone que ‘la falta de ins cripcién de la
declaracién no condiciona el ej ercicio del derecho a la obj ecion de conciencia durante
el periodo que m edia entre la presentacion de la declaracion y la inscripcionene |
Registro”, si en la norma proyectada se pretende la interpretacion consignada en el
parrafo anterior, esto implicaria la necesidad de introducir en el articulo 7.8 la siguiente
salvedad: “La falta de inscripcién de la declaraci ~ 6n no condiciona el ejercicio de |
derecho a la objecién de conciencia durante el periodo que media entre la presentacion
de la declaracion y la inscripcion en el Regis tro, salvo en el plazo previsto en el articulo

6.4”, puesto que de otro modo podria existir una contradiccion entre ambos preceptos.

Por otro lado, en cuanto a la prevision  que se recoge en este articulo, en la
practica podriamos encontrarnos ante dos situaciones diferentes. La primera, que el
profesional sanitario nunca hay a antes manife stado su objecion de conciencia a la
prestacion de ayuda para morir y que al presentarse un caso concreto en el que haya
de participar la manifieste con ¢ aracter general y para lo sucesivo , no solo para es e
caso conc reto. La segunda, que dicha declara  cion lo sea exclusivamente para el
supuesto concreto que se le plantea, pues la objecién de conci encia no tiene porqué

ser para todos los casos. Si el primero de los supuestos parece tener una facil solucion
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atendiendo a la propia finali dad del Registro que se ¢ rea, esto es, se procederia a la
inscripcion de esta s olicitud, por el contrario, la redacc i6n actual de este articulo no es
clara sobre el segundo supuesto que se pl antea, resultando impr escindible que se dé
una solucion concreta en la norma proyectada para evitar la inseguridad juridica. Lo
razonable seria concluir que la  decis i6n del profes ional s anitario de no realizar la
prestacion de ayuda a morir para un caso concreto no sea objeto de inscripcion en el
Registro, sin perjuicio de que deba manifestarse por escrito. Esta solucion es la que se
establece, por ejemplo, en el Decreto Ley 13/2021, de 22 de junio, por el que se crea

este Registro en Cataluia (art. 19.5).

En cualquier caso, la observacién  que se hace en este punto debe hac  erse

también extensiva al articulo 7.8.

8.- Articulo 7.5. En la redaccion actual de este precepto se dice que “en el supuesto de
que la declaracién no cumplimente debidamente toda la informacién (...)”. Se considera
que la utilizacion del verbo cumplimentar en este caso  es incorrecta ya que la
declaracion no es qui en realiza la acc i6n de cumpliment ar sino que eso lo hace el
solicitante, por lo qu e seria aconsejable mejorar la redaccion utiliza ndo la sigu iente
expresion u otra similar: “en el supuesto de que la dec laracion no conteng a

debidamente toda la informacion (...)".

9.- Articulo 8.2. El tenor literal de este precepto es el siguiente: “La revocacion surtira
efectos inmediatos desde que se produzca su inscripcion en el Registro”.

Si, en cuanto a los efectos de la inscripcion, el articulo 7.7 dispone que “se
considerara como fecha de inscripcion, la fe cha de presentacion de la dec laracién de
objecioén de conciencia”, carece de logica establecer al go diferente para el ¢ aso de la
revocacion. Se considera que deberia establecer se, a diferencia de la prevision actual,
que la rev ocacién tendra eficac ia desde la fecha de su presentacion y no desde la

fecha de su inscripcion.
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10.- Articulo 14. En este articulo se regulan las funciones de la Comision de Garantia y

Evaluacion.

Para una mayor claridad de la norma, y en consonancia con lo expuesto en el
Fundamento Juridico | de este dictamen, seria conveniente hacer constar que las
funciones de la Com isién de G arantia y Ev aluacion de la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Auténom a de Andalucia deben entenders e sin perjuicio de las
que tiene atribuida el Comité de Bioética de A ndalucia y los Comités Asistenciales de
los Centros establecidos por la Ley 2/2010 y el Decreto 8/ 2020. Se sugiere la adic i6n
en este articulo de un nuevo apartado, el terc ero, que podria tener el siguiente tenor
literal: "Lo establecido en este ar ticulo debe entenderse sin perjuicio de las f unciones
atribuidas al Comité de Bioéti ca de Andalucia y los Comité s de Etica asist encial de los
Centros e Instituciones Sanitarias en relaci 6n con los derechos que se atribuyen a los

pacientes ante el proceso de su muerte en la Ley 2/2010”.

11.- Articulo 15.7. Deberia mejorarse la redaccién  de este articulo, en concreto,
cuando se dice ‘las personas designadas perderan s u condicion de miembro para el
que fueron nombradas (...)”, ya que no se nombra la condic ién de miembro sino que la
condicién se ostenta y lo que se hace es un nombram iento para ser miembro. Como
redaccion alternativa se propone la siguiente: “las personas designadas perderan su

condicion de miembro de la Comision (...)”, u otra similar.

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia ti ene competencia par a aprobar el Decreto

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ ).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ Il).
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lll.- En cuanto al contenido del Proy ecto de Decr eto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ lll):

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las siguientes objeciones

de técnica legislativa:

(1) Articulo 4.1. (Observacion 111.4). (2) Articulo 6.4 (Observacion Il.7) . Esta
observacion se hace extensiva al  articulo 7.8. (3) Articulo 8.2 (Observacion
111.9)

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacion general de redaccion (Observacion Ill.1). (2)Preambulo
(Observacion 11.2) . (3) Articulo 1.1. Esta observa cién se hace extensiva al
articulo 3.1. (Observacion 111.3) . (4) Ar ticulo 4.2. (Observacion 111.5) . (5)
Articulo 5 (Observacion 111.6). (6) Articulo 7.5. (Observacion 111.8). (7) Articulo
14 (Observacion 111.10) (8) Articulo 15.7 (Observacion I11.11)
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS.- SEVILLA
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A CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud

Junta de Andalucia

DILIGENCIA EN RELACION AL TRATAMIENTO DE LA ALEGACION N¢ 10 DE LA ASOCIACION
FEDERAL DERECHO A MORIR DIGNAMENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE
AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA RELATIVA AL
NUMERO DE VOCALIAS

En relacién a la alegacion 10 siguiente

“En relacion a la composicion de Ia Comision, se considera que el niimero de miembros
establecido en el proyecto de Decreto no va a ser suficiente para que se pueda asumir con
holgura la carga de trabajo aproximada sin generar demoras en las demandas. Se estima
la llegada de 12 solicitudes semanales en los primeros aiios (el 1% de los fallecimientos
segiin los perfiles evolutivos de los datos facilitados por paises con legislacion
consolidada)”

este centro directivo inicialmente aceptd la alegacion y se trabajd en una version del Decreto con dos
vocalias mas (trece en total en vez de las once inicialmente propuestas).

No obstante, y tras consultas a otras comunidades autbnomas sobre su experiencia en los Comités ya
en funcionamiento se ha constatado que lo que realmente estd permitiendo mejor respuesta es la
incorporacion de los seis suplentes previstos en el texto en tramitacion.

Estos suplentes permiten tener esa mayor capacidad de respuesta pretendida en esta alegacion y se
considera mejor solucion que la inicialmente dada de incrementar las vocalias de once a trece dado que
permite una mayor seguridad en quorum en caso de ausencias por enfermedad u otras causas
justificadas y asegura disponer en todas las reuniones de parejas suficientes de titulados en medicina y
derecho. Aumentar el nimero de vocalias es menos efectivo que permitir suplir a las ausencias. Por otra
parte, en cada una de las Comisiones no se pre\e que existan mas numero de casos que las parejas de
titulados en medicina y derecho que son las que realmente estudian los mismos.

En todo caso este cambio es puramente formal y no afecta a los informes emitidos en el expediente,

Lo que se hace constar a la hora de justificar que el cambio en el numero de vocalias no se acepte
finalmente.

EL SUBDIRECTO DE CALIDAD, INVESTIGACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO
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