Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA CONCESION DE LOS PREMIOS ANDALUCIA DE
PERIODISMO.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, se emite el presente
informe justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citado en
el encabezamiento.

I.  JUICIO DE OPORTUNIDAD. NECESIDADES Y OBJETIVOS QUE SE ATIENDEN CON LA
NORMA.

Mediante Orden de 14 de julio de 2014, se aprobaron las bases reguladoras, en régimen de
concurrencia competitiva, para la concesién de los Premios Andalucia de Periodismo.

Los citados Premios Andalucia de Periodismo estan destinados a distinguir los trabajos
periodisticos que, por su originalidad o la calidad de su contenido, mejor hayan contribuido a
reflejar la realidad andaluza y difundir los aspectos y valores culturales, sociales y econdmicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Lafinalidad de estos Premios es la de fomentar el tratamiento en los medios de comunicacién
de los temas referidos a Andalucia y contribuir a la difusion de los aspectos sociales,
econdmicos y culturales de la Comunidad Auténoma y el conocimiento de su Estatuto de
Autonomia.

Siendo, por tanto, esta expresion publicada en los medios de comunicacién sobre los
compromisos sociales, econdmicos, politicos y culturales de Andalucia, la que, en esencia, y
actuando como un servicio publico a través de la informacién se reconoce anualmente a los
periodistas premiados, ya que la informacién sobre estos valores de Andalucia es, por su
propia naturaleza, un bien publico.

La vertiginosa evolucidn de las nuevas tecnologias y su aplicacion a la informacion en los
ultimos afios ha modificado de forma significativa el modelo del negocio y el discurso
periodisticos, cambios que se siguen produciendo de manera constante y que hacen necesario
modificar las bases que rigen hasta ahora los Premios Andalucia de Periodismo, en las que el
concepto o formato “digital” no esta recogido de la manera apropiada.

El soporte en el que se publique un trabajo periodistico no hace distinto ese trabajo. De
manera que no se debe hablar de un periodismo “analdgico”, por un lado, y de un periodismo
“digital”, por otro, pues el cambio impuesto por la evolucidn de las nuevas tecnologias no ha
sido de formato sino de soporte.

Asi, la modalidad de premio en la categoria de Internet se habia convertido en una suerte de
“cajon de sastre” en el que podia caber cualquier trabajo que, a su vez, pudiera aspirar
también en cualquier otra categoria, una anomalia que se corrige en las nuevas bases.
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Con las presentes bases se suprime esa barrera entre lo “digital” y lo “analdgico”, eliminando
una distincién artificial que no existe en la practica, ya que un mismo reportaje escrito puede
ser apto para ser publicado en un medio de papel impreso o en una pagina web. Y lo mismo
puede decirse de una fotografia o de un trabajo audiovisual o de radio, independientemente
de que se emita en una emisora o canal de televisién convencional, en una plataforma digital
o se trate de un ‘podcast’.

Las nuevas bases, por tanto, distinguen simplemente entre los mejores trabajos de prensa, de
radio, de television y de fotografia, independientemente de cudl sea el soporte en el que hayan
sido difundidos.

Ademas, se crean tres nuevas categorias: el premio a la proyeccion internacional de Andalucia,
para distinguir aquellos trabajos periodisticos sobre los valores de Andalucia que sean
publicados en medios de comunicacidn extranjeros; el premio a la mejor infografia, para
reconocer la calidad de trabajos periodisticos que, mediante el disefio grafico, transmiten de
manera atractiva y eficaz informacién de hechos o acontecimientos, y el Premio a la
Trayectoria Profesional, para destacar la labor de quienes dia a dia, con sus trabajos
periodisticos, contribuyen a proyectar la realidad y la imagen real de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Por todo lo anterior, con estos Premios se atiende la necesidad de fomentar y cubrir en los
medios de comunicacién de ambito local, regional, nacional e internacional los temas
referidos a Andalucia y contribuir a la difusion de los aspectos y valores sociales, econémicos
y culturales de la Comunidad Auténoma, proyectando una imagen acorde con su pujanza y
modernidad, alejada de los topicos y clichés.

Il.  JUICIO DE LEGALIDAD.

Elarticulo 10.3. 18° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece como objetivo basico
de la politica de la Junta de Andalucia la expresion del pluralismo politico, social y cultural de
Andalucia a través de todos los medios de comunicacion.

Por su parte, el articulo 1./i) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia Administracion Publica e Interior, le
asigna a la direccion y coordinacion de las politicas de comunicacién para la presencia
institucional de la Junta de Andalucia, y de las politicas sobre medios de comunicacion social
y del sector audiovisual en Andalucia.

En este marco legal, la Consejeria competente en materia de la Presidencia viene convocando
anualmente los Premios Andalucia de Periodismo, que se regulan mediante Orden de 14 de
julio de 2014, por la que se aprobaron las bases reguladoras, en régimen de concurrencia
competitiva, para la concesion de los Premios Andalucia de Periodismo, la cual se pretende
modificar con el presente proyecto de Orden.
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IIl.  TABLA DE VIGENCIAS Y NOVEDADES DEL PROYECTO RESPECTO A SU REGULACION
ANTERIOR.

El presente proyecto de Orden al introducir novedades de fondo y contenido con respectoala
normativa anterior, la cual, ademas, ya habia sido objeto de multiples modificaciones desde
su aprobacion en 2014, requiere de un nuevo texto Unico e integral de modificacidn total que
sustituye al anterior, en beneficio del principio de seguridad juridica. Por lo que, determina
una disposicion derogatoria a la Orden de 14 de julio de 2014, por la que se aprueban las bases
reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva para la concesién de los Premios
Andalucia de Periodismo y se efectia la convocatoria para 2014.

El soporte en el que se publique un trabajo periodistico no hace distinto ese trabajo. De
manera que no se debe hablar de un periodismo “analégico”, por un lado, y de un periodismo
“digital”, por otro, pues el cambio impuesto por la evolucidn de las nuevas tecnologias no ha
sido de formato sino de soporte.

La modalidad de premio en la categoria de Internet se habia convertido en una suerte de
“cajon de sastre” en el que podia caber cualquier trabajo que, a su vez, pudiera aspirar
también en cualquier otra categoria, una anomalia que se corrige en las nuevas bases. Asi, las
nuevas bases recogen de forma apropiada el concepto digital de prensa, eliminando la
modalidad anterior de internet, y distingue ahora los mejores trabajos de prensa escrita, de
radio, de televisidn y de fotografia, independientemente de cual sea el soporte en el que hayan
sido difundidos.

Ademas, se crean tres nuevas categorias: el premio a la proyeccion internacional de Andalucia,
para distinguir aquellos trabajos periodisticos sobre los valores de Andalucia que sean
publicados en medios de comunicacion extranjeros; el premio a la mejor infografia, para
reconocer la calidad de trabajos periodisticos que, mediante el disefio grafico, transmiten de
manera atractiva y eficaz informaciéon de hechos o acontecimientos, y el Premio a la
Trayectoria Profesional, para destacar la labor de quienes dia a dia, con sus trabajos
periodisticos, contribuyen a proyectar la realidad y laimagen real de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

V. REFERENCIA A TRAMITES E INFORMES DEL PROYECTO PARA SU ELABORACION.

De conformidad con lo establecido el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a
la elaboracion del proyecto de Orden se ha sustanciado una consulta publica, a través del
portal web de la Junta de Andalucia, en la que se recaba la opinidn de los sujetos y
organizaciones mas representativos afectados por la futura norma, sin que se haya recibido
en este caso aportacion u observacion alguna.

Asi mismo, durante la tramitacion se este proyecto se recabaran los distintos informes que se
requieren para la elaboraciéon de proyectos de disposiciones reglamentarias competencia de
los titulares de las Consejerias, asi como los establecidos en el Reglamento de los
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Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Por otra parte, el citado articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que, cuando
la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la
opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la normay cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto. La consulta, audiencia e informacién publicas
deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual
deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y
reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Por esto, en aplicacion el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno, este
proyecto de Orden se pondra en conocimiento de la ciudadania en general a través de la
apertura de un tramite de informacion publica. Se realizara anunciando en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia que el proyecto se encuentra en tramitacion y que esta a disposicion
de todos los ciudadanos y ciudadanas durante un plazo de quince dias. En este sentido, el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas
para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través
del portal de la Junta de Andalucia, especifica en su apartado cuarto, que en el Portal de la
Junta de Andalucia se establecera un punto de acceso para posibilitar dicha participacion
publica, y estara identificado con la expresion “Participacion publica en proyectos
normativos”. En el citado anuncio se comunicara una direccion de correo electrénico
habilitada al efecto para formular cuantas observaciones consideren oportunas, con
independencia de la posibilidad de presentarlas utilizando la via de los registros
administrativos.

EL VICECONSEJERO

Fdo. Antonio Sanz Cabello
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