Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Por la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil se remite propuesta de Decreto por
el que se regula el sistema local de proteccion civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad Au-
ténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regula-
cién, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccién y coordinacidn de los servicios de proteccidn civil, que incluyen los servicios de prevenciony
extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asi-
mismo, en su articulo 37.1.25.° considera como principio rector de las politicas publicas de la comuni-
dad auténoma la atencién y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad
publica.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en su articulo 3.1 dispone que el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil integra la actividad de proteccién civil de todas las Administracio-
nes Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y
eficiente. Desde esta perspectiva, el Sistema Local de Proteccién Civil ha de ser entendido integrado
dentro del Sistema Nacional. Por su parte, el articulo 17.1 establece que tendran la consideracién de
servicios publicos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil los Servicios Técni-
cos de Proteccion Civil y Emergencias de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, establece en su articulo 1
que la gestidn de emergencias en Andalucia ha de ser entendida como el conjunto de acciones de las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccidn de la vida e integridad de las
personas y los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi
como en aquellas otras situaciones no catastréficas que requieran actuaciones de caracter multisecto-
rial y la adopcidn de especiales medidas de coordinacidn de los servicios operativos. Para llevar a cabo
dichas acciones, las Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a
una efectiva coordinacidn, direccidn y control de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracidn
entre las mismas y, en su caso, con entidades de caracter privado y la ciudadania en general.

Por su parte, el articulo 18 de la citada Ley 2/2002, de 11 de noviembre, regula las relaciones entre las
Administraciones Pudblicas. En el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones Publicas
de Andalucia tienen el deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones encaminadas a una adecua-
da gestion de las situaciones de emergencia. En las relaciones entre Administraciones, el contenido del
deber de colaboracion se desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera
comun y voluntaria, establezcan tales Administraciones Publicas. Ademas de los mecanismos de coor-
dinacién previstos en la normativa de aplicacion, en situacién de activacién de planes de emergencia
seran el Centro de Coordinacién de Emergencias de Andalucia y los Centros de Coordinacién Operativa
Locales los instrumentos a través de los cuales se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervi-
nientes.

Finalmente, el articulo 26.1 de la repetida Ley 2/2002, de 11 de noviembre, establece que los munici-
pios participan en las tareas de proteccion civil con capacidad general de planificacion y actuacién,
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mientras que el articulo 26.2 establece que el Alcalde-Presidente de la Corporacién Local es la maxima
autoridad de proteccién civil en el término municipal.

Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su
articulo 25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, la materia de proteccién civil, regulando en
su articulo 26 que los municipios de mas de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio
de proteccidn civil.

Por su lado, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14
que los municipios andaluces tienen competencias propias en la ordenacién de las condiciones de se-
guridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica.

En definitiva, del analisis de la normativa vigente en materia de Proteccidn Civil es destacable el espiri-
tu de cooperacidn que las distintas Administraciones Territoriales muestran en la consecucién de los
objetivos de proteccion y seguridad civil.

El proyecto viene acompafado de los siguientes documentos, todos ellos de fecha 27 de septiembre de
2021:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

- Memoria econdémica.

- Evaluacién de impacto por razén de género.

- Memoria de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia.

- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

- Informe de valoracién de las cargas administrativas.

- Formulario (anexo I) sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
relacion con el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de Promo-
cién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Igualmente consta la realizacion de una consulta publica a la ciudadania, con caracter previo a la ela-
boracidn de la norma (la consulta se realizd entre el dia 11 de febrero de 2021 al 3 de marzo de 2021,
ambos inclusive, en el portal de la Junta de Andalucia) y diligencia de 6 de marzo de 2021, haciendo
constar que no hubo aportacién alguna.

En consecuencia, examinada la propuesta relativa al proyecto Decreto por el que se regula el sistema
local de proteccidn civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se propone el
acuerdo de inicio del expediente al titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Vista la propuesta del Sr. Viceconsejero que antecede, y demas documentacion anexa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, y en uso de las facultades que tengo atribuidas,

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se regula el sistema lo-
cal de proteccién civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO

Fdo.: Elias Bendodo Benasayag
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