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Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento de inscripcién de altas, modificaciones y
bajas en el Registro Oficial de maquinaria agricola y en el censo de equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios.

Datos basicos

Antecedentes de la norma: Con anterioridad a la elaboracion del presente proyecto normativo, se procedié a la redaccion y distribucién a las
Direcciones Territoriales de una instruccion operativa interna que permitid, en un primer momento, recibir las
aportaciones y sugerencias desde el territorio y, en momento ulterior, aplicar aquellos conceptos que tienen cabida con
la normativa vigente para evaluar su eficacia y detectar desviaciones, puntos mejorables, etc., a efectos de pulir el
procedimiento y poder redactar la Orden.

Problemas que se pretenden La normativa sobre inscripcion de magquinaria agricola arranca desde 1945 con una Orden Ministerial por la que se
) . crea el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (en adelante, ROMA) y se dispone |a apertura de un Registrg Oficial por
solucionar:  cada provincia. Actualmente, la normativa basica se concentra en torno al Real Decreto 1013/2009, de 19 de junio,

sobre caracterizacion y registro de la maquinaria agricola.

Sin embargo, por un lado, dicha noyma apenas dedica un sélo articulo al procedimiento a seguir para la inscripcion en
el ROMA 'y, por otro, la inscripcion de la maquinara agricola actualmente esta estrechamente imbricada con la
matriculacion de vehiculos automadviles — dado que muchas de ellas reinen ambas caracteristicas (ejemplo; Tractores)
- lo que obliga a coordinar dos_procedimientos %msgrlpuon, de magquinaria agricola y matriculacion de vehiculo
automovil), compaginar_la actuacion de 2 administraciones distintas % onsejeria de Agtncultura, Pesca y Desarrollo
Sostenible y Direccion General de Trafico) Y tener en cuenta una normatjva ajena y distinta a la materia agricola (Real
Decreto 2820/1986, de 6 de junio, por el que se dictan normas para la aplicacion de determinadas directivas de la
CEE, relativas a la homologacion de tipos de vehiculos automoviles, remolques y semirremolques, asi como de Partes y
Elezas de dichos vehiculos y Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre,” por el que se aprueba el Reglamento

eneral de Vehiculos). Todo ello, sin perjuicio de las cada vez mas frecuentes intersecciones con otras disciplinas como
la prevencion de riesgos laborales (ej. barras antivuelco en los quads).

Por otro lado, mediante el articulo 4 del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periodicas de
los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, se obliga a los dorganos competentes de las comunidades
autnomas a eIaborar%( gestionar “un censo de equipos a inspeccionar en su ambito territorial, formado por todos |os
contemplados en el arficulo 3, y partiendo de la informacion dISCFOFIIb|e en el ROMA en el caso de los equipos mdviles
utilizados en la produccion primaria, agricola y forestal, y de la documentacion disponible en la comunidad autinoma,
en los casos_de equipos sobre aeronaves, de equipos instalados en invernaderos u otros locales cerrados, y de los
e%mgos moviles utilizados en otros usos profesionales”. En Andalucia, dicho censo se crea mediante el ‘Decreto
96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos
fitosanitarios, la inspeccion de equipos para su aplicacion y sé crea el censo de equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios (en adelante CEAPF).

Ambos procedimientos, estan intimamente relacionados. Asi, conforme al articulo 1.2.c), el CEAPF es un censo de
equipos de aplicacion para tratamientos aéreos y equ&aos fijos en el interior de invernaderos y otros locales cerrados,
complementarios al de equipos mdviles inscritos en el ROMA.

El panorama se complica aun mas, por los recientes e importantes cambios en la legislacion basica en materia de
Derecho Administrativo, con la promulgacion de las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administracjones Publicas 2015, de la misma fecha, de Régimen Juridico de| Sector Publico, y la
consiguiente derogacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administracicnes
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun a la que sustituyen, que hasta e| momento era el marco normatjvo
basico deél procedimiento administrativo comiin. Téngase en cuenta, ademas, que el derecho transitorio de las citadas
leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre ambas, resulta_especialmente complejo , n o ya Por la vacatio legis de un afno a
contar desde su publicacion en el Boletin Oficial del Estado que impone la Disposicion final séptima de Ja Ley 39/2015
%de(:lmoctava de la Ley 40/2015, si no por el aplazamiento en la produccion de efectos, hasta el dia 2 de octubre de

020 de las previsiones sobre insfituciones clave en el procedimiento administrativo, cuales son el registro electnico
de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de “acceso general
electronico de la Administracion y archivo unico electronico.

Lo hasta agui expuesto ha generado un entropico entorno respecto a la normativa aplicable, su vigencia e interelacion,
que ha dado lugar a diversas interpretaciones, debates y esfuerzos de coordinacion dentro de Tos propios servicios
gestores, poniendo en franco riesgo la seguridad juridica’y el derecho de igualdad ante la LeY, puesto que a partir de
interpretaciones distintas, dependiendo de la_ Direccion “Territorial competente se podria llegar a exigir diferentes
requisitos o a resolver de forma distinta casos similares.

Necesidad y oportunidad de El panorama actual necesita una norma que, en desarrollo de las actuales, clarifique y preste coherencia a la
bacion: normativa vigente en la materia, garantizando la aplicacion homogenea y la seguridad juridica e'igualdad ante la Ley en
aprobacion:  ambos procedimientos.

Objetivos de la norma: Definir los procedimientos completos de inscripcion de altas, modificaciones y bajas en el ROMA 'y en el CEAPF que:

Adapte ambos procedimientos a los recientes cambios normativos, principalmente al entorno basico del procedimiento
administrativo constituido por las leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre.

Garantice el principio de seguridad juridica, prestando coherencia a la normativa de aplicacion a la materia y haciendo
previsibles y congruentes los resultados de cada accion.

Racionalice la gestion de recursos publicos y alivie las cargas administrativas al administrado, aprovechando, todo
cuanto permita el ordenamiento juridico, los recursos de la “administracion electronica”.

Posibles soluciones No se plantean soluciones alternativas no regulatorias.
alternativas:

Envio de aportaciones: registro.maquinaria.capder@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razén social o denominacién
de la entidad a la que represente.
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Fecha de publicaciéon: 04/12/2019
Plazo de participacién: 04/12/2019 - 27/12/2019

Organismo: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

2 de . 27/04/2020 12:4



