JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Financiacion y Tributos

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA
Y ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS COEFICIENTES
APLICABLES AL VALOR CATASTRAL PARA ESTIMAR EL VALOR REAL DE DETERMINADOS
BIENES INMUEBLES URBANOS A EFECTOS DE LA LIQUIDACION DE LOS HECHOS
IMPONIBLES DE LOS IMPUESTOS SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS Y SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES; SE ESTABLECEN
LAS REGLAS PARA LA APLICACION DE LOS MISMOS Y SE PUBLICA LA METODOLOGIA
SEGUIDA PARA SU OBTENCION.

En el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, y en el
articulo 9 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se
establece que la base imponible de ambos impuestos estara constituida por el valor real de los bienes y
derechos transmitidos. A este respecto, el articulo 57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, dispone que el valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos
determinantes de la obligacion tributaria podra ser comprobado por la Administracion tributaria
mediante estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal.
Concretamente, se recoge en este articulo que «dicha estimacion por referencia podra consistir en la
aplicacion de los coeficientes multiplicadores que se determinen y publiquen por la Administracion
tributaria competente, en los términos que sé establezcan reglamentariamente, a los valores que
figuren en el registro oficial de caracter fiscal que se tome como referencia a efectos de la valoracion de
cada tipo de bienes. Tratandose de bienes inmuebles, el registro oficial de caracter fiscal que se tomara
como referencia a efectos de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracion de dichos

bienes sera el Catastro Inmobiliario».

En este sentido y en virtud de las competencias normativas atribuidas a la Comunidad Autonoma por la

Ley 18/2010, de 16 de julio, del Régimen de Cesion de Tributos del Estado a la Comunidad Autonoma
\\ de Andalucia, y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién, el articulo 37.2 del Texto
2 Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de

tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, o norma qué lo




sustituya, establece que cuando se utilice el medio de comprobacién de valores referido en el articulo
57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, el valor real de los bienes inmuebles de naturaleza

urbana se podra estimar a partir del valor catastral que figure en el correspondiente registro fiscal.

Para ello, al valor catastral correspondiente a la fecha de realizacion del hecho imponible se le aplicara
un coeficiente multiplicador que tendra en cuenta el coeficiente de referencia al mercado establecido
en la normativa reguladora del citado valor y la evolucion del mercado inmobiliario desde el afio de
aprobacion de la ponencia de valores. Asimismo, se establece en el referido articulo 37.2 que la
Consejeria competente en materia de Hacienda publicara anualmente los coeficientes aplicables al

valor catastral y la metodologia seguida para su obtencion.

Por tanto, en el ejercicio de Ia habilitacion sefalada, se dicta Ia presente Orden por la que se aprueban
los coeficientes aplicables al valor catastral a efectos de la liquidacién de los hechos imponibles que se
devenguen durante [a vigencia de la presente Orden, se establecen las reglas para su aplicacion y,

asimismo, se publica la metodologia seguida para su obtencion.

En cuanto al contenido de Ia Orden, debe sefialarse que la misma tiene en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, cuyo articulo 158.1 establece que, en caso de aplicacion del
medio de comprobacion de valores previsto en el articulo 57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, se exigira que «la metodologia técnica utilizada para el célculo de los coeficientes
multiplicadores, los coeficientes resultantes de dicha metodologia y el periodo de tiempo de validez

hayan sido objeto de aprobacion y publicacion por la Administracion tributaria que los vaya a aplicar».

Los calculos, metodologia y consideraciones aplicadas para la definicion de los coeficientes
multiplicadores que sirven de fundamento a la presente Orden para aprobar los coeficientes, permiten

alcanzar los siguientes objetivos:



1° Desarrollar el medio de comprobacion de valores de bienes inmuebles establecido en el articulo
57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.2 del
Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de

tributos cedidos.

2.° Facilitar a las personas interesadas el valor de los bienes inmuebles objeto de adquisicion o
transmision para hacer efectivo el ejercicio del derecho reconocido en los articulos 34.1.n) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, y 38 del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la

Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

De esta manera, la presente Orden establece los coeficientes aplicables al valor catastral para estimar
el valor real de determinados bienes inmuebles de naturaleza urbana correspondientes a cada
municipio de Andalucia para aquellos hechos imponibles que se devenguen durante la vigencia de la

presente Orden.

Al igual que se hacia en ordenes anteriores, se incluye en la presente Orden una cautela procedente de
la redaccion dada al articulo 46.3 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, en la que se establece que «Cuando el valor declarado por las personas interesadas
fuese superior al resultante de la comprobacion, aquél tendra la consideracion de base imponible. Si el
valor resultante de la comprobacion o el valor declarado resultase inferior al precio o contraprestacion

pactada, se tomara esta ultima magnitud como base imponible».

Como consecuencia de lo anterior, se seiala en la presente Orden que la Administracion tributaria

podra comprobar el precio 0 contraprestacion pactada entre las partes.

Merece especial mencion como novedad, que para la realizacion de los calculos necesarios en la

obtencion de los coeficientes multiplicadores del valor catastral se ha desarrollado una aplicacion



informatica especifica sustentada en una base de datos que permite la incorporacion y tratamiento de
datos de las distintas fuentes de informacisn utilizadas en el proceso de calculo. El uso de esta nueva
herramienta ha permitido una mayor certeza e integridad de los calculos realizados, garantizando de

este modo el ajuste a la realidad de valor real inmobiliario.

Asimismo, es importante destacar que un grupo de expertos integrado por organismos estatales,
autondmicos y municipales, registradores, notarios, agentes de la propiedad inmobiliaria y sociedades
de tasacion, ha revisado la metodologia técnica utilizada para el calculo de los coeficientes
multiplicadores con el objetivo de perfeccionar y elaborar esta orden con una amplia participacion y
consenso, de forma que sea mejor entendida y aceptada por la ciudadania. La principal conclusion del
citado grupo es que la metodologia técnica utilizada es ajustada a Derecho, basada en un método

tecnico solido y avalada por el Tribunal Supremo (STS num. 5574/2015, 639/2017 y 640/2017).

Por ultimo, la presente Orden se adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, esta Orden se
justifica por una razon de interés general: facilitar a las personas contribuyentes el derecho a conocer Ia
valoracion que la Administracion atribuye a los bienes que se adquieren o transmiten, lo que posibilita

la transparencia en el funcionamiento de los poderes publicos.

De este modo, el método establecido contribuye a reducir la conflictividad en la aplicacion de los
tributos y a incrementar Ia seguridad juridica, ya que permite a las personas contribuyentes conocer, a
través de un procedimiento agil y sencillo, el valor a efectos de los Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones de los bienes que

adquiere o transmite.



Por otra parte, la regulacion que contiene la norma es proporcionada a la finalidad perseguida, no
que se

impone carga administrativa alguna a los ciudadanos, sino que, al contrario, las minora, por lo

da satisfaccion a los principios de eficiencia y proporcionalidad.
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Fdo. Diego Martinez Lopez.







