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Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

I. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, establece
en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los
anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioecondémicas y laborales.

En este sentido, el dia 5 de noviembre de 2021, tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de la Junta de Andalucia solicitando, por tramite de urgencia, la emision de
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econdémico y Social de Andalucia, el
mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comision de Trabajo de
Consumo, Medioambiente y Ordenacion del Territorio, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

I1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen tiene por objeto establecer el marco
normativo adecuado en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para abordar,
de manera transversal, la transicion hacia un nuevo modelo de proteccién ambiental basado
en la economia circular, en el que se fomente el uso racional y eficiente de los recursos, se
alargue la vida til de los productos y se minimice la generacién de residuos.

La ley pretende sentar las bases de un crecimiento econémico sostenible que aproveche la
oportunidad estratégica que suponen los cambios que hay que acometer para incentivar y
acelerar la transicion hacia una economia mas competitiva e innovadora, capaz de impulsar
la creacién de puestos de trabajo, teniendo en cuenta la problematica que supone el
agotamiento de los recursos naturales, la acumulacion de residuos a los que no se busca
utilidad, la degradaciéon medioambiental y la necesidad de reducir la dependencia exterior
en lo referente a las fuentes de energia y materias primas.

Para ello, la futura ley incorporara al marco normativo andaluz preceptos novedosos de
ambito comunitario no traspuestos aun por la legislacion estatal, lo que la dota de un
caracter pionero al atender, de forma integral y proactiva, los requerimientos de la Unidn
Europea de liderar el camino a escala mundial hacia una economia circular, mediante el
apoyo a la consecucion de los objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En ese contexto, se trata de establecer un modelo de futuro para alcanzar los objetivos de
sostenibilidad en el que se vean implicadas la Administracién Publica, como fuerza
impulsora y facilitadora; la sociedad civil, como motor de cambio; y la empresa, como eje
vertebrador, todo ello en desarrollo de los planteamientos de la Comisiéon Europea
plasmados en el plan de accion para la economia circular “Cerrar el circulo: un plan de
accién de la UE para la economia circular” (COM/2015/614 final), bajo cuyas directrices
fueron aprobadas durante el afio 2018 diversas directivas europeas relacionadas con la
materia, el “Pacto Verde Europeo”, presentado el 11 de diciembre de 2019, y el “Nuevo Plan
de accién para la economia circular por una Europa mas limpia y mas competitiva”
(COM/2020/98 final).

También hay que destacar, en el ambito estatal, la aprobacién de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular “Espafia Circular 2030”, publicada el 2 de junio de 2020, asi como, en el
ambito autondmico, la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular, aprobada por el
Consejo de Gobierno el 18 de septiembre de 2018.

El &mbito competencial de la futura norma se encuentra amparado en el articulo 57.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia en lo referente a la proteccion del medioambiente y

Cadigo Seguro de verificacion: Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ANGEL JAVIER GALLEGO MORALES FECHA

ALICIA PENA AGUILAR

26/11/2021

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es | PAGINA

3/26



estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto


A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

la sostenibilidad, competencia compartida con el Estado, de acuerdo con el articulo
149.1.23? de la Constitucion Espafiola.

El texto normativo consta de una exposicién de motivos y una parte dispositiva, compuesta
por ochenta y ocho articulos distribuidos en siete titulos, mas cinco disposiciones
adicionales, ocho disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales. Su estructura es la siguiente:

TITULO I. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 6)

En este titulo se regulan diversos aspectos generales de la norma, como son el objeto, el
ambito de aplicacién, los principios rectores, sus objetivos y la obligacion de las personas
fisicas y juridicas de relacionarse con la Administracién autondmica por medio electrénicos
cuando estén implicadas en los procedimientos administrativos y obligaciones de
informacién regulados en la ley. Ademas, el articulo tres incorpora una serie de definiciones
aclaratorias necesarias para la correcta interpretacion de la norma.

TITULO Il. “GOBERNANZA?” (articulos 7 a 12)
Capitulo I. “Organizacion administrativa” (articulo 7)

Regula la creacion, naturaleza administrativa y funciones de la Oficina Andaluza de
Economia Circular.

Capitulo II. “Planificacion en materia de economia circular” (articulos 8 a 10)

Establece la elaboracion de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular y los aspectos
minimos que la misma debe desarrollar, los instrumentos de planificacién de ambito local
por una economia circular, obligatorios, al menos, en los aspectos relacionados con la
generacion de residuos y, por ultimo, la obligatoriedad de integrar los principios de la
economia circular en los instrumentos de planificacién autonémicos y locales, incluidos los
planes sectoriales y de ordenacion del territorio de la Junta de Andalucia y los planes
urbanisticos municipales.

Capitulo I1l. “Contratacion publica ecolégica” (articulos 11y 12)

Recoge los aspectos a tener en cuenta en materia de contratacién publica para favorecer el
medioambiente y la circularidad de la economia.
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A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

TITULO 111. “IMPLANTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR?” (articulos 13 a 22)
Capitulo I. “Analisis del ciclo de vida” (articulos 13 y 14)

Identifica la obligacion de la Administracion Publica de fomentar la implantacion del anélisis
del ciclo de vida como herramienta para identificar y calcular los impactos ambientales de
los productos, obras o servicios, favoreciendo el control de estos mediante la creacion del
Registro publico andaluz de andlisis de ciclo de vida.

Capitulo II. “Circularidad en produccion y consumo? (articulos 15 a 18)

Establece los principios de sostenibilidad de los productos y los criterios para su aplicacion,
las acciones para promover el cambio hacia una economia de funcionalidad y de servicio
orientada a reducir la eliminacién de los bienes no vendidos, el impulso de la reparabilidad y
la prolongacién de la durabilidad de los productos.

Capitulo I1l. “Impulso econémico a la economia circular” (articulos 19 y 20)

En este capitulo se califican una serie de actividades como prioritarias para el desarrollo de
los mecanismos de promocion de la economia circular a realizar por la Administracion de la
Junta de Andalucia, tanto para entidades publicas como privadas.

Capitulo IV. “Inversiones empresariales de interés estratégico en economia circular”
(articulos 21y 22)

Con el objeto de favorecer y dinamizar los proyectos empresariales en materia de economia
circular relacionados con la valorizacién de actividades en materia de residuos y suelos
contaminados, se flexibilizan los requisitos recogidos en el articulo 3.2.c) del Decreto-ley
4/2019, de 10 de diciembre, para considerar dichos proyectos como estratégicos.

TITULO IV. “GESTION DE RESIDUOS” (articulos 23 a 33)

Capitulo I. “Disposiciones generales” (articulos 23 a 25)

Este capitulo establece el principio general de la prevencion en la generacidn de residuos
bajo el que tienen que actuar las administraciones autonémica y local, a la vez que fija una

serie de normas, la mayoria provenientes de directivas europeas no traspuestas, en materia
de gestidn circular de los residuos, siempre en el ambito de las competencias autonémicas.
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A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

Capitulo II. “Sistemas voluntarios de responsabilidad ampliada del productor del
producto” (articulos 26 y 27)

Regula que los productores que asuman por propia decision las responsabilidades
financieras, o las organizativas y financieras, en la fase de residuo del ciclo de vida de un
producto, puedan constituir sistemas de responsabilidad ampliada del productor del
producto, tanto de forma individual, en la que bastard con un comunicacién previa, o
colectiva, en la que sera necesario un régimen de autorizacion administrativa.

.« oo

Capitulo IlI. “De los subproductos y el fin de la condicion de residuo” (articulos 28 a 30)

Por un lado, establece que la Oficina Andaluza de Economia Circular se encargara de adoptar
las medidas necesarias para simplificar los procedimientos y eliminar las trabas
administrativas para la consideracion de subproducto y el fin de la condicidn de residuo,
siempre que se garantice la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas. Por
otro, se contempla la posibilidad de que la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando se
trate de casos especificos y la competencia sea autondémica, pueda desarrollar
reglamentariamente procedimientos especiales para que una sustancia u objeto de un
proceso productivo, sea considerado subproducto. Para finalizar, se especifican las
condiciones y el procedimiento para que, en ausencia de ordenes ministeriales, un residuo
valorizado en una instalacion pueda dejar de ser considerado residuo para su uso en una
actividad o proceso industrial.

Capitulo IV. “Gestion de basura marina” (articulos 31 a 33)

Incluye disposiciones relativas al fomento de la recogida de basuras marinas, la
concienciacién y formacion al respecto, y la implantacién de incentivos especificos, sin
perjuicio de las competencias estatales en materia de medioambiente marino.

TiITULO V. “CADENAS DE VALOR DE PRODUCTOS CLAVE” (articulos 34 a 65)
Capitulo I. “Implantacion de la circularidad para productos clave” (articulos 34 a 37)

Se centra en la implantacion de la circularidad en los productos clave definidos en el “Nuevo
Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y mas competitiva”,
impulsando acciones de concienciacién, colaboracién, promocién y desarrollo,
especialmente en aspectos de innovacion, simbiosis industrial, materias primas secundarias
y fomento de la reparacion.
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A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

Capitulo II. “Aparatos electrénicos, eléctricos, baterias y vehiculos” (articulos 38 a 40)

En este capitulo se establece la mejora de la recogida y gestion de los residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos, y de los vehiculos al final de su vida Util, asi como el fomento de la
constitucién de fondos circulares para combatir la brecha digital en empresas y otras
entidades publicas y privadas para facilitar a la comunidad educativa y a las familias con
menos recursos el acceso a aparatos electronicos que se mantengan con vida util.

Capitulo I1l. “Plasticos y envases” (articulos 41y 42)

Mediante los preceptos que recoge este capitulo, las Administraciones autonémica y local
asumen los objetivos de reduccidn de residuos plasticos y de envases establecidos en las
diversas directivas europeas en la materia.

Capitulo IV. “Productos textiles” (articulos 43 a 45)

Establece que la entidades locales, en el ambito de sus competencias, promoveran la
participacion de entidades de economia social para la gestion de los sistemas de recogida
separada de residuos textiles, asi como, en general, la implantacion de la circularidad en el
sector textil, mediante el desarrollo y la investigacién para la aplicacion de tecnologias
innovadoras en el uso de recursos renovables, posibilitando la obtencién de productos
textiles mas eficientes en el uso de recursos naturales, duraderos, reutilizables y reciclables.

Capitulo V. “Alimentos, nutrientes y bioproductos” (articulos 46 a 53)

En materia de alimentos, nutrientes y bioproductos, se fija la base legislativa para acelerar la
transicion hacia una economia circular, y se especifica que la Oficina Andaluza de Economia
Circular establecera los mecanismos de coordinacidn necesarios para la implementacién de
las politicas y regulaciones en materia de bioeconomia circular, destacando la implantacién
del objetivo de reducir en un 50% el desperdicio de alimentos per capita para 2030, asi como
una reduccion de las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro, en
cumplimiento de las metas para la produccién y consumo responsable establecidas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ademas, destaca la necesidad de planificar en materia de desperdicio alimentario,
reduciendo los residuos de alimentos que, aun siendo aptos para el consumo humano, no
retinan las condiciones organolépticas adecuadas para su comercializacion.

Por ultimo, se sefiala la obligacion de las Administraciones autonémica y local de impulsar
acuerdos voluntarios de caracter social en materia de alimentacion y de adoptar las medidas
especificas que permitan el compostaje doméstico y el desarrollo de bioindustrias.
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A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

Capitulo VI. “Implantacion de la circularidad en las aguas” (articulos 54 a 60)

Ademas de establecer los principios de economia circular en la gestién del ciclo integral del
agua, se regula la necesidad de planificacion por parte de las Administraciones autondémicay
local, en el ambito de sus competencias, para conseguir un mejor aprovechamiento del agua
mediante la aplicacion de sistemas eficientes de consumo, la implantacién de técnicas de
drenaje sostenibles en la recogida de aguas pluviales y la utilizacion de aguas regeneradas,
con especial atencidn a las masas de agua clasificadas en mal estado, y la reutilizacion de los
lodos procedentes de depuracion.

Capitulo VII. “Construccién y edificios” (articulos 61 a 65)

Regula los principios generales para el desarrollo de normas que persigan la construccion de
ciudades mas sostenibles, abordando las actuaciones urbanisticas bioclimaticas, el disefio
de espacios verdes con un minimo consumo de recursos, la reduccién de residuos de
construccion y demolicion, y el fomento de la utilizacion de instalaciones de energias
renovables en la construccion de obra nueva.

Ademas, introduce el fomento por parte de las Administraciones publicas del ecodisefio y la
construccion ecoeficiente, el fomento de la circularidad en la obra publica y la promocién
del uso de sistemas de certificacion voluntarios internacionalmente reconocidos en materia
de sostenibilidad de edificios residenciales.

TITULO VI. “FORMACION, INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION” (articulos 66 a
70)

En este titulo se contempla el compromiso de la Administracion de la Junta de Andalucia con
el impulso a la formacidn, investigacion, desarrollo e innovacion en materia de circularidad,
relacionando ciertas medidas con las que concretar ese impulso. Ademas, se promueve la
investigacion universitaria en economia circular y la suscripcién de instrumentos de
colaboracién con las empresas para el desarrollo de practicas circulares, con especial
atencién a la industria de productos clave, como la dedicada a la recuperacion de materias
primas fundamentales.

Por ultimo, se impulsa la creacién de la Digital Innovation Hub de economia circular de
Andalucia, con el objeto de crear una concentracion geografica de empresas e instituciones
interconectadas que actien en este campo.

Cadigo Seguro de verificacion: ) - Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ANGEL JAVIER GALLEGO MORALES FECHA

ALICIA PENA AGUILAR

ID. FIRMA

26/11/2021

ws029.juntadeandalucia.es | PAGINA

8/26



estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto


A Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

TITULO VII. “RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION, CONTROL Y REGIMEN
SANCIONADOR? (articulos 71 a 88)

Capitulo I. “Disposiciones generales” (articulos 71 a 73)

Regula las atribuciones y competencias de vigilancia, inspeccion y control, y del ejercicio de
la potestad sancionadora, asi como sus principios administrativos aplicables.

Capitulo II. “Régimen sancionador” (articulos 74 a 80)

Tipifica las infracciones en muy graves, graves y leves y las sanciones aplicables en cada
caso, completandose el régimen sancionador con la regulacién de ciertos aspectos de su
procedimiento, como son la adopcién de medidas provisionales, la graduacién de las

sanciones y los érganos competentes.

Capitulo Ill. “Responsabilidad por infracciones y normas especiales del procedimiento
sancionador” (articulos 81 a 88)

Define los sujetos responsables de las infracciones, el plazo de caducidad del procedimiento
sancionador, la prescripcion de las infracciones y sanciones, la posible remisién a la
jurisdiccién penal, la eventual imposicién de multas coercitivas y la exigibilidad de las
sanciones por via de apremio.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Declaracion de utilidad publica e interés social.

Segunda. Modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental.

Tercera. Modificacion de la relacidn de puestos de trabajo.

Cuarta. Modificacion del Anexo IX del Reglamento de Residuos de Andalucia, aprobado por el
Decreto 73/2012, de 22 de marzo.

Quinta. Tramitacion electrénica de procedimientos y obligaciones de informacion de
competencia autonémica en materia de residuos y suelos contaminados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Fin de condicion de residuos.
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Dictamen 4/2021 del CES de Andalucia

Segunda. Adaptacion de ordenanzas locales.

Tercera. Medidas de seguridad en puntos limpios fijos.
Cuarta. Planes locales de economia circular.

Quinta. Sistemas digitales de gestion de recursos hidricos.
Sexta. Cuantia de fianzas o garantias.

Séptima. Contratacion publica ecolégica.
Octava. Estrategia Andaluza para la Economia Circular.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Segunda. Entrada en vigor.

10
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I1l. Observaciones generales
PRIMERA

El proyecto normativo que se somete a la consideracidén y dictamen de este Consejo se
denomina “Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia”, y tiene como finalidad
la creacidon de un marco normativo que permita el desarrollo de la economia circular en el
ambito competencial de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El concepto de economia
circular del que se parte es el de un nuevo sistema de proteccion ambiental, mas eficiente en
el uso de los recursos, en el que el valor de los productos, materiales y recursos se mantenga
en la economia durante el mayor tiempo posible, y en el que se reduzca al minimo la
generacion de residuos. Este concepto surge como contraposicién al modelo econémico
lineal que ha dominado las sociedades desde tiempos remotos, y en él confluyen distintas
escuelas de pensamiento y diferentes filosofias, en cuyo origen se encuentra la
insostenibilidad del modelo lineal y la necesidad de encontrar soluciones alternativas que
permitan compatibilizar el desarrollo econémico, social y medioambiental. Aunque no
contamos con un concepto de economia circular lo suficientemente asentado, definido y
consensuado, si hay coincidencia respecto de la necesidad de avanzar hacia un modelo
distinto a los axiomas de produccidén y consumo vigentes en nuestra sociedad.

SEGUNDA

El anteproyecto objeto de este dictamen se enmarca en un contexto en el que es preciso
destacar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ademas de diversas iniciativas
comunitarias, nacionales, autonémicas y locales. Por ello, no se puede dejar de mencionar el
Acuerdo de Paris, adoptado en el afio 2015 en la Conferencia sobre el Clima de Paris (COP21),
ratificado por la UE en octubre de 2016, y que consiguié un amplio consenso sobre la
necesidad de reducir el aumento de la temperatura media mundial, a la vez que estableci
objetivos ambiciosos, asi como mecanismos de correccién dinamica y evaluacion periddica.

En el ambito comunitario interesa destacar el primer (2015) y segundo (2020) Plan de Accién
para la Economia Circular, asi como el Pacto Verde Europeo (2019), instrumentos que se
encuentran en el origen de diversas reformas instadas tras sus respectivas aprobaciones. En
el ambito nacional, la principal aportacion es la constituida por la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (EEEC), cuya aprobacion, aunque tardia, ha alineado a Espafia con los
objetivos en materia de sostenibilidad y economia circular de la UE. Ademas, dada la
configuracion territorial de nuestro pais, se han desarrollado en el ambito autonémico y
local otras estrategias, hojas de ruta, proyectos legislativos autonémicos e iniciativas.
Igualmente, las entidades locales también han tenido ocasion de manifestar su interés por la
economia circular y han sido impulsoras de algunas iniciativas relevantes en la materia.
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TERCERA

Las politicas pUblicas adoptadas en aplicacion del concepto de economia circular tienen un
marcado caracter incentivador, amparado por la proteccién que brinda la Constitucidn
espafiola. El articulo 45 del texto constitucional insta a los poderes publicos a la protecciony
mejora de la calidad de la vida, asi como a la defensa y restauracion del medioambiente, en
el mismo sentido que el articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE) integra en las politicas y acciones de la UE la proteccién del medioambiente y el
fomento del desarrollo sostenible.

Pero, ademas, principios rectores como el de progreso social y econémico, la distribucion
equitativa de la renta y el pleno empleo (articulo 40 CE), la promocion de la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general (articulo 44 CE) o la
modernizacion y desarrollo de los sectores econémicos (articulo 130 CE), junto con la
clausula de Estado Social, amparan la opcién por una economia circular.

CUARTA

En el ejercicio de las competencias constitucionalmente reconocidas, algunas comunidades
autéonomas han aprobado diferentes normas relacionadas con el cambio climatico, en
general, o incluso con la economia circular en concreto. En todos los casos se trata de
normas que contienen disposiciones que desarrollan aspectos incluidos en el Plan de Accion
de laUE o enla EEEC,y que es necesario tener en cuenta.

Catalufia fue la pionera con la aprobacion en 2017 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, de
cambio climatico, algunos de cuyos preceptos fueron impugnados por el Gobierno ante el
Tribunal Constitucional. Previamente, habia aprobado la Estrategia de impulso a la
economia verde y a la economia circular, mediante el Acuerdo GOV/73/2015, de 26 de mayo,
anterior incluso al primer Plan de Accidn europeo de 2015. Como novedad respecto de otros
instrumentos, la estrategia incluye en el anexo | una descripcién de las iniciativas
implementadas en paises de nuestro entorno, sirviéndose de la herramienta de
benchmarking.

La Ley 16/2017, de 1 de agosto, incorpora en su articulo 4 un concepto de economia circular
conforme al cual esta se caracteriza por promover “la eficiencia en el uso de los recursos
para alcanzar un alto nivel de sostenibilidad, mediante el ecodisefio, la prevencion y
minimizacion de la generacion de residuos, la reutilizacion, la reparacion, la
remanufacturacion y el reciclaje de los materiales y productos, frente a la utilizacién de
materias primas virgenes”.
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En Navarra, la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad, aunque tampoco
incorpora a su enunciado el concepto de economia circular, se dicta en cumplimiento del
Plan de residuos de Navarra 2017-2027, y en él la transicién hacia una economia circular es
un objetivo clave.

Pero es Castilla-La Mancha la Unica que cuenta con una norma dedicada expresamente a la
cuestion que nos ocupa: la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-
La Mancha, texto de extensién considerablemente menor que la del anteproyecto
dictaminado. Asi, el texto castellanomanchego consta de nueve articulos y de cuatro
disposiciones adicionales. Segun el primero de sus articulos, el objetivo fundamental de la
norma es la incorporacion de “los principios de la economia circular con la finalidad de
favorecer un crecimiento econdmico, la creacion de empleo y la generacién de condiciones
que favorezcan un desarrollo sostenible desacoplado del consumo de recursos no
renovables”, de forma que el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible no sean dos
objetivos incompatibles.

En el articulo 2 se incluye una definicién de economia circular conforme a la cual ésta es un
“modelo econémico que se incluye en el marco del desarrollo sostenible y que optimiza el
uso de los recursos naturales, cierra los ciclos de agua, energia y materia, minimiza los
impactos ambientales y fomenta la eficacia al conseguir que los productos y recursos
mantengan su utilidad y valor el mayor tiempo posible, con el fin de cambiar los mecanismos
de produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios, reduciendo el consumo de
materias primas, energia y recursos, y a su vez evitando emisiones y pérdidas materiales”.
Uno de los aspectos novedosos de la ley es la referencia expresa a los ciclos del agua. Del
mismo modo, es destacable la referencia a la necesidad de modificar no solo el modelo de
produccion, sino también los mecanismos de distribucién y consumo de bienes y servicios.

Otras normas autondmicas de interés son, por ejemplo, la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de
residuos y suelos contaminados de las llles Balears, y la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de
cambio climatico y transicion energética. Por otro lado, la mayoria de las comunidades
auténomas han aprobado o estan desarrollando planes y estrategias directa o
indirectamente relacionados con la economia circular, como es el caso de la Estrategia de
Economia Circular de Castilla y Ledn, la Estrategia de Economia Verde y Circular
Extremadura 2030, la Estrategia Gallega de Economia Circular 2020-2030, la Estrategia
Canaria de Economia Circular 2021-2030, la Estrategia de Economia Circular de la Regidn de
Murcia o la Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030.

Queda patente, por tanto, el interés creciente de este fendmeno entre los legisladores
autonémicos.
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QUINTA

En el ambito local, las iniciativas puestas en marcha, que no son escasas, se han visto
reforzadas por el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Informe de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre la aplicacion del Plan de accidon para la economia circular, de
11 de abril de 2019, en el que se destaca la necesidad de que la transicion hacia una
economia circular se impulse también a nivel local.

Por otro lado, el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones: Un Plan de Accién de la UE
para la economia circular, de 12 de octubre de 2016, ya incidid en la importancia de los entes
locales en este contexto, por su cercania a la ciudadania y por su protagonismo en materia
de contratacion publica. El Ayuntamiento de Paris realiz6 en 2015 el Llamamiento a las
ciudades a favor de la economia circular, al que se adhirieron ciudades tan relevantes como
Amsterdam, Lisboa, Londres o Roma. Y ya en nuestro pais, en el afio 2017, la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) elabor6 La Declaracion de Sevilla: El
compromiso de las ciudades por la economia circular, suscrita por mas de 200 ciudades. Con
esta declaracion, los municipios y provincias firmantes se comprometian a promover un
modelo de desarrollo urbano sostenible, incrementar los esfuerzos para reducir los impactos
ambientales y climaticos, asi como a desarrollar estrategias locales para la economia
circular, favoreciendo la concienciacion de la ciudadania y potenciando la investigacion y la
colaboracién publico-privada.

Posteriormente, en marzo de 2019 se presenté la Estrategia Local de Economia Circular
(ELEC), en la que se recogen 29 medidas, divididas en nueve politicas circulares que, a su vez,
se agrupan en torno a cinco ejes estratégicos: en el eje de minimizacion de la utilizacién de
recursos, encontramos la politica de prevencidon y reutilizacion y la de gestion de residuos;
en el de gestion de consumo de agua, la politica de consumo responsable de agua y la de
gestion de residuos de proceso; en el de sostenibilidad de los espacios urbanos, la politica de
planificacion preventiva y regeneradora y la de movilidad sostenible; en el de espacios y
conductas saludables, la politica de territorios saludables, consumo responsable y
desperdicio alimentario. Ademas, se incluye un quinto eje estratégico, que contempla cuatro
medidas transversales como son la compra publica sostenible e innovadora, el desarrollo e
implementacion de las nuevas tecnologias, la transparencia y gobernanza compartida, y la
comunicacion y sensibilizacion.

SEXTA
En el ambito internacional, existen iniciativas interesantes que es preciso destacar. La
pionera en regular esta cuestion fue Escocia, que aprobo su estrategia con el titulo Making

things last, s6lo unos meses mas tarde de la aprobacion del Plan de Accidn de la UE de 2015.
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Este documento, légicamente influenciado por el precedente comunitario, trae causa de
otro texto del mismo afio, publicado por el gobierno escocés con el titulo A manufacturing
future for Scotland. Como es sabido, la economia escocesa es muy dependiente de la
industria manufacturera y de las materias primas, y ante la inestabilidad en los suministros y
el aumento de los precios, considera el modelo circular una solucién.

Alemania, pais pionero en proteccién medioambiental, cuenta desde 2012 con una norma
sobre economia circular que introduce un sistema de jerarquia de residuos en torno a cinco
niveles, a la vez que prevé mejoras en la prevenciéon de residuos, la preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la recuperacion de materiales y energia. El eje central de esta
norma es la idea de cierre del circulo de vida (til de los objetos, con el fin de maximizar la
conservacion de recursos naturales. Este modelo ha influido en el desarrollo de la economia
circular en otros paises, siendo importante destacar su influjo en el desarrollo de la cuestion
en China.

Finlandia publicé Leading the cycle para el periodo temporal 2016-2025, y se centra en la
cadena alimenticia, los bosques, los ciclos técnicos y el transporte y la logistica. Holanda
aprobo su estrategia con el titulo A Circular Economy in the Netherlands by 2050, alineada con
el Plan de Accidn de 2015 y con los ODS, pero muy vinculada a sus propias estrategias
nacionales sobre biomasa y materias primas (Visie Biomassa 2030 y Grondstoffennotitie,
respectivamente). No obstante, se incluyen otros sectores como el de los plasticos, la
industria manufacturera, el sector de la construccion y los bienes de consumo. En este
documento se justifica la atencion a la economia circular con el desarrollo de tres cuestiones
distintas: aumento en la demanda de materias primas, dependencia del exteriory clima.

Otro ejemplo interesante es el documento titulado Towards a model of circular economy for
Italy, en el que la economia circular es definida no sélo como la evolucidn de la economia
lineal, sino también como una consecuencia de la economia del reciclaje. Se utiliza un
enfoque novedoso, por cuanto se presta especial atencion a la presentacion de los cambios
de comportamiento que han de adoptar tanto las empresas como las personas
consumidoras para que la transicion hacia una economia circular sea una realidad.

En conclusidn, el interés por la economia circular es evidente, pero éste se concreta en
propuestas muy distintas en funcién de las caracteristicas y necesidades de cada pais, por lo
que las decisiones al respecto, aun partiendo del marco comun fijado por la Unién Europea,
responden a modelos distintos.

SEPTIMA

En Andalucia, antes de la tramitacion de esta norma vio la luz la Estrategia Andaluza de
Bioeconomia Circular, aprobada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 18
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de septiembre de 2018, que se consideré clave para el avance en materia de desarrollo
sostenible.

La definicion de bioeconomia utilizada es la siguiente: “Modelo econémico basado en la
produccién y uso de recursos bioldgicos renovables y su transformacion sostenible y
eficiente en productos bioldgicos, bioenergia y servicios para la sociedad”. En el mismo
documento, se hacia referencia a las sinergias entre bioeconomia y economia circular:
“Conectar la bioeconomia y la economia circular, integrar la una en la otra resulta crucial, ya
que juntas se potencian y cobran mas fuerza para alcanzar objetivos sociales, econémicos y
medioambientales, que hacerlo por separado. La compatibilidad de enfoques entre ambas
es manifiesta, y las dos pueden beneficiarse de sinergias y aprovechar las mismas
oportunidades”.

Dos afios mas tarde, se aprobé la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, en la que se
incluyé un anexo con definiciones entre las que se encontraba la definicion de economia
circular recogida en la norma catalana. Aunque este texto esta enfocado a la lucha contra el
cambio climatico, aborda la transicién hacia una economia circular, haciendo hincapié en su
fomento en areas como las de I+D+i, industria, agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca,
asi como en materia de edificacion, vivienda y residuos.

OCTAVA

La valoracién general del Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia es
positiva, si bien hay algunas cuestiones respecto de las que se incluyen propuestas y se
aconsejan modificaciones. Hay que tener presente, como premisa general, que la economia
circular supone una gran oportunidad para Andalucia por su potencial en materia de
creacion de empleo e impulso econémico. Pero este aspecto positivo exige prevenir
eventuales consecuencias negativas en sectores concretos que pudieran ver mermadas las
condiciones laborales y la seguridad en el empleo de las personas trabajadoras, con el fin de
contribuir a una transicion justa.

Por otra parte, del mismo modo que se prevén medidas para la eliminacién de trabas
burocraticas a las empresas, o incentivos fiscales relacionados con este fenémeno, seria
deseable una mayor atencidn a aspectos tales como la sensibilizacion de la ciudadania, la
formacion y la prevencion.

NOVENA

La propuesta normativa objeto de este dictamen incluye medidas novedosas y loables como
la relativa a la implantacion del ciclo de vida de productos, obras y servicios (articulo 13), la
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creacion de un registro publico de analisis del ciclo de vida (articulo 14) o la recogida en el
Titulo IV (articulos 31 a 33) en relacion con el fomento de la recogida de basuras marinas, y la
concienciacién y formacidn al respecto. La contratacion ecoldgica, aunque se incluyen mas
adelante algunas propuestas de mejora, supone también una novedad que merece ser
destacada.

DECIMA

La norma presenta también algunas carencias, como la inexistencia de una mayor apuesta
por medidas de fomento del aumento de la vida til de los productos y el favorecimiento de
un uso racional de las materias primas. En la misma linea, entendemos necesario incorporar
previsiones relacionadas con el inicio de la vida dtil, siguiendo lo previsto en la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 4 de julio de 2017, sobre una vida Gtil mas larga para los
productos: ventajas para los consumidores y empresas, asi como en los trabajos
comunitarios relativos a la lucha contra la obsolescencia programada y el desarrollo del
“derecho a reparar”. Se propone, en definitiva, prestar mayor atenciéon a las medidas
regenerativas.

UNDECIMA

El Anteproyecto de Ley de Economia Circular incluye ademas numerosas remisiones al
posterior desarrollo reglamentario, tendencia que deberia suavizarse en aras de una mayor
seguridad juridica. Ademas, se recomienda la inclusion de mayores garantias de
cumplimiento, que vayan mas alla de las sanciones previstas, por ejemplo, a través de la
intensificacion de las actuaciones de evaluacion y seguimiento.

DUODECIMA

Por otro lado, se recomienda disminuir y concretar los plazos previstos para la puesta en
practica de algunas de las actuaciones a las que obliga la norma, con el fin de contribuir
correctamente a una transicion mas justa, sin perjuicio de respetar en todo caso el
calendario previsto en las Directivas Europeas para dar cumplimiento a los objetivos y
criterios de la Unidn Europea.

DECIMOTERCERA

La norma no hace referencia a las necesidades de financiaciéon municipales que derivaran de
la puesta en practica de esta norma, ni prevé formulas para hacer frente a las mismas.
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DECIMOCUARTA

En el ambito de la gobernanza, dada la trascendencia de esta norma, que va a permitir
articular medidas que permitan afrontar los nuevos retos medioambientales, tecnolégicos,
econdmicos y sociales, se hace necesario reforzar los mecanismos de participacion. Es por
ello, por lo que este Consejo propone la incorporaciéon de mecanismos de empoderamiento
de la ciudadania y la creacién de un Consejo de la Economia Circular que se articule,
siguiendo el modelo de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, como espacio de
colaboracién publico-privada con todos los agentes econémicos y sociales implicados en el
cambio de modelo, y en el que puedan participar también las personas expertas del mundo
académico, que lleven a cabo un analisis critico y formulen propuestas que orienten
instrumentos y medidas al servicio de la economia circular. Asimismo, se propone la
elaboracion de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular, en paralelo a la tramitacion
de esta norma, que igualmente esté participada por las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas.

Se propone, también, la creacion de Mesas de Trabajo con el fin de analizar las medidas de
simplificacion administrativa y la agilizacion de tramites. Igualmente, se propone garantizar
la presencia de las administraciones autonémica y local, esta dltima a través de la FAMP
como asociacion mas representativa de las Entidades Locales en estas mesas y otorgar un
peso mayor a las Diputaciones Provinciales y a los Consejos Locales y Provinciales, y
potenciar los 6rganos de participacion institucional. Se recomienda, asimismo, incorporar la
prevision de que las Administraciones Publicas firmen convenios de colaboracidn con las
organizaciones de consumidores mas representativas, para la realizacién de campafias de
informacion y sensibilizacion dirigidas a la ciudadania, con el objeto de fomentar un
consumo responsable y sostenible que favorezca la implantacién del modelo de economia
circular.
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 3. Definiciones

Se propone la modificacion de la definicion de “desperdicio alimentario”, recogida en la letra
f) de este articulo, con el fin de que coincida con la prevista en el Proyecto de Ley de
prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, en aras de una mayor seguridad
juridica. El articulo 3.c) de la propuesta normativa citada define este fendmeno de la
siguiente forma: “productos agricolas y alimentarios descartados de la cadena alimentaria
que siguen siendo perfectamente comestibles y adecuados para el consumo humano y que,
a falta de posibles usos alternativos, terminan desechados como residuo”.

Articulo 4. Principios rectores

Se propone la inclusidén de dos nuevos principios entre los denominados principios rectores:
el principio de “produccion limpia” y el de “transicion justa”. En consecuencia, habria que
afiadir al articulo 3 la definicion de ambos principios.

Articulo 7. Oficina Andaluza de Economia Circular
Apartado 3

Se considera necesario incluir una nueva letra en este apartado del siguiente tenor: “La
Oficina, en aras de la transparencia e informacion publica, difundira entre las
administraciones publicas, los grupos de interés, asi como entre los agentes economicos y
sociales mds representativos, sus propuestas, actuaciones y recomendaciones”.

Articulo 8. Estrategia Andaluza para la Economia Circular

Se propone incluir en este precepto, sobre la elaboracion de la Estrategia Andaluza para la
Economia Circular, la participacion de las diversas organizaciones, instituciones y entidades
concernidas por el objeto de la norma, entre las que debera incluirse a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Ademas, la Estrategia debiera partir de objetivos de prevencion en el caso de la produccién

de residuos y recuperacion de materiales, y de objetivos de reduccién con respecto a los
productos peligrosos.
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Articulo 17. Gestion de bienes no vendidos

Este precepto contempla la posibilidad de que los sectores productivos de la economia
andaluza puedan reducir, “en la medida de lo posible” los bienes no vendidos destinados a su
eliminacién, priorizando otros destinos. La Comisidon Europea, en el documento
“Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Nuevo Plan de accidn para la economia circular
por una Europa mas limpia y mas competitiva”, de fecha 11 de marzo de 2020, establece que,
para el disefio de productos sostenibles, la Comision estudiara la posibilidad de establecer
principios de sostenibilidad y otros medios adecuados para regular algunos aspectos entre
los que se encuentra prohibir la destruccion de los bienes duraderos que no hayan sido
vendidos. Ademas, en el articulo 15 del anteproyecto, relativo a la aplicacion de los
principios de sostenibilidad a productos, se incluye en el punto 1l.e) la prohibicion de
destruccion de los bienes duraderos que no hayan sido vendidos.

En coherencia con lo anterior, se propone eliminar la expresion: “reducir en la medida de lo
posible”,y sustituirla por la enumeracién de los objetivos concretos de reduccidn, que deben
diferenciarse en funcién del tipo de bien del que se trate.

Articulo 24. Gestion circular de los residuos
Apartado 2

Con el argumento de dotar de coherencia al sistema respecto de lo previsto en el Proyecto
de Ley de Residuos y Suelos Contaminados estatal, actualmente en tramite, que especifica
que “Se prohibe la incineracién, con o sin valorizacidn energética, y el depdsito en vertedero
de los residuos recogidos de forma separada para su preparacion para la reutilizacion y para
su reciclado”, proponemos la incorporacion del matiz de que esos residuos hayan sido
recogidos de forma separada, con lo que el literal del precepto quedaria como a
continuacion se indica:

“En materia de prevencion, reutilizacion, preparacion para la reutilizacion y reciclaje a partir
de 2030, todos los residuos aptos para el reciclado u otro tipo de valorizacidn, en particular los
residuos municipales, que hayan sido recogidos de forma separada, no serdan admitidos en
vertederos, con excepcion de los residuos para los cuales el depdsito en un vertedero, esté
justificado por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos globales de la generacion y
gestion de dichos residuos, proporcionando este depésito el mejor resultado medioambiental”.
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Articulo 30. Fin de condicion de residuos
Apartado 1

Para una mejor técnica juridica, se propone la sustitucion de “En ausencia de orden del
Ministro...” por “En ausencia de Orden del Ministerio...”.

Articulo 35. Relaciones de simbiosis industrial en cadenas de valor de productos clave

En relacidon con este precepto, se propone hacer referencia a la necesidad de articular
estrategias sectoriales que complementen la Estrategia Andaluza para la Economia Circular,
cuyos plazos de elaboracidon ya han sido objeto de propuesta de reduccién.

Titulo V. Capitulo V. Alimentos, nutrientes y bioproductos (articulos 46-53)

Dada la trascendencia del sector agroalimentario para Andalucia, se considera necesario
incorporar un nimero mayor de medidas destinadas a favorecer la simbiosis industrial en el
sector, por ejemplo, incorporando medidas relativas al flujo de materiales entre distintas
industrias, como puede ser el de restos organicos, tanto del canal HORECA como de la propia
industria agroalimentaria, hacia la alimentacion de animales. Se considera necesario incluir
previsiones relativas a la financiacion de las actuaciones propuestas.

Titulo V. Capitulo VI. Implantacion de la circularidad en las aguas (articulos 54-60)

En relacion con los articulos de este capitulo, se recomienda una mayor concrecion en lo
referente a la reutilizacion de aguas.

Por ejemplo, el articulo 54 deberia incluir la obligacion de las entidades de abastecimiento y
saneamiento de aguas, tanto publicas como privadas, de promover campafias activas de
deteccidn de fugas, asi como campafias de sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania.
Asimismo, deberia promoverse la progresiva sustitucion de los contadores de agua
comunitarios anteriores a la prohibicidn de instalacion de los mismos.

Por lo que respecta a las medidas contenidas en el articulo 56, titulado “Técnicas de drenaje
sostenibles”, relativas a los sistemas circulares de agua en los disefios de proyectos de
urbanizaciéon y los proyectos de construccion y edificacion promovidos por las
Administraciones autondmica y local, apartados 2 y 3, se recomienda trasladarlas al
Capitulo VIl dedicado a la construccién y edificios.

Los articulos 57 y 58 exigen actuaciones de coordinacion entre las autoridades competentes
(Estado, confederacién hidrografica, etc), lo que debe explicitarse en el texto con mayor
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claridad. Por otra parte, seria necesario incluir medidas y objetivos para la reduccién de la
contaminacion de las aguas, en todas las aguas y no solo en el caso referido en el articulo
57.2 (cuando se generen vertidos al dominio pulblico por un volumen superior a un
hectémetro clbico, deberdn compensar la captacion de aguas, al menos, la mitad de aguas
residuales producido).

Titulo V. Capitulo VII. Construccién y edificios (articulos 61-65)

Ademas de lo propuesto en referencia a los sistemas circulares de agua en los proyectos de
urbanizacion, construccion y edificios promovidos por las Administraciones autonémica y
local, se propone la inclusion de previsiones relativas a la incorporacion en el flujo de la
economia circular de los residuos de construccion y demolicion.

Como medida concreta, se propone la realizacion de un inventario de edificios de uso
publico en cuya construccidn se hay utilizado el amianto, asi como medidas para su retirada.
La correcta identificacion de las instalaciones con amianto, asi como la posterior retirada del
mismo es fundamental, dado el problema de salud publica, medioambiental y laboral que
supone.

Articulo 68. Impulso de la circularidad

Apartado 1

Se propone incluir en el ambito subjetivo de este precepto a las entidades instrumentales de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 74. Tipificacion de infracciones muy graves

Se propone la inclusién de una nueva infraccion con la letra i), con la siguiente redaccion:

“j) La reincidencia en infracciones graves. Se entenderd que existe reincidencia por
comision en el término de dos afios de una nueva infraccion grave. El referido plazo se
computarad desde el momento en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucion
sancionadora”.

Articulo 75. Tipificacion de infracciones graves

Se propone la inclusién de una nueva letra e), del siguiente tenor:

“e) La reincidencia en infracciones leves. Se entenderd que existe reincidencia por
comision en el término de un afio de una nueva infraccion leve. El referido plazo se
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computara desde el momento en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucion
sancionadora”.

Articulos 77. Sanciones
Apartado 1

Con respecto al régimen sancionador, se propone su revision, prestando una mayor atencién
tanto al principio de proporcionalidad como a la coherencia con los objetivos perseguidos.
En concreto, la prevision de una sancidon de 30.000 euros para retrasos en la obligacion de
aportar documentacion es excesiva.

Apartado 2

En la letra a).1° de este apartado, se establece que, sin perjuicio de las multas establecidas,
la comision de una infraccion podra llevar aparejada la imposicion de alguna de las
“medidas provisionales” que cita a continuacion, entre las que figura la “clausura definitiva”,
que, por otra parte, dificilmente puede entenderse como una medida “provisional”.

Articulo 78. Medidas provisionales

En este articulo se sefiala que en cualquier momento se podran establecer medidas
provisionales, enumerandose un listado distinto al previsto en el articulo anterior. Ademas,
en el articulo 78.2 se alude a un apartado 5 de la norma, que no existe en el texto actual. Se
solicita por tanto una revision de ambos preceptos con el fin de facilitar su comprension.

Disposicion transitoria séptima. Contratacién publica ecolégica

En cuanto al contenido de esta disposicion, proponemos, para garantizar la aplicacion de las
medidas de circularidad en la contratacién pulblica ecoldgica, su modificacion por el
siguiente texto:

“En el plazo de seis meses desde la aprobacion de la presente ley, y por acuerdo del
Consejo de Gobierno, se aprobara el desarrollo reglamentario que regule la inclusion de
consideraciones ambientales en las distintas fases del proceso de contratacion previstas
en el titulo sobre contratacion publica ecolégica”.

Disposicion transitoria octava. Estrategia andaluza para la Economia Circular

En linea con lo expuesto en la observacion general duodécima, se propone la disminucion
del plazo previsto para la elaboracién de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular,
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fijado en dieciocho meses, para que el mismo sea, como maximo, de doce meses, tal como

ocurre con la ley castellanomanchega.
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V. Otras observaciones

Alo largo del articulado, se ha detectado que la referencia a “Administraciones publicas” que
se hacia en el borrador sometido al Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
(CAGL), se ha sustituido en el borrador remitido al CES de Andalucia por “Las
Administraciones autondmicay local”. Si bien, en principio, esta sustitucién no debe generar
conflicto juridico, se deberia prestar atencion a que haya una verdadera competencia de la
Administracion local, en cada caso. Se destacan, como ejemplo, los siguientes articulos, en
los que esta competencia o no existe o no alcanza en toda su integridad la finalidad que
pretende la norma; asi, el articulo 31.2, ya que no consta entre las competencias locales las
relativas al sector pesquero; el articulo 32.1, en el que conforme al articulo 115 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, “Las competencias municipales, en los términos previstos
por la legislacién que dicten las Comunidades Auténomas, podran abarcar los siguientes
extremos: (...) d) Mantener las playas y lugares puUblicos de bafio en las debidas condiciones
de limpieza, higiene y salubridad, ...; el articulo 34.1, en el que se debe aclarar que, para la
consideracidn de un residuo como materia prima, se deben aplicar los requisitos del fin de
condicidn de residuos que escapan a las competencias locales, o el articulo 57.5, en el que se
debe recordar que las Administraciones locales no tienen competencias en materia de
agricultura.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdémico y Social de Andalucia considera que corresponde al
Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este dictamen, asi como, en

la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Proyecto de Ley de Economia Circular
de Andalucia.

Sevilla, 26 de noviembre de 2021

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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