CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n° 780/2021

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por el que se
determina la organizacién y funciones de los centros de valoracion y
orientacién de personas con discapacidad en Andalucia y se desarrolla
el procedimiento para la valoracién del grado de discapacidad en la

Comunidad Auténoma.

Solicitante:  Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Ponencia: Moreno Ruiz, Maria del Mar; Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Alvarez Civantos, Begofia; Dorado Picon, Antonio; Escuredo Rodriguez,

Consejeros: Rafael; Gorelli Hernandez, Juan;
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel.
Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

Moreno Ruiz,

Maria del

Mar;

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 2 de noviembre de 2021, con la

asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 7 de octubre de 2021 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de

dictamen relativa al “Proyecto de Decreto por el que se determina la organizacion y

funciones de los centros de valoracion y orientacion de personas con discapacidad en

Andalucia y se desarrolla el procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad

en la Comunidad Auténoma”.

La solicitud se formula por la Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Politicas

Sociales y Conciliacion en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo

del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo

de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- EI 5 de septiembre de 2018 la Direccion General de Personas con Discapacidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, dio inicio al
tramite de consulta publica previa para el procedimiento de elaboracién del “Proyecto
de Decreto por el que se determina la organizacion y funciones de los centros de
valoracion y orientacion de personas con discapacidad en Andalucia y se desarrolla el
procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en la Comunidad
Auténoma”, publicando el texto con el fin de recabar la opiniébn de las personas
destinatarias potencialmente afectadas por la norma, por un plazo de 15 dias habiles
desde el siguiente a la publicacion:
http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/servicios/participacion/

normativa/consulta-previa/detalle/153856.html

Asimismo, habilita la direccion de correo electroénico
dgpersonascondiscapacidad.cips@juntadeandalucia.es para la recepcion de
aportaciones al proyecto normativo, segin consta en la diligencia del Subdirector
General de 25 de septiembre de 2018 (pag. 25).

2.- Significar que finalizado el tramite de consulta publica previa (entre el 6 de
septiembre y el 20 de septiembre de 2018, ambos inclusive), la Direccién General de
Personas con Discapacidad realiza valoracion de las aportaciones recibidas, segun se

hace constar en su informe de 13 de septiembre de 2019 (pag. 26).
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3.- Una vez concluida la consulta, consta que mediante comunicacion interior de 18 de
septiembre de 2019 de la Viceconsejeria dirigida a la Secretaria General Técnica, da
cuenta del visto bueno a la tramitacion del Proyecto de Decreto y le remite, para que se
proceda a su inicio, la siguiente documentacion (pags. 25-39):

- Informe de valoracion tras la publicacion de consulta publica previa (de 13 de
septiembre de 2019).

- Test de evaluacién de la competencia y memoria sobre libertad de establecimiento y
libre prestaciéon de servicios (de 5 de septiembre de 2019).

- Memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia (de 5 de septiembre de
2019).

- Memoria sobre impacto por razén de género (de 5 de septiembre de 2019).

- Memoria econémica -anexos | a IV de incidencia econdmico-financiera (de 9 de
septiembre de 2019).

- Propuesta sobre tramite de audiencia (de 5 de septiembre de 2019).

- Memoria de valoracién de cargas administrativas (de 13 de septiembre de 2019).

- Memoria justificativa (de 13 de septiembre de 2019).

4.- Seguidamente consta en el expediente que, de conformidad con el Acuerdo de 22
de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con
fecha 20 de septiembre de 2019 se solicita la conformidad para la tramitacion del
proyecto normativo de las demdas Viceconsejerias, cursando los correspondientes
oficios, a los que se adjunta el texto. Constan expresamente en el expediente la
conformidad prestada por las Consejerias de: Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local; Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible;
Presidencia, Administracion Publica e Interior; Conocimiento, Investigacion vy
Universidad; y Salud y Familias, que no obstante formula diversas observaciones
(pags. 40-51). Seguidamente, la Direccién General de Personas con Discapacidad e
Inclusion elabora nuevo borrador del texto fechado de 13 de diciembre de 2019 (pags.
52-67).
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5.- En fecha 27 de diciembre de 2019, el Servicio de Legislacion de la Consejeria
proponente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion 2/2014, de 26 de junio,
de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento a
seguir en la tramitacién de disposiciones de caracter general, elabora informe sobre el
proyecto normativo (pags. 69-72), que es seguidamente remitido a la Direccion General

de Personas con Discapacidad e Inclusion.

Recibido el informe precitado, el centro directivo redacta nueva memoria
justificativa complementaria de 10 de febrero de 2020 (pags. 73-74) asi como texto del
Proyecto de Decreto adaptado a las sugerencias de la Secretaria General Técnica
-fechado de 23 de enero de 2020- junto con Anexo | de solicitud de reconocimiento del
grado de discapacidad (pags. 75-93). Todo el expediente es elevado a la

Viceconsejeria a los efectos de continuar la tramitacion.

6.- A la vista de la propuesta de inicio de la Direccion General de Personas con
Discapacidad e Inclusion, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 a) Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la
Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, el 4 de febrero
de 2020 da su conformidad y acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del
“Proyecto de Decreto por el que se determina la organizacién y funciones de los
centros de valoracion y orientacién de personas con discapacidad en Andalucia y se
desarrolla el procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en la

Comunidad Autonoma” (pag. 94).

7.- A continuacion, la Secretaria General Técnica dicta resolucién de 21 de febrero de
2020 acordando tramite de audiencia e informacién publica a la ciudadania y, en
particular, a través de las entidades y organizaciones representativas de sus intereses
que se relacionan a continuacion a los efectos de poder realizar alegaciones a la
disposicion proyectada durante un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 40, de 27 de febrero
de 2020- (pags. 95-99):
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En cuanto a Consejerias se refiere, se concede audiencia a: Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior; Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Autébnomo; Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio; Consejeria de Salud y Familias; Consejeria de Educacién y Deporte;

Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

Asimismo, se confiere tramite de audiencia a las entidades y organizaciones:
Federacidon Andaluza de Municipios y Provincias - FAMP; Consejo Andaluz de Atencion
a Personas con Discapacidad; Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; UGT -
Andalucia; CC.00.; CEA; Federacién Espafiola de Enfermedades Raras (FEDER);
Federacién Andaluza de Personas con Dafo Cerebral Adquirido (Fandace);
Organizacion Nacional de Ciegos Espafoles de Andalucia (ONCE); FAPAS,
Federacion Andaluza de Familias de Personas Sordas; Federacion Andaluza de
Familiares de Personas con Enfermedad Mental (FEAFES Andalucia); Fundacion
Publica Andaluza para la Integracion Social de Personas con Enfermedad Mental
(FAISEM); Confederacién Andaluza de Organizaciones en favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual (Plena Inclusibn Andalucia); Fundacién Andaluza
Accesibilidad y Personas Sordas; Federacién Autismo Andalucia; Federacién Andaluza
de Asociaciones de Atencion a Personas con Paralisis Cerebral y Afines (ASPACE-
Andalucia); Federaciéon Andaluza de Asociaciones de Sindrome de Down (DOWN-
Andalucia); Confederacion de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica y
Organica de Andalucia (CODISA-PREDIF); Confederacion Andaluza de Entidades de
Personas con Discapacidad Fisica y Organica (Andalucia Inclusiva); Federacion

Asperger Andalucia.

Finalmente, se acuerda solicitar su preceptivo informe a los siguientes érganos:
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y organismos adscritos;
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autbnomo y organismos adscritos;
Consejeria de Educacion y Deporte y organismos adscritos; Direccién General de

Presupuestos; Secretaria General para la Administracion Publica; Unidad de Igualdad
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de Género; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Gabinete Juridico; Consejo

Consultivo de Andalucia.

Para general conocimiento se habilita la direccion
http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/servicios/normas-
elaboracion.html, sita en la seccién de Transparencia del Portal de la Administracion de
la Junta de Andalucia, asi como en formato papel, en la Sede de la Direccién General,
ademas de en la Web de la Consejeria. Para la recepcion de alegaciones se habilitd
como medio preferente la direccion de correo electronico

dgpersonascondiscapacidad.cipsc@juntadeandalucia.es

En cumplimiento de lo anterior, el centro proponente, dirige los correspondientes
oficios a las entidades y organizaciones relacionadas anteriormente, adjuntado para
ello el texto del Proyecto de Decreto, obrando en el expediente asimismo los acuses de
recibo (pags. 100-124).

8.- A continuacion consta en el expediente Informe de Observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria (de 25 de marzo de 2020, pags. 125-130), tras lo
cual el centro directivo redacta nuevo texto (fechado de 8 de mayo de 2020) adaptado

al precitado informe (pags. 132-147).

9.- SoOlo se recibe contestacién de la Consejeria de Empleo, Formaciéon y Trabajo

Autonomo, comunicando que no formula observaciones (20 de abril de 2020, pag. 148).

10.- Se reciben alegaciones de la siguiente procedencia: ONCE; CERMI (pags. 149-
171).

11.- En cumplimiento de lo solicitado, consta en el expediente la emision de los
siguientes informes:
- Direccion General de Presupuestos (de 24 de abril de 2020, pags. 172-174).

- Informe de viabilidad tecnolégica elaborado por el Servicio de Informatica y

6
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 02/11/2021 PAGINA 6/24
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmRB3L6CS2K7UQESFJ9TUESPDJW | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRB3L6CS2K7UQESFJ9TUE5PDJW

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Servicio de Sistemas de Informacion de la Consejeria consultante (de 26 de mayo de
2020, pags. 175-176).
- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 3 de julio de 2020, pags. 177-179).

12.- A continuacién consta en el expediente que la Secretaria General Técnica,
mediante comunicacién interior de 22 de octubre de 2020 (pag. 180), comunica a la
Direccién General que tramita el proyecto normativo la conclusion del tramite de
audiencia e informacién publica, dandole instrucciones sobre el nuevo borrador e
instandole para que elabore, a la mayor brevedad, sendos informes: un informe de
valoracion de las observaciones que se han efectuado en los informes preceptivos; y
un segundo informe en relacion al tramite de audiencia e informacion publica (debiendo
motivar en ambos las observaciones incorporadas al nuevo texto y las que no han sido

atendidas, asi como los argumentos para no modificar el texto).

13.- En contestacion, la Direccion General remite a la Secretaria General Técnica la
documentacion que le fue requerida (pag. 191), es decir: informe de valoracién relativo
al trdmite de audiencia (de 9 de noviembre de 2020, pags. 182-198); informe de
valoracion de las observaciones realizadas en sede de informes preceptivos (de 9 de
noviembre de 2020, pags. 199-205); y nuevo borrador adaptado fechado de 4 de
noviembre de 2020 (pags. 206-221).

14.- Con fecha 13 de noviembre de 2020 emite su preceptivo informe la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (pags.
222-226).

15.- A continuacién, consta Diligencia de 13 de noviembre de 2020 del Jefe del Servicio
de Legislacibn sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
establecidas en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia (pag. 227).
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16.- En fecha 17 de noviembre de 2020, se remite borrador del Proyecto de Decreto
junto con enlace para descarga del expediente completo al Gabinete Juridico para que
informe con caracter preceptivo (pag. 228). Conforme al articulo 78.a) del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, emite su Informe SSCC2020/145, de 18 de enero de 2021 (pags. 230-
252).

17.- El informe del Gabinete Juridico es remitido (27 de enero de 2021) por la
Secretaria General Técnica a la Direccion General de Personas con Discapacidad e

Inclusion, a los efectos de la valoracién de las observaciones (pag. 253).

18.- Con fecha 19 de enero de 2021 la Secretaria General Técnica remite a la
Secretaria General para la Administracion Publica borrador del Proyecto de Decreto
junto con enlace para descarga del expediente completo para que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 5.3.n), del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Pulblica e Interior y segun lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia se realicen las
observaciones que se estimen oportunas (pag. 254). En respuesta a lo solicitado, la
Secretaria General para la Administracion Publica emite su informe de 9 de febrero de
2021 (pags. 256-258).

Recibido en el centro directivo, Direccion General de Personas con
Discapacidad e Inclusion, éste elabora informe de valoracion de observaciones de 16
de febrero de 2021 (pags. 260-266).

19.- Seguidamente consta en el expediente informe (de 4 de marzo de 2021) del
Servicio de Ordenacion y Asesoramiento de la Direccibn General de Recursos

Humanos y Funcién Publica al borrador de decreto (pags. 267-273).
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20.- Una vez estudiadas las consideraciones contenidas en el informe del Gabinete
Juridico, el 6rgano directivo lleva a cabo su valoracién (de 13 de mayo de 2021, pags.
275-312), y elabora nuevo borrador del texto version de 28 de abril de 2021 -con y sin
tachaduras- (pags. 313-350).

21.- Una vez analizadas las observaciones efectuadas en el informe del Servicio de
Ordenacion y Asesoramiento de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion
Publica, el 6rgano directivo lleva a cabo su valoracién (de 15 de junio de 2021, pags.
351-356), y elabora nuevo borrador del texto version de 10 de junio de 2021 (pags.
357-373), al que acompafia Anexo | relativo al modelo de solicitud para el

reconocimiento de grado de discapacidad (pags. 374-376).

22.- A continuacién constan en el expediente sendas comunicaciones por correo
electronico relativas a erratas detectadas asi como el texto corregido con tachaduras
fechado de 27 de julio de 2021 (pags. 377-397).

23.- En la sesibn de 23 de septiembre de 2021 de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, la titular de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién presenta el Proyecto de Decreto, tras lo cual el 6rgano acuerda solicitar
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (pag. 398), segln se hace constar en el

Certificado de su Secretario General (de 27 de septiembre de 2021).

24.- Como Ultimas actuaciones se incorporan en el expediente los siguientes
documentos:

- Observaciones al Proyecto de Decreto del Secretariado del Consejo de Gobierno de
23 de septiembre de 2021 (pags. 399-402).

- Borrador final del Proyecto de Decreto, con sendas versiones, una version en formato
decisién en limpio “Para C. Consultivo” (pags. 403-422) y otra con cambios resaltados y
tachaduras (pags. 423-442).

- Diligencia del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en las
letras ¢) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
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Transparencia Publica de Andalucia, firmada por el Jefe del Servicio de Legislacion de

la Consejeria consultante (pag. 443).

25.- El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de preambulo, 22 articulos,
organizados en dos capitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion

transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto de Decreto por el que
se determina la organizacién y funciones de los centros de valoracion y orientacion de
personas con discapacidad en Andalucia y se desarrolla el procedimiento para la

valoracion del grado de discapacidad en la Comunidad Auténoma”.

Dado que el Decreto pretende desarrollar el articulo 36 de la Ley 4/2017, de 25
de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, basta en cuanto a su fundamento competencial, con remitirse al dictamen
492/2016, de 28 de julio, relativo al anteproyecto origen de la citada Ley, y con la cita
del articulo 61 (“Servicios sociales, voluntariado, menores y familias”) del Estatuto de

Autonomia para Andalucia, conforme al cual:

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de servicios sociales, que en todo caso incluye: a) La regulacion, ordenacién y gestion
de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econdémicas con
finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccion publica.- b) La
regulacion y la aprobacién de planes y programas especificos dirigidos a personas y

colectivos en situacion de necesidad social.- ¢) Instituciones publicas de proteccion y
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tutela de personas necesitadas de proteccién especial, incluida la creacion de centros

de ayuda, reinsercion y rehabilitacién”.

Afirmada la competencia autonémica, en otro orden de consideraciones deben
tenerse en cuenta, a nivel estatal, el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social (aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre), dictado al amparo de la competencia
exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.12 de la Constitucion (disposicién final
primera, apartado 1), cuyo articulo 12 contempla los “equipos multiprofesionales de
calificacién y reconocimiento del grado de discapacidad” (apartado 2) y sus funciones
(apartado 3); y el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para

al reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

El examen del texto debe también tener en cuenta la Ley 4/2017, antes citada.

Finalmente, debe dejarse constancia de la legitimacion del Consejo de Gobierno
para aprobar el Decreto proyectado, no ya porque asi lo prevea la por lo demas
innecesaria disposicion final segunda de la Ley 4/2017, sino en virtud de su potestad

reglamentaria originaria (arts. 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia).

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién seguida para la elaboracién
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.
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La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula “la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de
la Generalitat de Catalufia en relacion con determinados preceptos de la Ley 39/2015,
incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, mas alla del
pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista

competencial.

En cuanto a la tramitacion, consta que el Proyecto de Decreto fue sometido al
tramite de consulta publica previa en aplicacién de lo previsto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015. Significar que durante su exposicion por un plazo de quince dias en el
Portal Web de la Junta de Andalucia, se recibieron aportaciones que fueron valoradas
por la Direccion General que tramita el Proyecto de Decreto en su informe de 13 de

septiembre de 2019.

No consta de forma separada que se haya emitido memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada, si bien se analizan en la memoria

justificativa complementaria de 10 de febrero de 2020.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expediente se inici6 por
acuerdo de la Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién de
4 de febrero de 2020, a propuesta de la Direccion General de Personas con
Discapacidad e Inclusién, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley

6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma y la memoria
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justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 13 de septiembre de
2019), que fue complementada posteriormente (por la de 10 de febrero de 2020) a
requerimiento del Servicio de Legislacion. Asimismo, se ha elaborado la memoria
econOmica, de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera, en la que se concluye que la norma
no tiene incidencia presupuestaria en el ambito de la Consejeria (de 5 de septiembre
de 2019). También figura cumplimentado el documento sobre criterios (de 9 de
septiembre de 2019) para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en relacion
al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Asimismo, se ha emitido
Memoria relativa a la libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios en el
que se sefiala que la norma proyectada no regula un sector econémico o mercado ni

incide en la organizacion de la competencia efectiva.

Del mismo modo se acompafa el informe sobre la valoraciéon de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto
(de 13 de septiembre de 2019), de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006.
El citado informe resalta que el proyecto normativo no implica la asunciéon de nuevas

cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

La documentacion remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, (SSCC2020/145, de 18 de
enero de 2021), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién (de 18 de enero de 2021), en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccién General de Presupuestos (de 24 de
abril de 2020), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto

162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de febrero 2021), en
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virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de
Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, en virtud de lo previsto en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (de 3
de julio de 2020); Servicio de Informatica y Servicio de Sistemas de Informacion (de 26
de mayo de 2020) dependiente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion; informe de viabilidad tecnol6gica preceptivo
segun Comunicacion para la coordinacién informatica en proyectos sobre normas y
otros actos administrativos de fecha 5 de abril 2019; Servicio de Ordenacion y
Asesoramiento (de 9 de febrero de 2021) dependiente de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Asimismo, consta Diligencia de 13 de noviembre de 2020 firmada por el Jefe del
Servicio de Legislacién de la Consejeria consultante relativa al cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa en relaciébn con la consulta publica previa, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacién de impacto de género de la
disposicion en tramite (de 5 de septiembre de 2019), cumpliéndose asi lo dispuesto en
los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacién con dicho
informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante (de 25 de marzo de 2020), de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de

Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia.
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También se ha emitido el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia (de 5 de septiembre de 2019), de conformidad con el articulo 7 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula, en el gue se manifiesta que la horma no afecta
a los derechos de los nifios y nifias, en cuanto se trata de una norma de caracter

organizativo y de procedimiento administrativo.

Por otra parte, destacar la amplitud con la que se ha concebido el tramite de
audiencia, a cuyo efecto el Proyecto de Decreto se remitié a las entidades y 6rganos
que se detallan en los antecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con las
previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. Asimismo el texto se sometid6 a
informacion publica por un plazo de quince dias, apareciendo publicado en el BOJA
nim. 40, de 27 de febrero de 2020.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 23 de septiembre de 2021. Estas observaciones son valoradas por la

Direccién General que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 23 de septiembre de 2021), de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del
Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 5 de octubre de 2021 de la Jefa del Servicio de
Legislacién se hace constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d)
del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pdblica de Andalucia, la documentacion obrante en el expediente se encuentra

publicada en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias

formuladas en la sustanciacion del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
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de forma precisa por el 6rgano que tramita el procedimiento, quedando constancia en
el expediente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales
no. Con ello, como viene sefialando este Consejo, no so6lo se da verdadero sentido a
los distintos tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos,
sino que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006.

Sobre el articulado del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones:

1.- Denominacion del Decreto. El proyecto denomina al texto normativo como Decreto
“por el que se determina la organizacion y funciones de los centros de valoracion y
orientacibn de personas con discapacidad en Andalucia y se desarrolla el
procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en la Comunidad

Auténoma”.

El singular “determina” no es coherente con la pluralidad que supone “la
organizacion y funciones” (al margen de la incoherencia interna de la expresion, que
deberia ser “la organizacion y las funciones”). Tampoco se acierta a adivinar la
diferente significaciéon de “determina”, para la organizacién y las funciones, y de

“desarrolla” para el procedimiento.

Por ello la denominacién podria simplificarse y ser mas precisa de modo igual o

parecido al siguiente y en consonancia con el articulo 1 del propio Decreto proyectado:

Decreto “por el que se regulan la organizacién y las funciones de los centros de

valoracion y orientacibn de personas con discapacidad en Andalucia, y el
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procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en la Comunidad

Autébnoma’”.

2.- Preambulo. El preambulo comienza haciendo una referencia al Real Decreto
1971/1999, de 23 de octubre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacién del grado de discapacidad. Sin perjuicio de que tal referencia se mantenga,
parece ldgico que la primera alusibn que se haga en el preambulo sea a la
competencia estatutaria consignada en el articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia vy al

articulo 24 del mismo, que figuran en el parrafo sexto de ese preambulo.

Ademas, también resultaria mas adecuado en cuanto a las disposiciones
estatales, hacer referencia en primer lugar a la de mayor rango, esto es, al Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusién social, y después al Real Decreto referido.

Por otro lado, los parrafos séptimo y octavo quedarian mejor ordenados

sistematicamente del siguiente modo:

“La organizacion y funciones de los centros de valoracibn se recogen
actualmente en el Decreto 258/2005, de 29 de noviembre. El presente Decreto lo
deroga y regula ademds el procedimiento administrativo para el reconocimiento del
grado de discapacidad, y en la medida en que su regulacién pretende que tal
procedimiento sea mas eficiente, acortando los plazos en los que la Administracion
reconoce esa situacion de discapacidad, se encuentra alineada con la creacién de
instituciones eficaces (meta 16.6, ODS 16) y la mejora de los sistemas de proteccion
social (meta 1.3, ODS 1) al permitir el acceso a prestaciones o a medidas de accion
positiva, que redundan en una mejor empleabilidad, coadyudando en las metas de
pleno empleo y trabajo decente (meta 8.5, ODS 8), en el contexto de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) y la Agenda 2030".
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3.- Articulo 1. Resulta innecesario calificar de administrativo el procedimiento pues
efectivamente lo es, por lo que podria suprimirse el mismo sin merma de su

significacién normativa.

4.- Articulo 2. El apartado 2 inciso segundo dispone lo siguiente:

“No obstante, bajo su coordinacién técnica e instrucciones, el 6rgano directivo
central competente en materia de inclusion social de las personas con discapacidad
tendrd competencias a la hora de unificar y homogeneizar criterios comunes de

actuacion en todos los centros de valoracion y orientacion”.

Con independencia de la correccién semantica de la expresién “a la hora de”, es
claro que la misma es impropia del lenguaje normativo y podria sustituirse, verbigracia,
por “para’. Pero ademas, la entera redaccion del apartado es mejorable, ya que la
literalidad del texto empleado autoriza a dudar de si “la coordinaciéon técnica e
instrucciones” (“y sus instrucciones” seria lo correcto) corresponde a las Delegaciones
o al “6rgano directivo central”, aunque el sentido normativo del precepto quiera -parece

evidente- acoger esto ultimo.

Por todo ello y en concreto porque esa Ultima apreciacién puede afectar a la
economia del precepto, la redaccion proyectada del apartado comentado podria

sustituirse por las siguientes o alguna similar:

“No obstante, el 6rgano directivo central competente en materia de inclusion
social de las personas con discapacidad sera competente para unificar y homogeneizar

criterios comunes de actuacion de todos los centros de valoracion y orientacion”.

“No obstante, el 6rgano directivo central competente en materia de inclusion
social de las personas con discapacidad ejercera la coordinacion técnica de los centros
con el fin de unificar y homogeneizar criterios comunes de actuacion de todos los

centros de valoracion y orientacion, dictando al efecto las instrucciones pertinentes”.
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5.- Articulo 3.2. Como se ha comentado en la observacion anterior, la expresion “a la

hora” deberia sustituirse por otra como, por ejemplo, “para”.

6.- Articulo 15. Este precepto regula la valoracion del grado de discapacidad “no

presencial”, esto es, sin examen del interesado.

El informe del Gabinete Juridico considera que tal regulaciéon es contraria al
articulo 9.1 del Real Decreto 1971/1999, citado, conforme al cual la valoracion de la
discapacidad se efectuara previo examen del interesado. El informe de la Direccion
General de Personas con Discapacidad e Inclusion, que valora las observaciones
formuladas por aquél, considera que dado que los centros de valoracién y orientacién
no realizan el diagnéstico del proceso patoldgico y que tal diagnéstico ha de ser previo
a la valoracion, conforme a norma (1°) del capitulo 1 (“normas generales”) del anexo
1.A del Real Decreto referido, hay supuestos en los que no es necesario el examen

presencial, como son los que se relacionan en el apartado 2 del precepto comentado.

Este Consejo considera que tal interpretacion no puede acogerse. El articulo 9.1
citado es meridianamente claro, al establecer que la valoracion “se efectuara previo
examen del interesado” y a la norma referida del anexo 1.A, utilizada en el informe en
cuestion, sigue otra que explicita que “el diagndstico de la enfermedad no es un criterio
de valoraciéon en si mismo” y que “las pautas de valoracién de la discapacidad (...)
estan basados en la severidad de las consecuencias de la enfermedad, cualquiera que
ésta sea’. Esto es, diagnéstico de la patologia y valoraciéon de la discapacidad son
diferentes por mas que estén relacionadas, lo que significa que la valoracién no puede
basarse exclusivamente en el diagnéstico y que, como literalmente exige el articulo 9.1
del Real Decreto 1971/1999, la valoracién requiere el examen del interesado, por

definicion presencial.

En consecuencia, el precepto debe suprimirse.
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7.- Articulo 17. En el apartado 3 deberia suprimirse la palabra “A” inicial para que la
redaccion sea correcta, asi como la expresién “En todo caso” de la letra d), y en el
apartado 4 podria suprimirse “de iniciacion”, pues es obvio que se trata de la solicitud

de inicio, y asi se aligeraria la redaccion del precepto.

8.- Articulo 17.3.c). Este precepto prevé que si se trata de una persona extranjera la
solicitud de reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad,
debera acompaniarse de “fotocopia de la tarjeta de residencia, o, en su defecto, de la

solicitud de asilo o refugio”.

Por un lado, el precepto debe referirse a la “fotocopia de la tarjeta de identidad

de extranjero o, en su defecto, de la solicitud de asilo o refugio”.

Por otro lado, no debe olvidarse que conforme al articulo 4.5, inciso primero, del
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, “los servicios, prestaciones y demas beneficios previstos en esta ley
se otorgaran a los extranjeros de conformidad con lo previsto en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, en los tratados internacionales y en los convenios que se
establezcan con el pais de origen” y, en sentido similar, el articulo 2.5 de la Ley 4/2017,
citada, dispone que “las personas extranjeras con discapacidad accederan a los
servicios, prestaciones y demas beneficios de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente en materia de extranjeria e inmigraciéon”. Pues bien, de acuerdo con
el articulo 14 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social: “los extranjeros residentes tienen
derecho a los servicios y a las prestaciones sociales, tanto a las generales y béasicas
como a las especificas, en las mismas condiciones que los espafioles” y “en cualquier
caso, los extranjeros con discapacidad, menores de dieciocho afios, que tengan su
domicilio habitual en Espafa, tendran derecho a recibir el tratamiento, servicios y

cuidados especiales que exija su estado fisico o psiquico” (apartado 2); y “los
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extranjeros, cualquiera que sea su situacidbn administrativa, tienen derecho a los

servicios y prestaciones sociales basicas”.

Lo anterior significa que el precepto debe aludir a la “fotocopia de la tarjeta de
identidad de extranjero o, en su defecto, de la solicitud de asilo o refugio, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacién respectiva sobre los derechos y beneficios de los

discapacitados extranjeros”.

9.- Articulo 18. Los apartados 1 y 2 vienen a reproducir el apartado 1 y el inciso inicial
del parrafo primero del apartado 2 del articulo 71 de la Ley 39/2015, aludiendo ademas
en vez de al “principio de celeridad” (art. 71.1), al “criterio de celeridad”. El precepto
podria simplificarse y con ello mejoraria su redaccién si se utilizase una redaccion
similar a la siguiente:

“1. El procedimiento se impulsar4 de acuerdo con el articulo 71 de la Ley
39/2015.

2. De conformidad con el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, se daré prioridad a las
solicitudes urgentes por motivos justificados, de lo que quedara constancia en el
expediente.

3. Por el centro (...)".

10.- Articulo 21.3. El precepto debe expresar “el plazo maximo para resolver y notificar
el procedimiento regulado (...)", de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 39/2015, en vez

de “el plazo m&ximo para la resolucion del procedimiento (...)".

11.- Articulo 22.1. El precepto recoge los supuestos en que el grado de discapacidad
podra ser objeto de revisién y el primero de ellos (letra a) se configura del siguiente
modo:

“Cuando hubiera sido reconocido, al menos un 33% de grado de discapacidad,
con caracter temporal, en atencién a una posible mejoria de las circunstancias que
dieron origen a su reconocimiento, debiendo realizarse en el plazo fijado para

efectuarse dicha revision”.
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El informe del Gabinete Juridico considera que el precepto no se acomoda a lo
dispuesto en el articulo 11.1 del Real Decreto 1971/1999, segln el cual “el grado de
minusvalia serd objeto de revision siempre que se prevea una mejoria razonable de las
circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento, debiendo fijarse el plazo en que

debe efectuarse dicha revision”.

El citado informe de la Direccion General de Personas con Discapacidad e
Inclusién, que contesta sus observaciones, considera que esa es la interpretacion que
resulta del citado articulo 11.1 y parece también sostener que en todo caso el
interesado puede solicitar su revisién en el supuesto de que el grado de discapacidad
sea inferior al 33%. Pero lo cierto es que esto Ultimo no es posible con la redaccién que
se censura, que no distingue entre revision a instancia de la Administracion y revision a
instancia del interesado, de modo que el precepto cuestionado imposibilita que el
interesado que tuviese un grado de discapacidad inferior al 33% pueda solicitar su
revision. La cuestion es, pues, lisa y llanamente que el limite previsto en el mismo es
contrario al articulo 11.1 referido.

En definitiva, el precepto debe modificarse por no ajustarse a lo dispuesto en el

articulo 11.1 citado.

12.- Disposicion final primera. Esta disposicién establece lo siguiente:

“Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
inclusién social de las personas con discapacidad para el desarrollo e interpretacién de

lo dispuesto en el presente Decreto”.

La disposicion debe modificarse. Carece de sentido atribuir a la Consejeria la
facultad de interpretacion del Decreto; no porque no disponga de ella, sino porque no
es exclusiva de la misma y corresponde a cualquier 6rgano o persona que haya de

aplicarlo o cumplirlo. La disposicion debe solo referirse al desarrollo del Decreto.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ ).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ II).

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ Ill):

A) Deben modificarse los preceptos gue se relacionan, en la medida en que
puede contravenir el ordenamiento juridico:

(1) Articulo 15 (Observacion III.6).

(2) Articulo 22.1 (Observacion I11.11).

B) Por la raz6n que se indica, deben atenderse las siguientes objeciones de
técnica legislativa:

(1) Articulo 2 (Observacion 111.4).

(2) Articulo 17.3.c) (Observacion 111.8).

(3) Articulo 21.3 (Observacion 111.10).

(4) Disposicion final primera (Observacion 111.12).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen ademas, las
siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Denominacion del Decreto (Observacion IIl.1).

(2) Predmbulo (Observacion I11.2).

(3) Articulo 1 (Observacion Il1.3).

(4) Articulo 3.2 (Observacion III.5).

(5) Articulo 17 (Observacion Il1.7).
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(6) Articulo 18 (Observacion I11.9).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria JesUs Gallardo Castillo

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD,
CONCILIACION.- SEVILLA

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

POLITICAS SOCIALES Y
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