GABINETE JURIDICO

JUNTR DE ANDALUCIA

Servicios Centrales

INFORME SSCC 2021/7 ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Disposiciones de cardcter general. Ley. Tasas y Precios Piiblicos. Delimitacién de
ambos conceptos. Algunas cuestiones de técnica normativa.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejetia de Hacienda, Industria y
Erergia (hoy, de Hacienda y Financiacion Europea) el anteproyecto de Ley de referencia para la emision
del informe preceptivo previsto en los articulos 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se procede a su emisidn con base en los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERGO.- El 19 de enero de 2021 es formulada la peticién de informe, la cual es remitida a
los Servicios Centrales del Gabinete Juridico acompafiada del expediente de elaboracion del
anteproyecto de ley objeto del mismo.

SEGUNDO.- La documentacion inicial del expediente constaba de;
- Diligencia de 27 de junio de 2019 de que el anteproyecto se ha sometido a consulta previa,
firmada por el Director General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones

Lacales y Juego.

- Memoria justificativa del anteproyecto de ley de tasas y precios publicos de la comunidad
autonema de Andalucia de 18 noviembre de 2019, firmada por dicho director general.

-Memoria econdmica de dicho anteproyecto, firmada en la misma fecha y por el mismo
director general.

Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion en el

anteproyecto de ley de tasas y precios publicos de la comunidad auténoma de Andalucia, firmada en la
misma fecha por dicho director general,
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-Propuesta de decision sobre el alcance y extension de la necesidad de conceder la audiencia &
informacion publica en el procedimiento de elaboracion de la ley de tasas y precios plblicos de la
comunidad autdnoma de Andalucia, firmada en la misma fecha por dicho director general,

Lriterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacidn al informe
preceptivo en el articulo 3.) de la ley 672007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia en Andalucia, cumplimentados en la misma fecha por dicho director general.

Valoracién de las cargas administrativas derivadas del anteproyecto de ley de tasas y precios
plblicos de la comunidad auténoma de Andalucia, firmada en la misma fecha por dicho director
general,

Informe relativo a fa repercusion de derechos de la infancia del anteproyecto de ley de tasas y
precios publicos de 1a comunidad auténoma de Andalucia, firmado en la misma fecha por dicho
director general.

Informe de evaluacién del impacto de género del anteproyecto de ley de tasas y precios
publicos de la comunidad auténoma de Andalucia, firmado en la misma fecha por dicho director
general,

-Memaorias economicas de las diferentes tasas.

Memorias justificativas de las diferentes tasas.

Propuesta que se eleva al Consejo de Gobierno para que decida sobre ulteriores tramites, sin
perjuicio de los legalmente preceptivos, en el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley de
tasas y precios publicos de la comunidad auténoma de Andalucia, firmada en la misma fecha por dicho

director general.

-Acuerdo de 28 de noviembre de 2019, de elevacion del referido anteproyecto de Ley al
Conseio de Gobierno por el Consejero de Hacienda, Industria y Energia.

-Resolucion de 1a Secretaria General Técnica de 30 de enero de 2020, por la que se somete a
informacion publica el anteproyecto de ley de tasas y precios publicos de la comunidad auténoma de

Andalucia.

-Anteproyecta de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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A esta documentacion inicial se han sumado, posteriormente, informes complementarios, los
informes de las diferentes entidades a las que se concedid tramite de audiencia, las valoraciones
hechas por la direccién general competente sobre las diferentes alegaciones obrantes en el expediente,
etc, Todo ello ha permitido hacer una seria de correcciones en el texto del anteproyecto de ley hasta la
versidn definitiva que del mismo ha liegado a este Gabinete Juridico en febrero de 2021, y que
constituye el objeto especifico de este informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el anteproyecto de ley de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que viene a derogar -al margen de la excepcion
prevista en el apartado 1.a} de |a disposicién derogatoria Unica del anteproyecto- la Ley 4/1988, de b
de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que ha estado en vigor
durante mas de fres décadas.

Como bien se indica en la exposicién de motivos del anteproyecto, las competencias de la
Junta de Andalucia para aprobar el presente anteproyecto se hallan previstas en los articulos 156 y
157.1.b) de la Constitucién v 4.1.b) e i} de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autdnomas. A ello habria que anadir el articulo 7 de esta ultima ley,
segln el cual "{as Comunidades Aufdnomas podran establecer tasas por la ulilizacion de su dominio
ptiblico, asf como por la prestacion de servicios piiblicos o la realizacion de actividades en régimen de
Derecho piiblico de su

compelencia, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujelos pasivos cuando
concurra {..)"

Sobre esta base, el articulo 180.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone:

“Con observancia de los limifes establecidos en fa Constitiicion y en Iz ley organica previsia en
su arlfculo 1573 corresponde a la Comunidad Autdnoma ef establecimiento y regulacion de sus
propios tribitfos, asl como la gestion, figuidacion, recaudacion, inspeccion y revision de fos mismos, A
tal fin, la Comunidad Autdnoma dispondrd de plenas alribiciones para la organizacion y ejecucion de
dichas fareas, sin perjuicio de la colaboracion que pueda establecerse con la Adminisiracion Tribularia
del £stado, especialmente cuando asf fo exifa fa naturaleza def tributo”.

Asi las cosas, en el ejercicio de la competencia contemplada en el preceplo que acabamos de
reproducir, se pretende aprobar la nueva Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, la cual tiene como antecedente en el dmbito autondmico la antes citada ley 4/1988 y
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también, en el ambito estatal, una ley casi coetanea con la andaluza, a saber, la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos, También resulta obligado aludir, dentro del marco normativo del
anteproyecto objeto de este informe, a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria -al ser el
eje central del ordenamiento tributario, toda vez que la tasas es, en definitiva, un tributo- y al haber
introducido en la antes mencionada Ley 8/1989 una nueva definicion de tasa que es la que,
precisamente, recoge el anteproyecto objeto de este informe.

La nueva ley, en fin, trata de actualizar el régimen juridico de las tasas y precios publicos en
Andalucia, llevando a cabo una regulacion completa de las tasas y precios publicos, racionalizandolos y
simplificandolos -proporcionando asi una mayor seguridad juridica en la matetia-, y actualizando la
cuantia de todas las tasas, expresandolas en euros.

SEGUNDA.- Desde el punto de vista procedimental, se ha cumplido hasta la fecha la
tramitacion prevista en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, para la elaboracion de un anteproyecto legal, sin que a nuestro juicio se aprecien en este
sentido ausencias U omisiones,

Se recuerda, en cualquier caso, la necesidad de solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, conforme al articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, asi como el dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucla -este Ultimo, habida
cuenta que obra en el expediente ceriificado de 22 de enero de 2020 emitido por el Viceconsejerc de
Presidencia, Administracién Publica e Interior sobre el acuerdo adoptado el dia anterior en tal senfido
por el Consejo de Gobierno-,

TERCERA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el anteproyecto de ley fue
publicado cuando, tras su preceptiva elevacion por la Consejeria competente al Consejo de Gobierno,
fue conocido por éste, segun dispone el articulo 13.1.b) de la 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Se fecuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y, en su
caso, el del Consejo Economico v Social de Andalucia, deberia publicarse también el anteproyecto,
dandose cumplimiento asi a la exigencia contenida en los articulos 7.b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Tras la aprobacién del proyecto por el Consejo de
Gobierno, éste debera también publicarse de acuerdo con el precepto Lltimamente citado.

Por dltimo, también deberfa constar que se han publicado o se van a publicar las memorias e
informes que conforman el expediente de elaboracion de este texto normativo, en cumplimiento de los
articulos 7.d) de fa Ley 19/2013 y 13.1.d) de la Ley 1/2014, antes citadas.
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CUARTA.- A nuestro juicio, se pueden diferenciar tres partes en el anteproyecto objeto del
presente informe, a cada una de las cuales vamos a dedicar una consideracion juridica.

Estas partes serian:
1} La exposician de motivos.

2} El conjunto de disposiciones generales, mas las adicicnales y finales, junto con ia
disposicion transitoria Unica y disposicién derogatoria tinica.

3) La exposicion de las diferentes tasas en atencién a los concretos ambitos de actuacién en
los que se aplican; en esta Gltima parte nuestro analisis sera necesariamente mas limitado, dado su

contenido eminentemente técnico.

Asi las cosas, y en cuanto a la exposicién de motivos, podemos a su vez descomponer su
examen en tres apartados.

4.1. Desde el punto de vista estrictamente juridico, cabe formular las siguientes observaciones:

4.1,1- En el epigrafe IV {“Antecedentes normativos relevantes en esta materia"} el extenso
parrafo 5° hace referencia a diversas modificaciones introducidas por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, que sirven para diferenciar las tasas de ofros conceptos a
los que pudiera asemejarse.

Por tanto, se trata de un parrafo capital, ya que ademas tiene su trasunto en el articulo 2 del
anteproyecto, que tiene por objeto el &mbito de aplicacién de las tasas y precios publicos.

De un lado, la Disposicion Final 112 de la citada Ley 9/2017 modifica la Disposicion Adicional
primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Genera| Tributaria {en adelante, LGT}), contribuyendo a
deslindar el concepto de tasa de ofras prestaciones patrimoniales de caracter plblico no tributarias. En
este contexto, convendria reproducir literalmente, de la citada disposicidn final 11? de la Ley 9/2017,
los siguientes parrafos de su apartado 2: “Serdn prestaciones pafrimoniales de cardcter piblico no
Iribitario las demds prestaciones que exigidas coaclivamente respondan a fines de inferés general. £n
particuilar, se considerardn prestaciones patrimoniales de cardcter piblico no fribitarias aquellas que
tenfendo tal consideracion se exjian por prestacion de un servicio gestionado de forma directa
mediante personificacion privada o mediante gestion indirects".

De otro lado, la Disposicidn Final 9° de la Ley 9/2017 madifica la Ley estatal 8/1989, de 13 de
abril, de régimen juridico de tasas y precios pubticos, con idéntico fin de definir qué son las tasas “en
negativo”,
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Por ello, se deberia recalcar que a través de esta madificacion se excluyen expresamente del cancepto
de tasas “las farifas que abonen los usuarios por la ulifizacion de la obra o por la prestacion del
servicio a los concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos del secior
publico, que son prestaciones patrimoniales de cardeter publico no fributarias”.

En cualquier caso, estas modificaciones no tienen por objeto los precios pUblicos ni privados,
de suerte que la frase “Ademds, se distinguen las citadas prestaciones no tributarias de olros ingresos
pliblicos como los precios -publicos o privados” puede contribuir, a nuestro juicio, a generar cierta
confusion, mas que a aclarar conceptos. Por ello, aconsejamas su supresion,

4,1.2.- También en ¢l epigrafe IV, en el parrafo 7° {"£n ef contexto del Derecho de fa Union
Europea...") se desliza al final una frase errdnea cuando, tras la mencién de las directivas comunitarias
93/118/CE del Consejo y 90/675/CEE del Consejo, necesitadas de transposicion al derecho interno,
se dice “Dicha adaptacion se Hevd a cabo mediante la aprobacion de la ley 23/2007, de 18 de
diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales". En
realidad, se debe hacer referencia a la Ley 8/1997, de 16 de diciembre, de Andalucia, por la que se
aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras
entidades, de recaudacion, de contratacién, de funcién publica y de fianzas de arrendamientos y
suministros, que cred en su articulo 40 una "Tasa por actividades de control e inspeccion sanitaria en
mataderos, salas de despiece, instalaciones de transformacion de la caza, salas de tratamiento de
reses de lidia y otros establecimientos alimentarios”, que seria mas adelante redefinida por el Decreto-
Ley 1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad economica de
Andalucia, y que en los articulos 81-87 de! anteproyecto es regulada como “Tasa por controles oficiales
a animales sacrificados en mataderos, establecimientos de manipulacion de caza, salas de despiece y
salas de tratamiento de reses de lidia, establecimientos de produccion e introduccién en ¢l mercado de
productos de la pesca y la acuicultura y por controles e inspecciones sanitarias en buques factoria,
congeladores y de transporte de productos de la pesca en puertos de paises terceros”.

Entendemos, ademas, que por razones sistematicas dicha frase deberia ser desgajada del
parrafo en el que se inserta y unirse al parrafo siguiente, con el gue tiene mayor conexion.

4.1,3.- En este mismo epigrafe IV, en el parrafo final, se cita dos veces, de modo innecesario,
el Reglamento CE n.° 1013/2016. Por ello, sugerimos la siguiente redaccion: “Por ultimo, el
Reglamento (UE) n.® 660/2014, de! Pariamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el
que se modifica el reglamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a los traslados de residuos, en lo tocante a
la organizacion y regulacian de la vigilancia y control de los traslados transfronterizos de residuos entre
los Estados Europeos, y entre estos y terceros palses, exige una modificacidn tributaria en esa
materia”.
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4.2. Desde el punto de vista sistematico, sugerimos [as siguientes correcciones:

4.2.1- En el epigrafe 1 se enuncian los objetivos de la ley; parece hacerse alusidn a tres
objetivos, pues se dice "en primer lugar..’, varios parrafos después, “en segunde fugar." 'y
finalmente, varios parrafos después "en fercer lugar..”. En nuestra opinion, como hemos anticipado en
la consideracion juridica 1° de este informe, pueden diferenciarse en el anteprayecto tan solo dos
objetivos: uno seria actualizar la ley de tasas y precios publicos proporcionando una mayor seguridad
juridica en la materia, y que por tanto incluiria los parrafos alusivos a "acabar con ef desfase ...", a la
racionalizacion y simplificacion de las tasas y a “ferminar con la dispersidn...” y un segundo objetivo
gue consistiria en |a publicacién del importe,

actualizado y en etiros, de todas las tasas. Ello deberfa dar lugar a los correspondientes cambios en la
redaccion.

4.2.2.- Bajo el tantas veces citado epigrafe IV, se inserta un parrafo 3° (" Asirmismo, como
novedad se consagra enlre ofros, ef principio de no afectacion de los ingresos para las tasas y precios
publicos {..})' que deberia ubicarse en ofro lugar, ya que dicho pdarrafo no alude a antecedente
normativo alguno, sino que establece un principio novedoso respecto de la vigente Ley de Tasas y
Precios Plblicos de Andalucia y que supone la plasmacion en este ambito de un principio ya
establecido en el articulo 9.1.h) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia {en adelante,
TRLGHP).

Paor ello, consideramos que su insercion més logica seria en el epigrafe | de la exposicion de
motivos ("Contexto, objeto y finalidad™); por efemplo, podria introducirse como cuarto pérrafo, pues
guarda una cierta conexidn con el tercero que le antecederia-, el cual versa sobre los principios gue
rigen la cuantia de las tasas y precios publicos, esto es, tras aludirse a la cuantia de tasas y precios
publicos se aludiria a la destinacion de las ingresos obtenidos a través de ambas figuras; también serfa
plausible su insercién como parrafo 3°, pasando el actual parrafo 3° a ser el 4°. Por lo demas, se
deberia colocar coma tras la expresidn “como novedad se consagra...”.

4.3, Finalmente, desde el punto de vista sramatical, ademas de las ya apuntadas, sugerimos
las siguientes correcciones:

4.31.- En el epigrafe |, parrafo 3°, parece mas correcta la expresién “si bien los costes”, sin
coma después de "bien”,

4.3.2.- En el parrafo 8° de dicho epigrafe sugerimos la siguiente redaccion: “Por ello, la
presente ley incorpora, debidamente armonizadas, las muitiples medificaciones introducidas en las

Plaza de Espafia. Puerta de Navarra, ¥ 41013 Sevilla

Firmado por; CASTRO PASCUAL JOSE MARIA 26/02/2021 11:05 PAGINA 7115

VERIFICACION l PzPpxDychHhNxQ8UfBiLEvEYISKST7) htips:/iws050 juntadeandalucia.esiverificarFirmas




GABINETE JURIDICO

JUNTA DE ANDALUCIA

Servicios Centrales

sucesivas leyes del presupuesto, leyes de medidas fiscales y ofras leyes especiales, lleva a cabo la
creacion de nuevas tasas y la modificacidn de algunas de las ya existentes en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se adapta al paulatino traspaso de funciones y competencias del
Estado a la Comunidad Autdnoma de Andalucia que ha tenido iugar en los ultimos afios”.

4,3.3.- En el siguiente parrafo (el 9°) de este mismo epigrafe, el inciso final mas correcto seria
“...los servicios y actividades que se e (al administrado, por eso debe ir en singular) presian y ef coste
{mejor que costo) exigido™.

4,3.4- En el epigrafe Il (“Nuevas tasas por materias”), parrafo 3° tras la alusidn a la
creciente demanda de sectores sociales y econdmicos, el ejemplo que se cita {“ como ef audiovisual o
&f publicilario") deberia ir entre guiones.

4.3.5.- En el parrafo siguiente {el 4°), no se aprecia la utilidad de la expresion *“por una parte”.
Ademas, es redundante decir * deferminadas actividades realizadas en esta materid' y poco después
aludir a la " fofalidad de las tasas en dicha materid”. Se podria decir, de forma mas clara y resumida,
que tras el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en matetia de ordenacién y gestién
del literal, corresponde a la Administracion autondmica la gestion o la percepcion de la totalidad de las
tasas en materia medioambiental.

4.3.6.- En el parrafo 7° del mismo epigrafe, también pare evitar redundancias, se puede decir
en el inciso final: “{...) conllevan unos costes que hacen necesario en este ambito el establecimiento de
nuevas tasas que los cubran”.

4.3.7- En el siguiente parrafo (el 8°) entendemos preferible aludir a “ofras frmas de
adiudicacion” en plural). Y nos parece mds correcto gramaticalmente poner punto y coma tras
“edificios administrativos” y suprimit “dado que”, de modo que la siguiente frase empezaria por “Su
establecimiento, ademas de...".

4.3.8.- En el siguiente parrafo (el 9°) volvemos a apreciar cierta redundancia al emplearse dos
términos casi sindnimos {“uniformidad” y “homogeneidad”). Por elio, proponemos la siguiente
redaccién: “{...) tengan cierta uniformidad tanto en su objeto como en su calculo -con las
especialidades que sean necesarias- con independencia del departamento o entidad competente,,.”.

4,39.- En el parrafo 11° ("Por oiro fado, a lo largo de eslos afios..”), creemos que

gramaticalmente |a expresion “pierden la razon de ser” seria mas correcta que la empleada (*/a razdn
de mantenerias'), y después de tal expresion debe colocarse una coma.
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4.3.10.- En el dltimo de los parrafos de este epigrafe |l 1a expresién correcta es "Ademas, cabe
sefialar...”.

4.3.11- Ya en el epigrafe Il {"Beneficios fiscales”), en el segundo parrafo (que hay que
separar debidamente del primero) es mas correcto escribir “socioeconémico” sin guion en medio.

4.3.12.- En este mismo epigrafe, parrafo 3° y Ultimo, la locucion “por un lado” debe venir entre
comas, v debe ponerse ofra coma tras el enlace copulativo “y".

4.3.13.- En el epigrafe V {"Estructira de la norma”), parrafo 3° en la referencia al titulo
preliminar, es mas correcto decir “...el régimen presupuestario y de tesoreria y ¢/ de responsabilidad”.

4.3.14- En este mismo epigrafe, antepentltimo parrafo, cuando se dice "desarrollada por ef
Decrete 109/2015, de 17 de marzo”, no queda claro si lo que se desarrolla es la Ley 7/2007 o la
Directiva 2000/60/CE, citada inmediatarmente antes. Por ello, convendria poner un punto tras “politica
de aguas” y seguir diciendo “La referida ley fue desarrollada por el Decreto 109/2015..."

QUINTA.- En cuanto a las disposiciones generales (titulo prefiminar y los dos primeros titulos
de la ley; incluiremos también aqui las dos disposiciones adicionales, las cuatro disposiciones finales, la
disposicion derogatoria y la transitoria}, cabe formular las siguientes observaciones;

51.1.- En el articule 2.2.b} del anteprayecto, y en conexidn con las consideraciones que
antes haciamos a proposito de la exposicion de motivos referidas a la delimitacion del concepto de
tasas frente a otros conceptos -en este caso, frente a otras "prestaciones patrimoniales de caracter
ptiblico no tributarias”-, creemos que en el inciso final se debe decir "comforme a lo previsio en la
disposicion adicional primera, aparfado 2, de la Ley 58/2003, General Tribularid”, que es |a que, tras
la antes comentada modificacién operada por la Ley 9/2017, se encarga de establecer [a distincién
entre las prestaciones de esta naturaleza que son tributarias y las que no lo son, cometido al que es
ajeno el articulo 31.3 de la Constitucién citado en el texto del anteproyecto.

5.1.2.- Asimismo, en coherencia con lo expuesto en relacién con la exposicion de motivos,
consideramos oportuno incluir en este articulo 2.2 un apartado ¢) que excluya expresamente del
ambito de aplicacién de la ley las “farifas que abonen los usuarios por fa utilizacion de la obra o por la
prestacion del servicio a fos concesionharios de obras y de servicios conforme a la legislacion de
conlralos del seclor publico, que lendrdn fambién la condicicn de prestaciones pairimoniales de
cardcter priblico no tributarias’,
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5.2.- Podria suprimirse el apartada 2 del articulo 3, en tanto establece un régimen de
supletoriedad que viene ya establecido en el articulo 9.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos.

5.3- En ¢ articulo 11.a}, no se debe hacer referencia al “servicio pubfico” sino al servicio, a
secas -de hecho, en el articulo 4 relativo al concepto de tasas se alude con acierto al "servicio”, sin
mas. También procederia la supresion del adjetiva “ptblico” en el epigrafe |, 3° parrafo {“servicio
publico prestade™).

5.4- En el articule 16, resulta cuando menos impreciso aludir a las “atrbuciones de
competencia”, pues es la propia ley de tasas y precios publicos la que esta atribuyendo determinadas
competencias a la ATRIAN. Siendo claro en qué consiste ia delegacion de competencias y su viabilidad,
resulta en contraste muy imprecisa la expresion “atribuciones de competencias”, que a nuestro juicio
debetia suprimirse a menos que se precise con claridad qué es lo que con ella se quiere decir.

Esta expresion aparece también en el articulo 33.1.a) y en la disposicion transitoria primera,
resultando a nuestro juicio prescindible por imprecisa.

55.- En el articulo 22, entendemos superfluo el apartado 5 (“La resofucion de los
proceditnientos altididos en los apartados anteriores se llevard a cabo de conformidad con fla normativa
Iributaria’).

5.6- En el articulo 24, relativo a la memoria econdmice-financiera de la tasa, tal vez seria
conveniente dedicar algun apartado de ésta, cuando proceda, a la concurrencia de las circunstancias
previstas en el articulo 15.2, esto es, cuando razones benéficas, sociales, culturales o de interés
plblico de la actividad o servicio de que se trate, o la consideracién de la capacidad econdmica de los
obligados al pago puedan erosionar el principio de equivalencia entre cuantia de la tasa y el coste del
servicio o actividad o el valor de la utilizacion del bien de dominio publico, al que alude la exposicion de
motivos del anteproyecto -a menos que a ello se esté haciendo referencia en el apartado d) con ia
expresion "nivel de cobertura del coste”-.

5.7- En el articulo 32, carece de sentido, a nuestro juicio, fa mencién al TRLGHP, ya que
dicho texto no regula la extincion de las deudas tributarias, 1a cual si viene regulada en el articulo 59 de
1a LGT y en el capitulo | del titulo || del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueha el
Reglamento General de Recaudacion (articulos 32 y siguientes).

5.8-- El articulo 35.2 es inexacto cuando sefala que “/a resolucion de jos procedimientos del
apartado anterior se levard a cabo de conformidad con la normalive general esiablecida para la
revision en via administrativa”, toda vez que en el apartado anterior se hace alusion, de un lado, a un
mecanismo especifico de revision en via administrativa, cual es el recurso de reposicidn pero, de otro,
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al proceso judicial ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, ambito en el que la ley de tasas y
precios publicos no tiene por qué entrar, Por ello, sugerimos su supresion,

5.9.- En el articulo 36, no contribuye al objetivo de seguridad juridica proclamado en la
exposicion de motivos del anteproyecto efectuar una prevision tan genérica, que ademas parte de una
premisa discutible -que proceda establecer un régimen unificado de infracciones y sanciones en
materia de precios publicos de la Junta de Andalucia-. Por ello, acansejamos su supresion.

5,101~ Para terminar con las disposiciones generales, cabe hacer una setie de observaciones
comunes sobre las memerias econdmicefinancieras de las tasas y precios publicos contempladas,
respectivamente, en los articulos 24 y 37.

En el articulo 24, relativo a las tasas, la memoria la puede elaborar la Consejeria o la entidad
que preste el servicio o realice ia actividad de que se trate {entendemos que la “entidad" puede ser una
agencia o un consorcio ex articulo 2 del anteproyecta). En el articulo 37, relativo a los precios puiblicos,
se desliza una frase a nuestro juicio incongruente, al senalar al principio que la memoria la elabora la
consejeria o la entidad que presta el servicio o realiza la actividad {régimen, pues, similar al de fas
tasas), para luego decir “o de la que dependa la entidad correspondiente” (es decir, parece sefialar que
no seria la entidad que presta el servicio o realiza la actividad sino, en todo caso, la consejeria de que
ésta dependa). A nuestro entender es evidente que el articulo 37 debe ser corregido por estar mal
redactado, vy que los articulos 24 y 37 deben tener el mismo régimen en cuanto a la competencia para
la elaboracion de la memoria econémico-financiera {por lo demas, entendemos que la competencia
para la elaboracion de la memoria econdmico-financiera es independiente de la competencia para
establecer o regular las tasas o precios publicos, es decir, se puede optar por atribuir la competencia
para elaborar tales memaorias o bien exclusivamente a las cansejerias o bien atribuirla también, en su
caso, a las agencias y consorcios, al margen de que la potestad reglamentaria en materia de tasas
corresponda siempre al titular de la Consejeria que presta el servicio o actividad o de la que depende la
entidad que presta dicho servicio o actividad (Disposicidn final 3°) y de que cotresponda también, en
todos los casos, al titular de la Consejeria la propuesta para el establecimiento de los precios publicos
{articulo 25}).

5.10.2.- Por otro lado, se aprecia una redundancia cuando en ambos preceptos se aiude, en el
apartado a), a la "previsidn de los ingresos que se prevea recaudar”. Se podria sustituir por la
expresion " prevision de los ingresas a recaudar".

5.10.3.- Por ultimo, llama la atencién que la memortia econdmica de tasas y los precios
publicos tengan el mismo contenido, a pesar de las diferencias conceptuales entre ambas figuras. En
este sentido, en el &mbito de los precios publicos, mas que reproducir literalmente el contenido de la
memoria econdmico-financiera de las tasas, el art. 37 podria poner mas el acento en la letra ¢}
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{"fundamentacion del establecimiento del recurso”) pues, a diferencia de lo que ocurre con las tasas,
se trata de servicios o actividades que, como indica el art. 5 del propio anteproyecto, son ya prestados
por el sector privado.

' 5.11- En la disposicién adicional primera, la alusion a las tasas y precios publicos
universitarios debe reducirse a los “precios publicos” pues se esta aludiendo a la contraprestacion por
los servicios conducentes a la obtencion de titulos universitarios y, con arreglo a las disposiciones
generales del anteproyecto, es incontestable que esta encaja en el concepto de precio publico, no en el
de tasa -ya se ha dicho que éstas no pueden ser establecidas por el Consejo de Gobierno sino por ley-,

Entendemas que puede tratarse de un error derivado de la disposicidn adicional unica de la
anterior Ley 4/1988, en la redaccion introducida por la disposicién final tercera de la Ley 3/2019, 22
julio, del

Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2019, redaccidn que ahora
reproduce literalmente el anteproyecto que informamaos.

Sin embargo, fue la disposicién adicional quinta de la Ley estatal 8/1989 la que establecié que
“A partir de {2 entrada en vigor de la presente Ley, las lasas académicas y demds derechos a que se
refiere la lefra b) del apartade 3 del articulo 54 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria, tendrdn fa consideracion de precios publicos y se fijardn y reguiardn de acuerdo
con lo establecide en e citado articulo” (el articulo 54.2.b) de dicha ley incluia como ingresos de las
universidades “Las fasas académicas y demas derechos que legalmente se establezcan. £n ef caso de
estudios conducentes a Htulos oficiales, 1as tasas académicas las fijard la Comunidad Auténoma dentro
de los limites que establezca ef Consejo de Universidades. ).

Por consiguiente, aunque del tenor literal de la disposicidn adicional que ahora analizamos se
podria deducir la existencia de una doble categorfia ("servicios administrativos” y “servicios
acadéemicos"], ambas categarias estarfan encuadradas dentro del concepto, mas amplio, de “tasas
académicas y demas derechos”, el cual, a partir de la disposicion adicional quinta de la Ley 8/1989,
tiene la consideracién de precio publico.

Esta es la terminologia empleada en el articulo 81,3.b) de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades prevé que " Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos
v demas derechos que legalmente se establezcan. En ef caso de estudios conducentes a la oblencion
de titulos de cardcter oficial y validez en fodo el ferritorio nacional, los precios puiblicos y derechos los
fiiard la Comunidad Autdnoma, dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia General
de Politica Universitaria, y que estaran relacionados con los cosles de prestacion del senvicio.f..)".
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Y en el ambito de la regulacion autondmica, el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, incluye, entre los ingresos
de las universidades publicas andaluzas, en su articulo 87. 2:

“Son ingresos de fas Universidades publicas andaluzas los procedentes de los precios piiblicos
aplicados a los servicios prestados, las transferencias procedentfes de la Junta de Andalucia en
aplicacion del modelo de financlacion vigenle y cuanios ofros ingresos de derecho piiblico y privado
puedan obfener”.

Por to demés, actualmente se halla vigente el Decreto 106/2020, de 28 de julio, por el que se
determinan los precios publicos, de las universidades publicas de Andalucia, por la prestacion de
servicios académicos y administrativos v se da publicidad a los precios de los centros universitarios
adscritos a las universidades publicas andaluzas.

En definitiva, entendemos que en el ambito de la universidad solo procede el “precio publicae”,
siendo el término “tasas" juridicamente improcedente, debiendo en consecuencia corregirse en este
punto la redaccion de la disposicién adicional primera del anteproyecto objeto de informe.

5.12 - En la disposicién adicional segunda, sugerimos la posibilidad de que todas las tasas
sean publicadas en la web de la actualmente denominada Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, para facilitar su conocimiento vision de conjunto, sin perjuicio de que también proceda
publicarse en la web de la consejeria competente por razén de la materia. Entendemos, ademas, que
elfo es coherente con lo expuesto en el epigrafe V de la exposicion de motivos del anteproyecto, en el
cual se subraya que se ha optado por la

clasificacion de las tasas por materias, mas que por consejerias -téngase en cuenta, en fin, la relativa
frecuencia con la que se maodifica el nimero y denominacion de las consejerias y sus respectivas
estructuras organicas-.

SEXTA.- Finaimente, en el &mbito de la regulacidn especifica de cada tasa {titulos |II-XIX del
anteproyecto), nos cabe formular las siguientes observaciones:

6.1- En el articulo 42.f} convendria decir "las publicaciones de cualquier dependencia®.

6.2.- Con respecto al articulo 87 debe indicarse que tanto la exposicion de motivos como el
articulo 6.4 del anteproyecto sefialan que los ingresos obtenidos por las tasas quedan afectados a los
gastos generales de la administracion autondmica, esto es, no tienen una afectacion concreta, si bien
se puede excepcionar este principio mediante ley. Precisamente este articulo 87 constituye una
excepcion al principio general, excepcion en este caso prevista en la propia ley de tasas y precios
publicos {al igual que ocurre con las tasas portuarias, dada la remision a su legislacion especifica
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hecha en el articulo 48 del anteproyecto, legislacion que prevé esta concreta afectacién). Por ello, el
inciso “de conformidad con la presente ley' resulta improcedente y debe suprimirse, ya que esa
afectacidn concreta no es la regla general de la ley sino, insistimos, una excepcion a la misma, Por otro
lado, es preferible el término “entidad” a “ente”.

6.3- En el articulo 124.c), al comienzo, en la frase “fa framitacion de la solicitud de
inscripeion de fa transmisidn infer vivos”, la transmision inter vivos parece reclamar algin objeto
concreta. A nuestro juicio, o bien se refiere a la de los derechos de autor de trabajadores asalariados o
de los derechos de autor en la normativa aplicabie en materia publicitaria (en cuyo caso habria que
decir, sin mas, “"transmision inter vivos de los derechos de autor de trabajadores asalariados o de los
derechos de autor en la normativa aplicable en materia publicitaria”, (sin repetir tanto el término
“transmision”), o hien se refiere a la titularidad de los derechos de explotacion -en contraste con ef
inciso final, que alude a la transmision mortis causa de éstos-.

6.4.- En el articulo 130.1, aunque apreciamos que durante fa tramitacion del anteproyecto se
ha ido mejorando la redaccién del precepto, cabe alin mejorarla en el sentido de una mayor sencillez y
claridad. Sugerimos la siguiente frase: " £/ importe de /a tasa se calculard muffiplicando Ia cuantia base
por los coeficientes correctores gue sean aplicables”.

6.5.- En el articulo 206.1.a) entendemos que el inciso "y fos ofros entes de Derecho
puiblico, terriforiates o institucionates’ puede ser sustituida por un cita genérica al “sector puiblico
institucional”, para asi adecuar la regulacién proyectada al articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octuhre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (téngase en cuenta que, en rigor, no existen mas
entidades administrativas territoriales que la Administracion del Estado, las de las comunidades
autdnomas y las entidades que integran la Administracion local).

6.6~ En el articulo 217.1 conviene no utilizar el verbo “detentar” que atude, segln el
Diccionario de la Real Academia, a “Refener y efercer flegitimamente algin poder o cargo piblico” o
“Dicho de una persona: Retener lo que manifiestamente no le pertenece”. Partiendo de esta premisa,
entendemos que la expresion “cualquiera que sea ef Hitulo por ef que las defenten” estd haciendo
referencia a las posesiones {no a las propiedades), por lo que el verbo "detentan” podria ser sustituido
por el verbo "ocupan” u otro de similar significado.

6.7- En la regulacion de diversas tasas se contermpla como causa de exencién la discapacidad
igual o superior al 33%. En algunos casos se emplea la frase “/as personas con discapacidad, en un
grado fgual o superior al 33%”, sin mas (articulos 118.1.d) y 253.d)). En otros casos (articulos
235.1 y 244) se opta por una frase similar pero més larga, al afadirse "“que fengan reconocida su
condicion o, en su caso, que 3 acrediten de conformidad con la normativa aplicable”. Entendemos
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obvic que hay que acreditar la condicién de persona con discapacidad para disfrutar de la exencion
pero, en cualquier caso, sugerimos gue se opte por una misma frase para todos estos supuestos de
exencion.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestatia.

El Letrado de la Junta de Andalucia.

Fdo. José M* Castro Pascual.
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