JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/145 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS CENTROS DE VALORACION Y ORIENTACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA, Y SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA VALORACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD EN LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
servicios sociales. Organizacion y funciones de los Centros de Valoracion y Orientacion
de Personas con Discapacidad. Equipos de Valoracion y Orientacion (EVO). Desarrollo del
procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad. Derogacion del Decreto
285/2005, de 29 de noviembre.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 18 de noviembre de 2020 se remitié peticion de informe sobre el
proyecto referenciado, indicandose enlace consigna para descargar el expediente.

SEGUNDO.- La version a valorar por el presente Informe sera la de 4 de noviembre de 2020.
Sin embargo, no se realizara ninguna apreciacion al Anexo | del proyecto, al no constar el mismo en el
expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- El proyecto de Decreto tiene por objeto determinar la organizacion y funciones de
los Centros de Valoracion y Orientacion de personas con discapacidad en Andalucia, y desarrollar el
procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en la Comunidad Autonoma.

Segun la Memoria Justificativa:

“El procedimiento estatal y comun que garantiza el principio de igualdad de todos los
esparioles, se recoger en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad. Recoge,
asimismo, el baremo correspondiente para su valoracion, los organos competentes para ello y el
procedimiento a seguir. También recoge la valoracion de los factores sociales complementarios, asi
como el baremo para determinar la existencia de dificultades para utilizar transportes colectivos o de
movilidad reducida. No obstante, la regulacion que hace del procedimiento no es exhaustiva, dejando
espacio para que las comunidades autonomas regulen las lagunas que se puedan producir en la
normativa.
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No obstante en Andalucia nunca se publicd una norma de procedimiento que regulase las
particularidades del procedimiento en la Comunidad Auténoma.

Con posterioridad, se publico el Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, por el que se regula
la organizacion y funciones de los Centros de Valoracion y Orientacion de personas con discapacidad
de Andalucia. Alguna de las funciones y tares recogidas en el Decreto 285/2005 ya no estan
operativas y han quedado obsoletas. Tras el tiempo transcurrido es necesario actualizar alguna de esas
funciones.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de Derechos y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, regula, en su articulo 36, los centros de valoracion y orientacion de
personas con discapacidad, indicando que, por via reglamentaria se desarrollardn su organizacion y
funciones, asi como el procedimiento administrativo de conocimiento de grado de discapacidad.

(...) Se trata de actualizar la organizacion y funciones de los Centros de Valoracion y
Orientacion, asi como de regular el procedimiento administrativo para el reconocimiento del grado de
discapacidad’.

También se deroga el Decreto 285/2005, de 29 de noviembre, por el que se regula la
organizacion y funciones de los Centros de Valoracion y Orientacion de personas con discapacidad de
Andalucia.

SEGUNDA.- Desde el punto de vista formal, hemos de preguntarnos si nos encontramos ante
un reglamento de caracter organizativo. Segln la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de
2010, Rec. N° 983/2007:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de
2004 (casacion 4004/01) declara que. <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo
de Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente
en el ambito de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley>>,

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que
se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el
meramente organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente
para prestar el servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de
2002, recurso de casacion numero 666/1996 , afirma que los reglamentos organizativos, como ha
admitido el Tribunal Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar a
los derechos de los administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la estructura
administrativa, de tal suerte que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un
reglamento interno de organizacion administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que
estamos considerando si se produce la afectacion de intereses en los términos indicados” .
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A pesar de que se estan regulando unos Centros que se incardinan en la estructura
administrativa, las actuaciones de los mismos se llevan a cabo respeto de terceros, y también se regula
un procedimiento iniciado a instancia de parte para la valoracién del grado de discapacidad, por lo que
consideramos que no estamos una disposicion organizativa en los términos expresados.

TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales”.

El articulo 24 establece ademas que “Las personas con discapacidad y las que estén en
Situacion de dependencia tienen derecho a acceder, en los términos que establezca la ley, a las
ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal
y social’.

No obstante, la competencia en materia de discapacidad tiene como nota principal la de su
transversalidad, lo que implica que sean multiples las competencias de la Comunidad Autéonoma en
cuyo ejercicio se aprobaria. En efecto, la atencion a las personas con discapacidad es objeto de
prevision expresa en el Estatuto de Autonomia en muchos de sus apartados, aunque no se delimita
como materia determinante de la atribucion de un titulo competencial especifico de la Comunidad
Autonoma, sino que se contienen referencias a las mismas como objetivo basico (articulo 10.3.16°), a
los efectos de la prohibicién de discriminacién establecida como criterio ligado a los derechos sociales,
deberes y politicas publicas (articulo 14), como titulares del derecho a las ayudas, prestaciones y
servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social (articulo 24), o
para inspirar los principios rectores de las politicas publicas(articulo 37.1.5°) o politicas especificas de
empleo (articulo 169.2).

Queda claro que “lo relevante es que dichos mandatos deberdn estar conectados con una
materia atribuida como competencia por el Estatuto y que, aunque vinculen efectivamente a los
poderes publicos de la Comunidad Autdnoma, necesitaran para adquirir plena eficacia del ejercicio por
el legislador autonomico de la competencia normativa que le es propia, de manera que el principio o
derecho enunciado carecerd de justiciabilidad directa hasta que se concrete, efectivamente, su régimen
juridico, pues sélo entonces se configuraran los consiguientes derechos subjetivos de los ciudadanos,
al integrarse por dicho legislador las prescripciones constitucionales que han de ser necesariamente
salvaguardadas (arts. 81.1 y 149.1 CE)", como asi afirmo el Tribunal Constitucional en su Sentencia
247/2007, de 12 de diciembre, sobre el recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 20 de la Ley
Organica 1/2006, de 10 abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, por el que se da nueva redaccion a su art. 17.1, sobre
derechos de los valencianos y de las valencianas en relacion con el agua.

Los preceptos estatutarios citados no son, por tanto, atributivos directamente de competencia
alguna a favor de la Comunidad Autdnoma, sino que actuarian en relacién con aquellos titulos
competenciales autonémicos que recayeran sobre la amplia variedad de sectores o materias en los que
se proyecta la atencion singular a las personas con discapacidad.
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El Estado, sin embargo, si puede alegar sus competencias concretas para regular las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.% de la Constitucion. Ello
al margen de la normativa sectorial estatal que resulte también de aplicacion en relacién con las
personas con discapacidad y que deban ser igualmente tenidas en cuenta por el legislador autonémico
al ejercitar éste sus propias competencias, dada la multiplicidad de materias en las que podrian
encontrarse proyecciones de la situacion de discapacidad de las personas.

Por otra parte, también cabe citar como fundamento competencial el articulo articulo 47.1.1°
del Estatuto, el cual dispone que son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma “E/
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Autonoma, la estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos autonomos”. Ello se fundamenta en el presente caso de lo dispuesto en el articulo 42.2.3°,
respecto a la asuncién de competencias ejecutivas, concretamente para “/a aprobacion de
disposiciones reglamentarias para la ejecucion de la normativa del Estado”.

Por tanto, consideramos que la Comunidad Autdnoma ostenta competencia suficiente para el
dictado del presente proyecto.

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto:

4.1.- Comenzando por la normativa estatal, el articulo 12.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, dispone que “Los equipos multiprofesionales de
calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad son los drganos encargados de valorar y
calificar las situaciones de discapacidad, para su reconocimiento oficial por el organo administrativo
competente”, regulando a continuacion sus funciones.

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificaciéon del grado de discapacidad, en su articulo 6.1 establece que: “ Es competencia
de los drganos correspondientes de las Comunidades Autonomas a quienes hubieren sido transferidas
las funciones en materia de calificacion de grado de discapacidad y minusvalia o del Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales: a) El reconocimiento de grado de minusvalia. b) El reconocimiento de
la necesidad de concurso de otra persona para realizar los actos esenciales de la vida diaria, asi como
de la dificultad para utilizar transportes publicos colectivos, a efectos de las prestaciones, servicios o
beneficios publicos establecidos. c) Aquellas otras funciones referentes al diagndstico, valoracion y
orientacion de situaciones de minusvalia atribuidas o que puedan atribuirse por la legislacion, tanto
estatal como autondmica’.

El articulo 8.1 del mismo Real Decreto prevé que “Los dictamenes técnico-facultativos para el

reconocimiento de grado serdn emitidos por los organos técnicos competentes dependientes de los
organos correspondientes de las Comunidades Autonomas a quienes hubieran sido transferidas las
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funciones en materia de calificacion del grado de discapacidad y minusvalia y por los equipos de
valoracion y orientacion del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales en su ambito competencial ”.

Sus articulos 9, 10 y 11 regulan aspectos procedimentales para la valoracion, calificacion y
revision del grado de discapacidad.

Por otro lado, cabe destacar el Real Decreto 1752/1984, de 1 de agosto, sobre traspaso a la
Comunidad Autonoma de Andalucia de funciones y servicios del Instituto Nacional de Servicios Sociales
(INSERSO) de la Seguridad Social.

4.2.- En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, que en su
articulo 36 dispone:

“1. Los centros de valoracion y orientacion de personas con discapacidad se configuran como
la estructura fisica y funcional de cardcter publico destinada a la valoracion y orientacion de las
personas con discapacidad. De igual modo, sera su funcion contribuir a la mejora de la calidad de vida
de las personas con discapacidad y la de sus familias, a través de la orientacion y el asesoramiento,
para que puedan efercer sus derechos y acceder a los recursos que puedan corresponderles de
acuerdo con la normativa aplicable.

2. Correspondera a estos centros la valoracion y calificacion de la situacion de discapacidad,
determinando su tipo y grado. Esta tipificacion y graduacion seran la base para el reconocimiento de
las medidas de accion positiva, derechos econdmicos y servicios que pudieran corresponder a las
personas con discapacidad de acuerdo con la normativa aplicable. No obstante lo anterior, las
personas pensionistas a que se refiere el articulo 4.2 del texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social acreditaran su grado de discapacidad en los
términos que se prevean reglamentariamente por la normativa estatal.

3. Los centros de valoracion y orientacion de personas con discapacidad dependeran de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales. Por via reglamentaria se desarrollaran su
organizacion y funciones, que seran, al menos, las establecidas en el articulo 12.3 del texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, asi como el
procedimiento administrativo de reconocimiento de grado de discapacidad.

4. La Consejeria competente en materia de servicios sociales velara por la mejora continua y
por la calidad de los servicios que presten los centros de valoracion y orientacion”.

También cabe destacar el Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, que se deroga por el
presente proyecto.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 22 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.
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SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- Seguin lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “ En el gjercicio
de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion
a dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacion, al resultar demasiado laconica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que:

“No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado,
pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en
los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este
caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se
incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto,
como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que
imponga menos obligaciones a las personas destinatarias” .

6.2.- Sobre el tramite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 22 de octubre, al que se remite el articulo 43.5, consideramos especialmente relevante que se
motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e
intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a
través de cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el
objeto de la disposicion.

6.3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior, a la Secretaria General para la Administracion Publica le corresponde la “ Emision de informes
y elaboracion de propuestas en materia de organizacion administrativa y de simplificacion de
procedimientos y racionalizacion de la gestion administrativa’. No consta que se hubiera pedido dicho
informe en el expediente, lo que deberia subsanarse.

6.4.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectfos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se esta ejecutando
el articulo 36.3 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, consideramos que procede dicho Dictamen.
Prueba de ello es que el proyecto del Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, fue informado mediante
Dictamen n.° 352/2005, de 13 de octubre.
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6.5.- Segln la Memoria Econdmica el proyecto no implicara ninguin gasto desde el punto de vista
economico-presupuestario. Sin embargo, en el Articulo 7 se prevé como novedad, dentro de la estructura
de los Centros de Valoraciéon y Orientacion, a la Secretaria de Administracion, lo que suponemos no
requerira la existencia de gasto.

En este sentido, téngase en cuenta que segun el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
n.° 242/2017, de 16 de mayo de 2017, “(..) si existieran circunstancias que impiden realizar una
evaluacion precisa en ese estadio inicial, incluyendo el desglose correspondiente al coste de las distintas
medidas y actuaciones previstas para la ejecucion de la disposicion, siempre sera preferible que se deje
constancia de ello, a la espera de realizar los estudios y comprobaciones pertinentes, en vez de reflejar
una estimacion del coste igual a cero, que en la practica generalidad de los casos se revela como un
supuesto inverosimil’.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Puesto que el proyecto contempla como novedad las especialidades del procedimiento
administrativo para la valoracion del grado de discapacidad, y a su entrada en vigor habra
procedimientos en tramitacion, deberia afiadirse una disposicién transitoria en la que se determine cual
sera el régimen juridico aplicable a estos procedimientos sobre los que aun no se hubiera dictado
resolucion. En este sentido, resultaria de aplicacién lo contemplado en el parrafo a) de la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con relacion a su parrafo e).

Lo mismo puede decirse sobre la composicion de los Centros de Valoracion y Orientacion, asi
como de las medidas para mejora de su eficiencia, previstas en el Capitulo IV del Titulo I.

7.2 .- Deberia regularse la competencia y el procedimiento para expedir el certificado del grado
de discapacidad, pues el Articulo 4.k) solo alude a el cuando se inste con base a la normativa vigente
para jubilaciéon anticipada, y “cuantos sean necesarios motivados por situaciones de necesidad”. Sin
embargo, ha de preverse la expedicion de este certificado con caracter general, pues de conformidad
con lo establecido en la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre:

“1. A instancia de la persona interesada o de quien ostente su representacion, se certificara
por el organismo competente el tipo o los tipos de deficiencia o deficiencias que determinan el grado
de discapacidad reconocida, conforme a la informacion que conste en el expediente, a los efectos que
requiera la acreditacion para la que se solicita. 2. El organismo competente emitira el certificado a que
se refiere el apartado anterior en el plazo maximo de 15 dias naturales siguientes al de la presentacion
de la solicitud. 3. El organismo competente atendera la solicitud a que se refiere el apartado anterior en
el plazo maximo de 15 dias naturales desde su presentacion, con la emision por escrito de la
correspondiente ampliacion de reconocimiento”.

Con arreglo a ello, el certificado deberia desglosar dentro del porcentaje total, el grado de
discapacidad segun se trate de discapacidades fisicas, psiquicas, o ambas.
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Lo dicho sobre la competencia y el procedimiento, también es extrapolable a la tarjeta
acreditativa del grado de discapacidad, actualmente regulada en la Orden de 17 de marzo de 2011, por
la que se crea la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad y se regula el procedimiento para su
concesion.

7.3.- Parte Expositiva. Recomendamos que se amplie la motivacion sobre la necesidad de
dictar el presente proyecto, y los antecedentes por los que se regia la valoracion del grado de
discapacidad. Convendria hacer una alusion al articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia, asi como a la
derogacion del Decreto 258/2005, de 29 de noviembre.

7.4.- Articulo 1. En lugar de las “especialidades del procedimiento administrativo”
recomendamos que se aluda Unicamente al “procedimiento administrativo”, toda vez que se esta
regulando su tramitacion completa, desde la solicitud hasta la resolucién, lo que se reitera para el
Titulo Il.

7.5.- Articulo 2. En el apartado 2 ademas de las Delegaciones Territoriales, con arreglo a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, esta la figura de las “Delegaciones
Provinciales” u “otras estructuras”, como distintas forma de organizacion territorial periférica, lo que
se reitera para el resto del articulado.

7.6.- Articulo 3. En el apartado 2 entendemos que los limites de poblacion a la hora de crear
nuevos Centros de Valoracion y Orientacion, no afectaran a los ya preexistentes.

7.7 Articulo 4. Regula las funciones.

7.7.1.- Seria recomendable que, debido a su relevancia, se justificara la supresion de la funcién
correspondiente a “/ngresos y traslados en centros residenciales o de dia”, pues ello implicaria que a
partir de la entrada en vigor del proyecto no se emitira dictamen técnico-facultativo para el acceso a
dicha medida de proteccién social.

7.7.2.- Deberia incluirse lo dispuesto en el articulo 5.4 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, en cuento a “La evaluacion de aquellas situaciones especificas de minusvalia que se
establecen en los articulos 148 y 186 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para
tener derecho a un complemento por necesitar el concurso de ofra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida".

7.7.3.- En el parrafo a) deberia hacerse una remisién al articulo 5.3 del Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre.

7.7.4.- En el parrafo b) deberia precisarse si por “transportes colectivos” cabe entender que son
los dedicados al transporte de pasajeros, ya fueran de caracter publico o privado. En este sentido, la
Ley 4/2017, de 25 de septiembre, alude a “transportes publicos de viajeras y viajeros”.
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7.7.5.- En el parrafo c), sobre el dictamen relativo a la tarjeta de aparcamiento, mientras que
antes el articulo 4.c) del Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, aludia a “ Tarjeta de aparcamiento de
vehiculos que transporten personas con movilidad reducida”, ahora se hace respecto a “vehiculos para
personas con movilidad reducida’. No obstante, habra que estar también al supuesto previsto en el
articulo 56.2 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, segln el cual la tarjeta también podran obtenerla
“las personas fisicas o juridicas titulares de vehiculos destinados exclusivamente al transporte colectivo
de personas con discapacidad que presten servicios sociales de promocion de la autonomia personal y
de atencion a la dependencia’.

7.7.6.- El segundo inciso del parrafo f) deberia comenzar indicando que se refiere solo a la
Administracion de la Junta de Andalucia.

7.7.7.- En el parrafo k) la expresion “y cuantos sean necesarios motivados por situaciones de
necesidad’, resulta demasiado difusa, debiendo concretar los casos en los que podra emitirse
certificado de grado de discapacidad, ademas de aquellos con base a la patologia para la jubilacion
anticipada.

7.7.8.- En el parrafo |) deberia hacerse una remision expresa al articulo 37.2.b) del Reglamento
de ayudas a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, aprobado por Real Decreto
738/1997, de 23 de mayo. Ello se reitera para el Articulo 11.4.j).

7.7.8.- En el parrafo m) tendria que indicarse cuales son los propositos, destinatarios y efectos
del analisis de los datos de discapacidad sobrevenida en los casos de violencia de género.

7.8.- Articulo 6. En el apartado 1 se establece la libre designacién como forma de provision
del puesto de la persona titular de la Direccion. Hemos de trasladar las consideraciones efectuadas en el
Informe SSPI000063/18, de 16 de enero de 2019, solicitad por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, sobre el proyecto de Decreto por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia:

“No obstante, segun lo dispuesto en el articulo 80 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, los
puestos de libre designacion se nombran en atencion al ejercicio de una potestad discrecional y se
caracterizan por su "especial responsabilidad y confianza", siendo un procedimiento excepcional
respecto al de concurso, en consonancia con el articulo 79.

Sobre esta cuestion la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de julio de 2011, Rec. n.°
1081/2010, que confirma una Sentencia de la Sala del TSJ de Andalucia, determina que la eleccion
del sistema de provision de puestos de trabajo mediante el procedimiento de libre designacion, es
excepcional y ha de reunir una serie de requisitos:

<<El recurso debe ser desestimado. Es doctrina reiterada de esta Sala la que insiste en el
cardacter excepcional que la Ley asigna ai sistema de libre designacion y la que exige que, en estos casos
excepcionales, se haya de justificar y motivar, caso por caso, por qué debe utilizarse [entreoirds, sentencia
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de 9 de febrero de 2009 (recurso de casacion n° 7168/2004)], En concreto, esta Sala, en su reciente
sentencia de 14 de junio de 2011 (recurso ole casacion n° 100/2010) ha sefialado que:

(...) La alegada facultad de autoorganizacion y la discrecionalidad técnica en el ejercicio de la
misma no pueden considerarse como de sentido absoluto, sino que en todo caso tienen que
acomodarse a unos limites legales y a la jurisprudencia de este Tribunal que los interpreta, plasmada en
las sentencias que se acaban de indicar. En concreto, la opcion por un sistema de libre designacion para
la provision de puestos de trabajo esta sujeta a unas condiciones legales que la Sentencia recurrida
destaca como Inobservadas, sin que su apreciacion juridica al respecto haya sido desvirtuada en el
recurso

Por lo demas, ni la circunstancia de que se trate de puestos con nivel 26, ni la posicion que les
corresponda en la organizacion administrativa son razones que, por si mismas, sirvan para justificar la
opcion seguida sobre su provision por la Junta de Andalucia. La naturaleza de los cometidos a
desempenar y la especial responsabilidad que puedan implicar tales puestos son las razones que
podrian, en su caso, hacerlo, pero se trata de extremos que no pueden presumirse, sino que su
concurrencia debe ser explicada de manera suficientemente precisa y particularizada por la
Administracion, cosa que, insistimos, no se ha hecho.

(...) Habiéndose de anadir que esa justificacion, para que pueda ser considerada suficiente,
exige describir las concretas circunstancias y cometidos concurrentes en el puesto de que se trate que
permitan valorar si es o0 no de apreciar en el mismo el cardcter directivo o la especial responsabilidad
de los que depende la validez del sistema de libre designacion, y que no bastan a estos efectos
formulas estereotipadas o la mera denominacion aplicada al puesto.

(...) El principal argumento del recurso, como resulta de lo que antes se expuso, es que por
tratarse de puestos de nivel 26 a 30 necesariamente han de ser calificados de confianza y
asesoramiento. Pero este razonamiento inicialmente no puede ser compartido porque esa calificacion
ha de resultar de los cometidos y funciones del puesto y no solamente del nivel (como acertadamente
ha declarado la sentencia recurrida).

A ello ha de anadirse que no resulta asi del precepto reglamentario autondmico que se invoca y
antes se transcribio pues en él se exigen para la libre designacion dos cosas: que se trate de puestos
"expresamente calificados de confianza y asesoramiento” y, ademas, tengan nivel de complemento de
destino "comprendidos entre 26 y 30". Es decir, que no son suficientes estos niveles ni tampoco por
sisolo califican al puesto de confianza y asesoramiento>>",

Por tanto, recomendamos que la determinacién de la Direccion como un puesto de libre
designacién se motive debidamente en el expediente.

7.9.- Articulo 7. Regula la Secretaria de Administracion.

7.9.1.- Habrian de identificarse los requisitos para acceder al puesto de persona titular de la
Secretaria de Administracion, y de quién dependera dicha persona.
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7.9.2.- Alguna de sus funciones podrian estar relacionadas con la contratacion administrativa,
como por ejemplo las contenidas en los parrafos e) y g), lo que sera sin perjuicio de las competencias
establecidas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados.

7.9.3.- En el parrafo d) se regula como funcion de la Secretaria la “supervision’ de las
resoluciones de cualquier procedimiento que se resuelva por el Centro de Valoracion y Orientacion,
debiendo concretarse en qué consistira dicha supervision.

7.10.- Articulo 8. Sobre el apartado 2 manifestamos que el numero de profesionales del Area
Administrativa deberia ser objeto de modificacion a la entrada en vigor del proyecto, en caso de que
actualmente no coincida con los criterios de un profesional por provincia, mas otro cada 75.000
habitantes.

7.11.- Articulo 11. Regula los Equipos de Valoracion y Orientacién.

7.11.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.3 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, “El régimen de funcionamiento de los drganos técnicos competentes de las Comunidades
Autonomas (...) serd el establecido en el capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”. Dicho capitulo regulaba los “érganos colegiados”, de lo que se concluye que los Equipos de
Valoracion y Orientacion ostentan tal naturaleza. Sin embargo, no se contempla en el proyecto la
emision colegiada de las valoraciones del grado de discapacidad, o incluso la consecucion de otros
acuerdos o actuaciones; mas al contrario, parece que la valoracién habra de realizarse por las personas
enunciadas en el apartado 2. Por tanto, todo ello tendria que aclarase, especialmente en lo que
concierne al apartado 4, cuando expresa que las funciones del Equipo de Valoracion y Orientacion
pueden corresponder tanto a dicho Equipo como a alguno de sus miembros.

7.11.2.- En el apartado 2 en lugar de requerir a “una persona licenciada en medicina" y otra
“licenciada en psicologia”, de manera cumulativa, ahora se hace alternativamente, lo que resulta
contrario a lo preceptuado por el articulo 8.1 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.

En el mismo apartado 2, la prevision sobre la eventual incorporacion de otros profesionales
técnicos junto con una enumeracion ejemplificativa, resulta demasiado abierta, por lo que tendria que
precisarse.

Podria regularse un régimen de suplencia entre los profesionales integrantes de los Equipos de
Valoracion y Orientacion.

7.11.3.- En el apartado 4 habrian de identificarse los supuestos en los que solo alguno de los
miembros del Equipo de Valoracion y Orientacion, podra realizar las funciones que se enuncian por
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acuerdo de la Direccion, y si sera para casos concretos o para alguna de dichas funciones con caracter
general. No obstante, intuimos que sera la naturaleza del dictamen, fisico, psicologico o social, la que
determine si corresponde su emision a la persona licenciada en medicina, psicologia o al trabajador
social, respectivamente, circunstancia que deberia aclararse.

Entendemos que los “beneficios, derechos econdmicos y servicios prestados en la legislacion
vigente”, no seran enunciados ni establecidos por el Equipo de Valoracion y Orientacion.

No se comprende la expresion “y/o el baremo de movilidad vigente”, respecto a la revision del
grado de discapacidad.

7.11.4.- En el parrafo a) del apartado 4 no deberia suprimirse la prevision sobre la valoracion de
la necesidad del concurso de otra persona para realizar los actos esenciales de la vida diaria, pues asi
se encuentra expresamente regulada en el Articulo 8.2.a) del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre.

Para los parrafos c) y d), habria de hacerse una remision al articulo 12.3 del Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

En el parrafo |) interpretamos que la “asistencia técnica” incluira la eventual declaracion judicial
de la personas del Equipo de Valoracion y Orientacion, que hubiera emitido el dictamen objeto del
procedimiento.

En el parrafo m) habria de especificarse cual sera el procedimiento para la “valoracion de la
aptitud laboral de las personas con discapacidad en el momento de la peticion de destino .

|u

7.12.- Articulo 12. En el apartado 2 ha de precisarse quién sera el “profesional de la

administracion de apoyo .

7.13.- Articulo 13. Deberia especificarse cuando no sera la “norma general” el hecho de que
“la valoracion social se realice con posterioridad a la valoracion médica y/o psicoldgica”.

7.14.- Articulo 14. Deberian justificarse en el expediente los motivos por los que se regulan
las situaciones previstas en sus tres apartados, en las que no es necesaria una valoracion completa de
los Equipos de Valoracion y Orientacion. Ello se reitera para el Articulo 15 y las situaciones
susceptibles de una valoracion no presencial.

Especialmente respecto al apartado 1 y la innecesariedad de realizar la valoracion social,
advertimos que si la persona interesada alegase un grado de discapacidad superior al 25%, recurriera
la resolucion y se estimara el recurso judicial, en el mejor de los casos habria que proceder a realizar
el informe social para determinar la puntuacién de los factores sociales complementarios, y en el peor
de los casos incluso podria ser el propio 6rgano jurisdiccional el que estimara, con arreglo a la
documental obrante en autos, la puntuaciéon correspondiente a dichos factores alegada por el
recurrente. Por tanto, recomendamos que con independencia de que la valoracién del grado de
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discapacidad sea inferior al 25% (no se sumaria ninguin punto), se realice el informe social, con el fin de
evitar posibles perjuicios futuros al interesado en caso de una sentencia estimatoria de sus
pretensiones, o una eventual fijacion judicial directa de los factores sociales complementarios.

7.15.- Articulo 15. Regula las situaciones en las que es posible realizar una valoracion no
presencial.

7.15.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, “La valoracion de las situaciones de minusvalia y la calificacion de su grado se efectuara
previo examen del interesado por los drganos técnicos competentes ". Del tenor de esta prevision,
parece que no cabria interpretar la posibilidad de realizar una valoracion no presencial, pues la
expresion “previo examen del interesado” no deja lugar a dudas, sin perjuicio de que esta pueda tener
lugar en el domicilio de la persona interesada en caso de imposibilidad fisica o material de traslado al
lugar donde hubiera de llevarse a cabo dicha valoracién. Por tanto, consideramos que la valoracion
habria de realizarse siempre de manera presencial.

7.15.2.- Para el tltimo inciso del apartado 1 conforme a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en redaccion dada por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
“Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La administracion
actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello {...)".
Esto supone que no sera necesaria la autorizacion previa por parte de la persona interesada, y que el
Centro de Valoracion y Orientacién podra consultar estos datos, salvo que medie oposicion expresa. Ello
se reproduce para el Articulo 17.2.

7.15.3.- En el apartado 2 habria de concretarse quién y cuando podra concluir la procedencia
de una valoracion no presencial.

En los parrafos a) y c) deberia indicarse si la valoracion no presencial podra realizarse a
instancia de parte, de oficio, o0 mediante ambas formas. Si fuera de oficio, planteamos el supuesto de
que la persona quiera que se realice en todo caso una valoracion presencial.

7.15.4.- En el apartado 2.c) ha de precisarse cuando se considerara que existe una “constancia
fehaciente” de que la persona tiene un grado de discapacidad superior al 75%.

7.16.- Titulo 1l. Regula las especialidades del procedimiento administrativo.
7.16.1.- Su titulacion también tendria que aludir a la “revision” del grado de discapacidad.

7.16.2.- Debido a la importancia, volumen de solicitudes, asi como al nimero de reclamaciones
judiciales que se interponen anualmente contra las resoluciones que establecen el grado de
discapacidad, consideramos que deberia desarrollarse el procedimiento de forma mas pormenorizada.
En este sentido, el Plan de Mejora de los Centros de Valoracion y Orientacién 2014-2016, contiene una
exposicién detallada de dicho procedimiento, cuyos puntos mas relevantes podrian trasladarse al
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proyecto que nos ocupa o, en su caso, remitirse a una Orden de desarrollo. Asi por ejemplo, dicho Plan
contiene previsiones especificas sobre la cita previa, recepcion, entrevista personalizada, gestion de
informes, sesion de valoracion, etc., ninguna de las cuales se ha trasladado al presente proyecto.

7.16.3.- Seria aconsejable incluir un precepto en el que se garantice la aplicacion de la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal. Sobre el tratamiento de
datos sanitarios, téngase en cuenta el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, asi como la
Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Al albur de dichas normas y a tenor del objeto del proyecto, sera necesario el consentimiento
de la persona interesada para el tratamiento de los datos relacionados con la salud. Entendemos que
este consentimiento podria otorgarse mediante la aportacion de los informes médicos o psicologicos
que avalen las deficiencias alegadas, segun el Articulo 17.3.f). No obstante, y dado que como maximo
estariamos ante un consentimiento tacito, la solicitud que figura en el Anexo (el cual no consta en el
expediente), deberia exigir en alguno de sus apartados el consentimiento expreso para tratar este tipo
de datos, que ademas suponemaos seran informatizados segun el Articulo 8.1.c).

7.16.4.- Habria de indicarse que la valoracion se realizara, con caracter general, de forma
presencial con la correspondiente cita previa, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15.2. Nos
preguntamos si sera posible la valoracion en el domicilio, pues asi parece derivarse del Articulo 9.c).

7.16.5.- Deberian citarse los articulos 5, 8, 9 y 10 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, que regulan los aspectos procedimentales de la valoracion, calificacion y revision del grado
de discapacidad, y son de aplicacion preceptiva, y no solo los apartados 3 y 4 del articulo 9 que se
hace en el Articulo 20.1. Por otra parte, y toda vez que se estan regulando las “ especialidades” del
procedimiento administrativo para la valoracion del grado de discapacidad, para todo lo demas podria
hacerse una remision general a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

7.17.- Articulo 16. Deberia desarrollarse el contenido del apartado 2, precisando si el
procedimiento en este caso se iniciara de oficio, cdmo y quién trasladara la solicitud de pension no
contributiva al Equipo de Valoracion y Orientacién, y cual sera el procedimiento aplicable. No obstante,
deberia motivarse por qué cabe entender que dicha solicitud llevaria aparejado el inicio del
procedimiento, dado que el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social no contempla una
prevision de tal naturaleza.

7.18.- Articulo 17. Regula la solicitud.

7.18.1.- En el apartado 1 se indica que la solicitud se presentara “preferentemente” de forma
telematica. No obstante, dado que no se establece una obligacion de relacionarse por medios
electronicos, la solicitud podra presentarse a través de cualquiera de los medios establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiendo suprimirse el adverbio “preferentemente”.
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Como ya se ha indicado, no se acompana el Anexo | en el que figuraria el modelo de solicitud,
por 1o que no se puede entrar a valorar el mismo.

7.18.2.- En el parrafo a) del apartado 3, no deberia requerirse fotocopia del DNI, toda vez que
segun el ya reproducido articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Los interesados tienen
derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La administracion actuante podra consultar o
recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello”. La supresion de esta exigencia
continua la senda trazada por el Decreto 68/2008 de 26 de febrero por el que se suprime la
aportacion de la fotocopia de los documentos identificativos oficiales y del certificado de
empadronamiento en los procedimientos administrativos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
el cual fue derogado por el Decreto 266/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Ello se reitera
para el parrafo e) y el certificado de empadronamiento.

De cualquier modo, la aportacion de la fotocopia del DNI del representante legal o guardador
de hecho, habria que afiadir “en su caso”, lo que se reitera para el parrafo b).

7.18.3.- En el parrafo f) del apartado 3 planteamos si los informes médicos o psicolégicos han
de tener una fecha limite maxima en la que hayan sido emitidos, para poder ser objeto de valoracién.

7.18.4.- En el parrafo e) del apartado 3, la exigencia del certificado de empadronamiento cabe
colegir que la solicitud podra presentarse por personas extranjeras que se hubieran empadronado en
alguin municipio de la Comunidad Autonoma de Andalucia. De este modo, el articulo 2.2 de la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, se remite al Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, que en su articulo 4.5 dispone que: “ Los servicios,
prestaciones y demas beneficios previstos en esta ley se oforgaran a los extranjeros de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, en los tratados internacionales y en los convenios que se
establezcan con el pais de origen. Para los menores extranjeros se estara ademas a lo dispuesto en las
leyes de proteccion de los derechos de los menores vigentes, tanto en el ambito estatal como en el
autonomico, asi como en los tratados internacionales”.

El Informe IPPI00051/2019-F, de 27 de junio de 2019, de la Asesoria Juridica de la Consejeria
de lgualdad. Politicas Sociales y Conciliacion, solicitado por la Secretaria General Técnica, sobre el
derecho a prestaciones y servicios sociales que asisten en Andalucia a las personas extranjeras que se
hallen en situacion irregular, concluye lo siguiente:

“Por lo que respecta a la Ley 39/2006, también prevé — articulo 5 - que (...) <<las personas
que, reuniendo los requisitos anteriores, carezcan de la nacionalidad espafiola se regirdn por lo
establecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espania y su integracion social, en los tratados internacionales y en los convenios que se
establezcan con el pais de origen. Para los menores que carezcan de nacionalidad espariola se estara
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a lo dispuesto en las Leyes del Menor vigentes, tanto en el ambito estatal como en el autondmico, asf
como en los tratados internacionales.

(...) La exposicion realizada hasta este punto tiene una finalidad concreta: argumentar la
interpretacion sistemadtica y teleoldgica que realizo de las normas juridicas invocadas por la Secretaria
General Técnica y la Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusion. Para contestar a
distintas preguntas formuladas:

a) <<El término “servicios y prestaciones sociales basicas” que figura en el mismo (art. 14 LO
4/2000), ;iIncluiria este termino la valoracion, diagndstico y orientacion por parte de los centros de
valoracion? >>

La discapacidad no corregida o tratada puede afectar de manera sustancial el ejercicio del
nucleo de los derechos intimamente ligados a la dignidad humana (...) Téngase en cuenta que la
<<tipificacion y graduacion seran la base para el reconocimiento de las medidas de accion positiva,
derechos econdmicos y servicios que pudieran corresponder a las personas con discapacidad de
acuerdo con la normativa aplicable>>. Por consiguiente, es un requisito indispensable el acceso a la
valoracion, diagndstico y orientacion por parte de los centros de valoracion, de tal modo que se crea
una deduccion logica: el ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas que definen la
dignidad de la persona exige de prestaciones por razon de la discapacidad, y ésta exige su valoracion y
diagnastico.

Desde una interpretacion teleoldgica en el marco constitucional y el Derecho Internacional, la
respuesta a la pregunta formulada es afirmativa .

No obstante, cabe plantearse si el derecho a solicitar la valoracién del grado de discapacidad
incluiria a las personas de origen migrante que se hallaran en una situacién irregular y no
empadronadas.

Segun el mentado Informe IPPI00051/2019-F, de 27 de junio de 2019, de la Asesoria Juridica
de la Consejeria de Igualdad, en el analisis del articulo 6.1.e) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
concluye lo siguiente:

“(..) la expresion <<Todas aquellas personas, no contempladas con anterioridad, que se
encuentren en la Comunidad Autdnoma de Andalucia>>, necesariamente debe referirse a una
situacion distinta de las definidas por la residencia legal y por la mera vecindad administrativa; por
exclusion, solo cabe pensar en la situacion que tienen los inmigrantes sin residencia legal y no
empadronados. Y la explicacion de tal exégesis bien puede radicar en considerar al servicio concreto
del reconocimiento de la situacion de discapacidad y la determinacion de su grado como una
prestacion “instrumental”, que no tiene eficacia prdctica en si misma sino que actuaria como
presupuesto o condicion previa para el reconocimiento posterior del derecho a los servicios y
prestaciones correspondientes al nivel de discapacidad que se aprecie (...) Y es que resulta, por tanto
razonable, que el extranjero en situacion irregular y no vecino tenga derecho a que se valore su posible
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discapacidad si de ello depende el acceso a una prestacion o servicio o a un determinado nivel del
mismao”.

Por tanto, consideramos que el requisito del empadronamiento habria de matizarse, con el
hecho de que no sera exigible respecto de personas de origen migrante en situacion irregular que no
tuvieran la cualidad de vecino de algin municipio en el territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

7.18.5.- En el apartado 4 se conceden 10 dias para realizar la subsanacién ex articulo 68.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. No obstante, si la subsanacion afectara a documentos como los
informes médicos o psicolégicos, se recomienda la posibilidad de sefialar que dicho plazo podria
ampliarse por cinco dias, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del mentado precepto, segln el
cual: “Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva, este plazo
podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del interesado o a iniciativa del
organo, cuando la aportacion de los documentos requeridos presente dificultades especiales”.

7.19.- Articulo 18. En el apartado 3 y segun lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, deberia afadirse que la alteracion del orden de entrada de las solicitudes
por motivos justificados, debera constar en el expediente de valoracion. Asi mismo, habria de indicarse
a quién corresponderia acordar dicha alteracion.

En el apartado 4 en lugar de “wnidad " entendemos que habria de decir “Centro de Valoracion
y Orientacién”.

7.20.- Articulo 21. Regula la resolucion del procedimiento.

7.20.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 10.3 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, “En la resolucion debera figurar necesariamente la fecha en que puede tener lugar la
revision”, lo que habria de expresarse.

7.20.2.- En el apartado 3 y conforme al articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
deberia indicar “El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion...”, lo que se reitera para el
apartado 4 y el Articulo 22.

Ponemos de relieve que el Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, no establecia ningun
plazo, por lo que cabe entender que era de tres meses, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.2 de
la mentada Ley 39/2015, de 1 de octubre. Deberia motivarse por qué se extiende dicho plazo a seis
meses, teniendo presente que en la mayor parte de los casos, las personas solicitantes estaran a la
espera de la valoracion del grado de discapacidad, para instar alguna de las prestaciones previstas en
la normativa en materia de seguridad social.

Dado que a la entrada en vigor del proyecto habra procedimientos en tramitacion, al hilo de lo
ya apuntado con anterioridad, deberia indicarse cual sera el plazo que regira para dictar y notificar la
resolucion en dichos procedimientos ya iniciados y no resueltos.
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7.20.3.- En el apartado 4 desconocemos cual es la norma legal con base a la cual se establece
el sentido del silencio con caracter desestimatorio, al no cumplirse ninguno de los supuestos
contemplados en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como tampoco estar previsto en la
Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de
determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos. Por tanto, habria
de indicarse qué Ley o norma Comunitaria daria cobertura a la desestimacion presunta de la solicitud.

7.21.- Articulo 22. Regula la revision de la discapacidad.

7.21.1.- Deberia especificarse si el procedimiento podra iniciarse a instancia de parte, de oficio,
0 ambos, los requisitos y documentacion a aportar por parte del interesado, plazo para resolver y
sentido del silencio.

7.21.2.- En el apartado 1.a) se indica que el grado de discapacidad podra revisarse cuando se
hubiera reconocido un grado minimo del 33%, con caracter temporal, en atencién a una posible
mejoria. Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre, dicho grado podra revisarse “siempre que se prevea una mejoria razonable de las
circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento, debiendo fijarse el plazo en que debe efectuarse
dicha revision'. Por tanto, no cabria restringir a un grado minimo del 33% la aplicacion de los
supuestos para que tenga lugar la revision.

7.21.3.- Para evitar confusiones, el apartado 2 deberia trasladarse al apartado 1.b), pues la
excepcionalidad que se regula solo es aplicable respecto de este supuesto, y no del previsto en el
apartado 1.a), todo ello conforme a lo regulado en el articulo 11 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre.

7.21.4.- No se alcanza a comprender el sentido del apartado 3, en particular lo relativo a la
revision de oficio, y por qué se excluyen los casos de aumento de grado de discapacidad para justificar
el dictamen.

7.22- Disposicion Adicional Primera. Tendria que especificarse como se constatard el
consentimiento de las personas interesadas.

7.2 .- Disposicion Adicional Segunda. Deberia hacerse una remision al articulo 36.2 de la
Ley 4/2017, de 26 de septiembre, que a su vez, se remite al articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, debiendo estar a la
redaccion y contenido del mismo para evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita, segun el cual:
“Ademds de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectos, tendrdn la consideracion de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al
33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de fotal, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases
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pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para
el servicio o inutilidad”.

De todos modos, el titulo de esta Disposicion no solo deberia referirse a incapacidad
permanente, sino también a la gran invalidez.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las
siguientes:

8.1.- Seguin lo dispuesto en la Directriz 22 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, las disposiciones solo se
dividiran en titulos “cuando su extension asi lo aconseje”. Dado que el proyecto tiene 22 articulos,
planteamos se valore la posibilidad de suprimir la divisién del proyecto en titulos.

8.2.- Ha de evitarse el uso del tiempo verbal de presente de indicativo, como ocurre por
ejemplo en los Articulos 15 o0 18.3.

8.3.- Deberian suprimirse las férmulas “ / “, e “y/0" pues la conjuncién “0” no es excluyente,
asi como las expresiones “No obstante” e “Igualmente ”.

8.4.- Observamos que el proyecto de Decreto reproduce literalmente, ya sea de forma total o
parcial, algunos preceptos contenidos en normativa estatal de aplicacion directa a la Comunidad
Autonoma. Se recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia,
relativo al Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado su
preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita”:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse a ellas, procedimiento
que <<al utilizarse por organos legislativos distintos, con ambitos de competencia distintos, esta
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad”>>(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23
de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (F) 4.b); 147/1993, FJ 4, 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4,
341/2005, FJ 9 y 135/2006, FJ 3).

En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto,
posee o no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi, la
reproduccion por la legislacion autondmica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en un caso concreto y
especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autonomica, ademds de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma>> (STC 69/1991, FJ 4).
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Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advierte de la posible inconstitucionalidad de estas prdcticas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion
basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
practicas, todas ellas, <<que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto
reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia>>.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar que de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un precepto
estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una
perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la remision
autondmica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo que de
suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mds bien, y entre otros efectos negativos y no
consentidos por la institucion, que de la “importacion” del precepto estatal y su insercion en un tejido
normativo distinto pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la norma estatal o la opcion
por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En tales casos, obvio es
decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse ilegitimamente
manipulada a resultas de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la técnica de la
“lex repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las
normas legales de competencia autonomica queden integradas con otras de competencia estatal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado, donde
en disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la norma
autondmica. En otras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autondmicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los preceptos bdsicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarlas.
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El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos
Supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa autonomica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que la reproduccion de preceptos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Autdnoma
sobre la misma materia.

La anterior conclusion sdlo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepfo estatal, en cuyo caso se materializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad.

También en este expediente cabe sefalar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequefia variacion, aunque se ftrate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que
se pretenden reproducir, tratandose como se trata de competencias que no corresponden a la
Comunidad Autonoma.

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
basicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
advertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la
cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277,/2007, también es preciso destacar la necesidad de
revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando cuenta
ademas en el preambulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del modo y
extension con que ello se realiza".

En consecuencia, consideramos que la reproduccion de estos preceptos o apartados de la
legislacion del Estado, ha de realizarse:
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- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente
expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos
ahadidos o desarrollos que no se contienen en la misma,

-Y con cita o referencia a los mismos. Asi la reproduccion de normas estatales o el desarrollo
de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo
previsto en...” o bien optar por la inclusion de una disposicion final en la que se identifiquen las
mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa.

Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita antes citados.

8.5.- Parte Expositiva. Deberia suprimirse el término “Preambulo ", segun lo previsto en la
Directriz 11 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

8.6.- Articulo 2. En el apartado 2 habria de indicar y conforme a lo dispuesto en el articulo
36.3 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, habria de indicar “Consejeria competente en materia de
servicios sociales”. También deberia decir “Direccion General competente en materia de inclusién
social de las personas con discapacidad”. Ambas apreciaciones se reiteran para el resto del articulado.

8.7.- Articulo 3. El parrafo c) conforme a la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, deberia subdividirse mediante ordinales arabigos (1°, 2°, 3°).

8.8.- Articulo 4. En el segundo inciso del parrafo a) habria de suprimirse el término “ minimo”
por redundante con la expresion “no podra ser inferior a”.

En el parrafo 1) la mencion al “RD 738/1997, de 23 de mayo”, no deberia hacerse entre
paréntesis y con abreviatura, sino mediante una remision completa al mismo (“Reglamento de ayudas
a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, aprobado por Real Decreto 738/1997, de
23 de mayo”); y bajo la formula “de conformidad con lo dispuesto en...” u otra semejante. Ello se
reitera para el Articulo 11.4.j).

8.9.- Articulo 11. El parrafo h) del apartado 4 deberia situarse al final del mismo, como
clausula residual.

8.10.- Capitulo IV. Recomendamos que sus previsiones se ubiquen dentro del Titulo I,
dedicado al procedimiento.

8.11.- Articulo 17. En el apartado 3.e) seria mas correcto indicar “Certificado de
empadronamiento”.

En el apartado 3.f) ha de suprimirse “/gualmente”.
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8.12.- Articulo 18. Los apartados 1, 2 y 3 podrian eliminarse, dado que no afiaden ninguna
novedad respecto al procedimiento administrativo regulado en el articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

En el apartado 3 habria de indicar “en el apartado 2” en lugar de “en el punto anterior’.

8.13.- Articulo 19. La expresion “dependientes de la Consejeria con competencias en materia
de inclusion social de las personas con discapacidad”, podria suprimirse por innecesaria, dado que la
dependencia de los Centros de Valoracién y Orientacion ya esta regulada en el Articulo 2.2. En todo
caso, seria de las “correspondientes Delegaciones Territoriales o Provinciales” de dicha Consejeria.

8.14.- Articulo 20. En el apartado 1 deberia sefalar “apartados 3 y 4 del articulo 9”.

En el apartado 2.c) deberia anadirse la fecha de aprobacion del Real Decreto 1971/1999, de
23 de diciembre.

8.15.- Articulo 22. Los apartados 1.b) y 2 deberian remitirse al articulo 11 del Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre.

8.16.- Disposicion Final Primera. Habria de indicar “persona titular de la Consejeria
competente en materia de inclusion social de las personas con discapacidad.

8.17.- Disposicion Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis debera posibilitar el conocimiento material de la
norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con caracter
excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso
de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo Civil ”. Por tanto, recomendamos
que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacion
en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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