Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Direcci6n General de Infancia

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE ESTRATEGIA ANDALUZA PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE MUJERES Y
NINAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL 2021 - 2024.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Estrategia Andaluza para la Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacion
Sexual 2021 - 2024.

La Estrategia tiene como finalidad principal establecer las lineas generales de actuacién orientadas a la
consecucion del objetivo establecido en el Acuerdo de 29 de septiembre de 2020 del Consejo de Gobierno,
publicado en el BOJA n.° 192 de 2 de octubre de 2020, por el que se aprueba la formulacidn de la estrategia
mencionada, referido a la necesidad de dotar a la Administraciéon de la Junta de Andalucia de un
instrumento que recoja los ejes y siente las bases de actuacion para sensibilizar, prevenir, erradicar y
minimizar las secuelas de este tipo de violencia que sufren las mujeres y nifias.

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE LA
NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

El proyecto de Estrategia Andaluza para la Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de
Explotacion Sexual 2021 - 2024, se considera que tiene un impacto positivo sobre determinados derechos
de la infancia, especialmente de las nifias, en concreto el derecho fundamental a su integridad fisica,
psiquica, psicoldgica y moral y en consecuencia sobre tales como el derecho a la proteccion contra toda
forma de violencia, el derecho a ser protegidos contra la explotacion econdmica y el trabajo infantil, el
derecho a ser protegidos contra la explotacion y el abuso sexual, el derecho a ser protegidos de venta, trata
y trafico, el derecho a vivir en libertad y sin tortura y el derecho a proteccién ante traslados y retenciones
ilicitas.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

Elinforme Global sobre la Trata de Personas de 2018 de la Oficina Nacional de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), destaca que un 59% de las victimas de trata a nivel mundial lo son con fines de
explotacion sexual, de las cuales mas del 94 % son mujeres y nifias.

El Informe Anual de la Fiscalia General del Estado 2020 sefiala: “En Espafia sigue siendo preponderante la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, si bien se percibe una notoria evolucion de la lucha
contra la trata laboral. Sigue en aumento el nimero de victimas detectadas, un total de 830. El mayor
numero corresponde a mujeres explotadas sexualmente, pues representan un 98,27% del total.
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Espafia, y en concreto Andalucia, son uno de los mayores paises de transito y destino de trata de personas,
siendo las principales victimas mujeres entre 18 a 25 afios provenientes de paises como Rumania, Nigeria,
Chinay Bulgaria.

Andalucia dispone de una ley sobre violencia de género, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, modificada por la Ley 7/2018, de 30 de julio.
En nuestra Comunidad Auténoma, la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
apoya el programa “Prevencion, represion, proteccion, reparacion y asistencia a las victimas de trata en la
Comunidad Auténoma Andaluza”, ejecutado por la ONG Mujeres en Zonas de Conflictos, en el marco del
cual se llevd a cabo un estudio que sefiala que el 98.5% de la trata en Andalucia se produce con fines de
explotacién sexual.

A su vez, el Instituto Andaluz de la Mujer, en linea con el Plan de contingencia contra la violencia de género
ante la crisis del Covid-19 del Ministerio de Igualdad, ha puesto en marcha unas medidas especificas
dirigidas a victimas de trata con fines de explotacion sexual en Andalucia, con el fin de garantizar la
proteccion de los derechos de mujeres y nifias en esta situacion de vulnerabilidad extrema.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica
en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, segln
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autondmica que son aplicables en materia de
menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacién de todos los Proyectos
de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de
repercutir sobre los derechos de la infancia.

El proyecto de Estrategia Andaluza para la Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de
Explotacion Sexual 2021 - 2024, defiende los derechos de la infancia y la adolescencia, identificados en el
apartado segundo de este informe.
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5. MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO.

Primera. - La Ley Organica de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia, tiene
por objeto precisamente garantizar a las personas menores de edad los derechos referidos e identificados
en este informe. Asi en su articulo primero define lo que en cualquier caso se entendera por violencia y que
traemos a este informe al considerar como tal, la trata de seres humanos: “ se entenderd por violencia el
maltrato fisico, psicolégico o emocional, los castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato
negligente, las amenazas, injurias y calumnias, la explotacion, incluyendo la violencia sexual, la corrupcion, la
pornografia infantil, la prostitucion, el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género, la
mutilacion genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el matrimonio infantil,

el acceso no solicitado a pornografia, la extorsion sexual, la difusién publica de datos privados asi como la
presencia de cualquier comportamiento violento en su dmbito familiar”.

Segunda.- La referida Ley Organica coincide con este proyecto de Estrategia Andaluza para la Lucha Contra
la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacién Sexual 2021 - 2024 en sus actuaciones, esto es,
sensibilizacion, prevencion, deteccion precoz, proteccion y reparacion frente a la violencia.

En linea con estas actuaciones la referida Ley Orgdnica en el capitulo dedicado al ambito de los servicios
sociales, en su articulo 43.4 recoge de manera expresa a que “ Los poderes publicos garantizardn a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos violentos y, en todo caso, de delitos de naturaleza sexual, de trata o
de violencia de género una atencion integral para su recuperacion a través de servicios especializados”

Igualmente el Titulo IV de la Ley Organica de Proteccidn Integral de la Infancia y la Adolescencia frente a la
violencia referido a las actuaciones de proteccidn en los centros de proteccién de personas menores
dispone en el art. 53“1. Todos los centros de proteccion de personas menores de edad serdn entornos seguros
e, independientemente de su titularidad, estan obligados a aplicar los protocolos de actuacion que establezca
la Entidad Publica de Proteccion a la infancia, y que contendrdn las actuaciones que deben seguirse para la
prevencion, deteccion precoz e intervencion frente a las posibles situaciones de violencia comprendidas en el
ambito de aplicacion de esta ley (...)“y en el articulo 54:” Los protocolos a los que se refiere el articulo anterior
deberan contener actuaciones especificas de prevencion, deteccion precoz e intervencion en posibles casos de
abuso, explotacion sexual y trata de seres humanos que tengan como victimas a personas menores de edad
sujetas a medida protectora y que residan en centros residenciales bajo su responsabilidad. Se tendrd muy
especialmente en cuenta para la elaboracion de estas actuaciones la perspectiva de género, asi como las
medidas necesarias de coordinacion con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto de
agentes sociales implicados.
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Tercera.- Se dispone en esta Ley Orgdnica en su disposicion final octava la modificacion de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, punto 5.2, establece que seran considerados como indicadores de riesgo, entre
otros: h) La identificacion de las madres como victimas de trata.

Cuarta. A partir de la fundamentacion juridica expuesta en este apartado quinto, este centro directivo
considera que este Proyecto de Estrategia debe reforzar el Eje 2 DETECCION, IDENTIFICACION,
ASISTENCIAY PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES Y NINAS VICTIMAS incluyendo entre sus objetivos
una adecuada colaboracidon y coordinacidon tanto con los servicios sociales comunitarios como con los
servicios especializados que serian las Entidades Publicas de Proteccion de menores, a fin de poder
garantizar esa proteccion de las personas menores cuando son hijos e hijas de mujeres posibles victimas de
trata de seres humanos e igualmente cuando son las propias menores de edad, bajo la tutela de la
Administracidn de la Junta de Andalucia, y residentes en centros de proteccién de menores quienes podrian
ser victimas de la violencia.

De este modo, el proyecto de Estrategia Andaluza para la Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines
de Explotacion Sexual 2021 - 2024,-se considera que tiene un impacto positivo sobre los derechos de la
infancia y la adolescencia, en especial como se ha sefialado el derecho fundamental a su integridad fisica,
psiquica, psicoldgica y moral y en consecuencia sobre el derecho a la proteccidon contra toda forma de
violencia, el derecho a ser protegidos contra la explotacion econdmica y el trabajo infantil, el derecho a ser
protegidos contra la explotacion y el abuso sexual, el derecho a ser protegidos de venta, trata y trafico, el
derecho a vivir en libertad y sin tortura y el derecho a proteccidon ante traslados y retenciones ilicitas sin
perjuicio de que se sugieres se tengan en cuanta las observaciones formulada.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrdnica de este documento acredita

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA



