CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA.
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

D.G.CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO
Junta de Andalucia

Informe sobre el resultado de 1a solicitud
de informes preceptivos

Elaboracion del Anteproyecto de Ley de Economia Circular de
Andalucia

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de Economia Circular de
Andalucia y en cumplimiento del punto 4.2. 2° de la Instruccién de la Viceconsejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de
caracter general, de 25 de noviembre de 2019, este Centro Directivo ha procedido a la solicitud de los
informes preceptivos de la siguiente forma:

1°. Solicitud de los informes preceptivos, conforme a la Resolucién de la Direccién General de Calidad
Ambiental y Cambio Climatico por la que se da cumplimiento al punto 4.2.2° de la Instruccién de la
Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, de 25 de noviembre de 2019, en relacidn con la
tramitacion del Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia, se ha solicitado informe preceptivo
a los siguientes organismos:

e Unidad de género de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural conforme al articulo 5 del
Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género.

e Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.i) de
la Ley 6/2007, de 36 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado
y actividades econdmicas.

e Direccidon General de Infancia y Conciliacién, sobre la evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia conforme al Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién
del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno.
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La docu

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, a la vista de lo dispuesto en el articulo 30.h) de la
Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a la vista de lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, a la vista de lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccidn de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

Cofradias de Pescadores, de acuerdo con la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y
control de la Pesca Maritima, Marisqueo y Acuicultura Marina de Andalucia.

Consejo Andaluz de Medio Ambiente, a la vista de lo dispuesto en el articulo 2.b) del Decreto
57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

Consejo Andaluz del Agua, conforme al articulo 10 del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, por el
que se regulan los Organos Colegiados de Participacién Administrativa y Social de la Administracién
Andaluza del Agua.

Consejerias con competencias afectadas directa o indirectamente: Consejeria de Educacién y
Deporte, Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autonomo, Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea,
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, Consejeria de Salud y Familias, Consejeria
de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior. De conformidad con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrolla
atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia.

Secretaria General de Industria y Minas de la Consejeria de Transformacién econémica, Industria,
conocimiento y universidades.

mentacion se ponia a disposicion de los organismos con un acceso identificado con la expresion

«Participacion publica en proyectos normativos», en el enlace:

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.html.

El informe debia remitirse a la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la Consejeria

de Agric

ultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

2°. Observaciones y alegaciones efectuadas. Se han recibido las siguientes observaciones:
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— AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA. En términos generales, considera que el
borrador del Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia merece una valoracién positiva, en la
medida en que constituye un marco para el desarrollo de la economia circular en Andalucia,
estableciéndose mecanismos para lograr un modelo circular de produccion y consumo, lo que favorece un
crecimiento econdmico sostenible a largo plazo y la generacion de empleo, permitiendo una economia mas
competitiva e innovadora, destacando varios aspectos.

En relacion con la agilizacion de los tramites y autorizaciones y la reduccién de las trabas administrativas,
contenidas en el articulo 30, con la declaracion de subproductos y de fin de condicién de residuo, en el
articulo 38, en el que se regula la recuperaciéon de materias primas criticas, especialmente las de aparatos
eléctricos y electronicos para su posterior utilizacion, y en relacidn al articulo 67 apartado 3, que segun el
organo proponente de la norma serdn objeto de concrecién en un desarrollo reglamentario posterior,
propone que se establezcan en el propio texto normativo del Anteproyecto de Ley, los aspectos principales
que van a ser objeto de agilizacion y simplificacidn. Asi, recomienda que se estudien otras medidas de
agilizacion de plazos y simplificacion de trabas administrativas, asi como la posibilidad de la reduccion de
plazos en la tramitacidn, tanto de la Autorizaciéon Ambiental Integrada, como de la Autorizacion Ambiental
Unificada, en el ambito de la implantacién de proyectos e inversiones en economia circular que estan
sujetas a Autorizacidon Ambiental Unificada o Integrada, segln la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, observaciones realizadas por este Consejo, en los Informes sobre los
Proyectos de Decreto por los que se aprueban los Reglamentos de la Autorizacion Ambiental Unificada y de
la Autorizacién. Se desestima, ya que, tal y como determina el texto normativo, seran definidos en el
reglamento o en la planificacién de desarrollo posterior de la norma, para los que se tendran en
consideracion.

Respecto a las medidas de fomento o concesion de ayudas reguladas en los articulos 20, 35.2, 46, 53,
55, 56.4, 57.d), 59 y 71.2 del Anteproyecto de Ley, recuerda que los distintos drganos concedentes de
las ayudas o subvenciones, deben realizar un examen de la compatibilidad de las medidas de fomento
que en su dia arbitren con las normas comunitarias reguladoras de las ayudas de Estado. Ademas, que
debera tenerse en cuenta la perspectiva de la unidad de mercado conforme a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, ademas de estar debidamente justificados y evitar, en todo
caso, el establecimiento de requisitos prohibidos por el articulo 18.2 de la dicha ley al limitar la libertad de estableci-
miento y la libertad de circulacidn. Las bases reguladoras de las medidas de fomento o concesién de ayu-
das reguladas por esta Ley, seran definidas conforme a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, bajo la perspectiva de la unidad de mercado y sin perjuicio de las competen-
cias de la Secretaria General de Accion Exterior de la Junta de Andalucia. A su vez, las administracio -
nes deben realizar un examen de la compatibilidad de dichas medidas de fomento, con las normas co-
munitarias reguladoras de las ayudas de Estado.

En lo que se refiere al capitulo Il del Titulo Il del Anteproyecto de Ley, donde se regulan los aspectos asocia-
dos a la contratacidn publica ecoldgica, el Consejo manifestd que con el objeto de evitar que se incorporen
requisitos medioambientales que pudieran ofrecer ventajas competitivas para determinados operadores,
seria razonable revisar el tenor del articulo 12.3.a), de manera que la referencia a que se contemplara en los
procesos de contratacion publica, que productos o servicios se encuentren inscritos en el Registro Publico
Andaluz de Analisis de Ciclo de Vida, se complete con la posibilidad de la inscripcidn en un registro con un
ambito territorial distinto al andaluz, que tenga la misma finalidad, o que demuestre la finalidad perseguida
por este registro andaluz de otra manera. Respecto a esto, se ha considerado que el desarrollo reglamen-
tario previsto en la ley, asi como los pliegos que se desarrollen en base a la misma, deberan tener en
cuenta las precauciones citadas por este organismo, que en cualquier caso seran validadas conforme
al procedimiento administrativo vigente, no obstante, se incluye en el punto a) que los productos o
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servicios a adquirir se encuentren inscritos en el Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida
regulado en el articulo 15. Asi como en cualquier otro registro con un ambito territorial distinto, que
tenga la misma finalidad, o que demuestre la disposicion de la informacion relativa al ACV de los mis-
mos.

Ademas, recomiendan que se defina con claridad qué se entiende por producto clave (articulo 13), para una mejor com-
prensidn y seguridad juridica de la norma. Esta alegacion se acepta y se incluye este concepto en el articulo 3.

Con respecto a la creacidn del Registro Publico Andaluz de Analisis de Ciclo de Vida, recomienda valorar su
adecuacion a las exigencias derivadas de la Ley 20/2013, en particular a los principios de necesidad, propor-
cionalidad y no discriminacion recogidos, en los articulos 5 y 3, respectivamente, y que la inscripcion en el
mismo sea voluntaria y sin limite temporal, considerandose como un criterio de valoracién, no como un re-
quisito. A raiz de dicha alegacién, se ha suprimido que la inscripcién en el registro sea un requisito para
la concesidn de lineas y ayudas, siendo este solo un criterio de valoracion.

En relacién con la colaboracién publico-privada regulada en los articulos 17 y 70 del proyecto normativo,
plantea el hecho de que puede suponer una competencia mas efectiva en determinados mercados. Sin em-
bargo, existe el riesgo de que se produzcan efectos anticompetitivos por el intercambio de informacién co-
mercialmente sensible, para lo que sera importante que la informacién comercial intercambiada o difundi-
da entre los operadores sea agregada y censurada, asi como que se gestione a través de terceros que sean
independientes. Se tendran en cuenta estas consideraciones en los instrumentos que en su caso se de-
sarrollen en aplicacion de los citados articulos respecto a la colaboracion publico-privada.

Sobre la gestion de bienes no vendidos, (articulo 18), segln lo alegado, resulta recomendable que dicha
prohibicién en materia de eliminacidn de bienes no vendidos sustente su necesidad en la salvaguarda de al-
guna razén imperiosa de interés general y acredite su proporcionalidad, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 5 de la Ley 20/2013. Esta disposicion se fundamenta en la proteccion del medio ambiente y del en-
torno urbano, como «Razén imperiosa de interés general» definida en el articulo 3,11 de la Ley
17/2009. No obstante, no se establece la prohibicion en si, si no la posibilidad de realizar dicha prohibi-
cion.

En cuanto al fin de la condicion de residuos, recogido en el articulo 32, la entidad recomienda que se detalle
el procedimiento en el propio texto, mediante la eliminacion del apartado 2. Ademas, recuerda al érgano
proponente de la norma que la exigencia de requisitos para la autorizacion de residuos constituye un medio
de intervencion a la actividad econdmica que, en todo caso, debe analizarse en virtud de los principios de
necesidad y proporcionalidad establecidos en los referidos articulos 5y 17 de la Ley 20/2013. Estos aspec-
tos quedaran definidos en el reglamento o en la planificacion de desarrollo posterior de la normay de
forma acorde con lo establecido en la Ley 20/2013, dado que el régimen normativo basico estatal se
encuentra pendiente de modificacion por el anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados
actualmente en tramitacion.

Respecto al recogida y gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos (articulo 40), determina que
ésta supone la incorporacion de nuevas cargas econdémicas adicionales para el operador econémico y un
nuevo requisito para el ejercicio de su actividad, que debera superar el test de necesidad y proporcionalidad
establecido en el articulo 5 de la Ley 20/2013. Estas determinaciones se contemplan entre las previsiones
de financiacion de los sistemas de recogida y la gestion de los residuos de aparatos eléctricos y elec-
tronicos y los instrumentos de coordinacion del articulo 38.1.d del Real Decreto 110/2015.
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Respecto a la reduccion del desperdicio alimentario manifiesta que se deben de establecer de formaclaray
concreta en qué consisten las obligaciones para las personas fisicas o juridicas titulares de actividades in-
cluidas en el ambito de la Ley (articulo 50), que ejerzan sus funciones en el territorio andaluz, para la reduc-
cion del mismo, y el cumplimiento de los objetivos (articulo 52) que deben estar en consonancia con los que
se establezcan a nivel estatal. El texto normativo prevé la definicion de éstos en el reglamento o en la
planificacion de desarrollo posterior de la norma. Se considera oportuno establecer objetivos y plazos
conforme a la Directiva de aplicacion, dado que el régimen normativo basico estatal se encuentra ac-
tualmente en tramitacién. En cuanto a la obligacidn de facilitar a los clientes que lo soliciten, los alimen-
tos no consumidos en envases compostables, segiin la norma UNE EN 13432:2001, a excepcién de los esta-
blecimientos que ofrezcan bufet o menus colectivos, se atiende la recomendacion de aclarar en el ante-
proyecto de Ley sobre quién recaera el coste asociado a estos envases.

En relacion con las aguas regeneradas, el articulo 60 del proyecto normativo recoge los requisitos que se
aplican al titular de autorizaciones de vertido y las autorizaciones o concesiones de reutilizacién de aguas
regeneradas, estableciéndose obligacion a llevar a cabo los controles de calidad que se deberan acreditary
acreditar por una entidad autorizada independiente, para lo que considera necesario se realice una evalua-
cion de que estos requisitos son necesarios y proporcionados, no existiendo otro medio menos restrictivo o
distorsionador de la actividad econdmica, tal y como establece el articulo 5 de la Ley 20/2013. No se han en-
contrado requisitos menos restrictivos para la actividad econémica que persigan el mismo fin.

Respecto a la constitucién del Digital Innovation Hub de economia circular de Andalucia, advierte que la
creacion debe realizarse en el marco del cumplimiento de la legislacion de defensa de la competencia y, en
concreto del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en el que se prohiben
las conductas colusorias, para lo que se considera la inclusién de una referencia explicita al respecto en
el Anteproyecto de Ley, bajo la formula «cuya constitucion se realizara en el marco del cumplimiento
de la legislacion de defensa de la competencia y, en concreto del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, en el que se prohiben las conductas colusorias».

Por ultimo, en cuanto al régimen sancionador regulado en el capitulo | del titulo VIl del Anteproyecto de Ley,
que establece multas econémicas para las distintas tipologias de infracciones reguladas en los articulos 76,
77y 78, cuyos importes dependen de la gravedad de la infraccidn (articulo 79.1) y de su graduacién (articulo
80), hay que destacar, que el articulo 79.2 establece la posibilidad de imposicion de medidas provisionales,
que, tanto para el caso de infracciones graves, como para el caso de infracciones muy graves, pueden supo-
ner restricciones al acceso o al ejercicio de la actividad econdmica derivadas de su aplicacion. Asi, respecto
a la necesidad de adoptar estas medidas provisionales recomienda que, éstas solo se pudieran imponer
para el caso de la comisidn de infracciones que pudieran tener consecuencias muy graves en la salud o en el
medioambiente, de manera que se ponga un especial interés en la eliminacion de barreras u obstaculos in-
necesarios o desproporcionados para la actividad econémica, reforzandose asi las condiciones de compe-
tencia efectiva en el mercado. Estas cuestiones no se han considerado debido a que se regulan en la nor-
mativa basica estatal en materia de régimen sancionador. No obstante, se considera oportuno incluir
una mencion explicita a la proporcionalidad.

Ademas, la entidad recuerda que es necesario que los centros directivos y las Consejerias de los que depen-
den respeten en sus actuaciones cotidianas los principios del Plan de Mejora de la Regulaciéon Econémica de
Andalucia, que exige la dptica pro competitiva, de buena regulacion y de reduccion de trabas, tanto para la
normativa existente, como de nueva creacion. Haciéndose mas necesario -si cabe- en estos tiempos de pan-
demia, que se reduzcan al minimo las barreras administrativas de entrada al mercado y se simplifiquen los
procedimientos y autorizaciones administrativas ex ante, reduciéndose a los estrictamente necesarios, jus-
tificados y de interés publico, sin perjuicio del control ex post que tiene toda Administracion. En este senti-
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do, este anteproyecto de Ley dispone de mecanismos necesarios que regulan y disminuyen la carga
administrativa, con el objetivo de impulsar un cambio econémico que disminuya el riesgo para la
salud y el medioambiente de las generaciones venideras, sin comprometer su conservacién y manteni-
miento.

— DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y CONCILIACION, Considera que el Anteproyecto de Ley de Economia
Circular de Andalucia tiene un impacto positivo sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en es-
pecial el derecho a la salud, la educacion y al disfrute de un medioambiente saludable y no deteriorado, pro-
moviendo la educacion para la sostenibilidad, la preservacion del medioambiente, y la participacion y con-
ciencia ciudadana.

— INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA. Propone la inclusién de dos apartados en el
articulo 15 para el cumplimiento y adecuacion del texto normativo a la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la especificacion de que la informacion del
Registro que se utilice en la confeccién de estadisticas oficiales quedara sometida a la preservacion del se-
creto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9 al 13y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciem-
bre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se acepta y se incluyen ambos como aparta-
dos 7y 8 del articulo 15.

— CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES. Para el articulo 8, apartado 2, letra g), propone la adicion
de un inciso final con la siguiente o similar redaccidn: «.... Esta actuacion se desarrollara en el ambito local
en colaboracién con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, a cuyo efecto se podran suscribir
los acuerdos necesario. Esta alegacion se ha rechazado debido a que esta disposicion se concibe desde
una 6ptica general, no solo en aplicacion del articulo 10. No obstante, se tendra en cuenta lo dispuesto
en las labores de asesoramiento de la Oficina Andaluza de Economia Circular.

Para el articulo 10, apartado 1, considera que se debe hacer mencion expresa a la posibilidad de que haya
delegacion de la competencia, ya que es habitual que la competencia de recogida y tratamiento de residuos
esté delegada a otras instancias administrativas, como por ejemplo mancomunidades o consorcios, por lo
que elaboracién e implantacion de estos planes es mas efectiva si se realiza por la administracién que asu-
me dicha competencia. Se acepta de forma parcial, ya que los Planes de Econémica Circular se desarro-
llan para la incorporacion de las medidas a implantar en los municipios al respecto. No sélo en lo rela-
tivo a la Gestidn de residuos. Adicionalmente, cabe sefialarse la modificacién de la redaccion al objeto
de contemplar las previsiones de la ley de racionalizacion en materia de tratamiento de residuos para
poblaciones de menos de 5.000 habitantes.

Para el articulo 10 apartado 5, propone la adicidn de un inciso final con la siguiente redaccién: «5 ... Cuan-
do, conforme al articulo 36.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el
Plan deba someterse a una Evaluacién Ambiental Estratégica, esta podra tramitarse mediante el procedi-
miento simplificado previsto en el articulo 36.2 de la citada Ley». La modificacion alegada por la entidad
se esta llevando a cabo en una modificacién general que se esta desarrollando de la Ley 7/2007.

En el apartado 6, se propone la adicién de un inciso final del siguiente o similar tenor: «6. ... La transferencia
de estos recursos econémicos se realizara conforme a los criterios objetivos de reparto entre las administra-
ciones locales que corresponda, que se fijaran reglamentariamente con sometimiento expreso al informe
preceptivo del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales previsto en el articulo 57 de la citada Ley 5/2010.». Se
rechaza ya que Las entidades locales disponen de medios de financiacion suficientes para repercutir el
incremento que pudiera suponer la necesaria planificacion para el ejercicio de sus competencias. No
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se trata de una atribucion de nuevas competencias respecto de las vigentes, sino una nueva obligacion
para el ejercicio de las mismas, en aras a garantizar el cumplimiento de los objetivos. En cualquier
caso, se prevén medidas encaminadas al apoyo de la planificacién local en el Plan integral de residuos
de Andalucia. Hacia una economia circular en el horizonte 2030, aprobado recientemente

Propone la adicidn en el articulo 13 de un nuevo apartado con la siguiente redaccion: «Se promovera el uso
del compost y/o material bioestabilizado procedentes de las plantas de tratamiento de residuos municipa-
les, para su uso como fertilizante en labores de jardineria y como elemento para la restauracidn de suelos
degradados. Se acepta dicho apartado incluyendo la aplicacién de lodos tratados de plantas de depu-
racion de aguas residuales urbanas, para su uso como fertilizante en labores de jardineria y como ele-
mento para la restauracion de suelos degradados.

Propone la adicién en el segundo apartado del articulo 26, de un inciso final con la siguiente redaccion: «...
con excepcion de los residuos para los cuales el depdsito en un vertedero proporcione el mejor resultado
medioambiental.» Ya que lo que se pretende es facilitar la salida de estos materiales de las plantas de trata-
miento de residuos municipales, por ello. Se acepta dicha inclusién con el objeto de aplicar la jerarquia
de residuos siempre y cuando proporcionen el mejor resultado medioambiental global.

Para el articulo 27 propone modificaciones para cada uno de sus apartados; Respecto al apartado 1, se pro-
pone la siguiente redaccidn alternativa «1. Los municipios, o en su lugar, las entidades de cooperacion inter-
territorial de ambito supramunicipal correspondientes, de la Comunidad Auténoma de Andalucia deberan
cumplir los objetivos en materia de gestion de residuos municipales establecidos en este articulo» Ya que la
normativa vigente, en genérico, establece una gran diversidad de objetivos a cumplir que no siempre se
debe entender impuesta a nivel territorial de las administraciones locales. Para el apartado 2, letra f) propo-
ne la adicién de un de un inciso final con la siguiente redaccion: «... conforme a previsiones legales que lo
habiliten. » Para clarificar que esta concrecién por via reglamentaria debe venir amparada, en todo caso, en
una previa habilitacion legal. Todo ello sin perjuicio de que la tramitacion de cualquier instrumento regla-
mentario que afecte a competencias locales, como este caso, debe tener informe preceptivo del Consejo An-
daluz de Gobiernos Locales. Para el apartado 5, se propone una férmula de habilitacion legal exigida en el
ambito tributario, pero siempre con respeto absoluto al principio de autonomia local en su expresion de au-
toorganizacion de servicios y financiera en los margenes establecidos en la Legislacion de Hacienda Local.
En el apartado 6, propone que aquellas aplicaciones que deban ser habilitadas por la Consejeria competen-
te en materia de gestion de residuos, deban ser compatibles con las herramientas telematicas disponibles
en las entidades locales gestoras obligadas. Asi, el articulo 27 se redefine en sus apartados 1y 2 con el
texto propuesto no siendo consideradas las aclaraciones planteadas en el caso de los apartados 5y 6.

En concordancia a la del articulo 13 para facilitar la salida de estos materiales de las plantas de tratamiento
de residuos municipales y contribuir a la transicion hacia el modelo econdémico circular, se propone en el ar-
ticulo 32, la adicién de un nuevo apartado 2.bis con la posible revision de las autorizaciones otorgadas a las
plantas de tratamiento de residuos municipales, de forma que el compost y/o material bioestabilizado ge-
nerado en las mismas, previo cumplimiento de los requisitos que se establezcan, deje de ser residuos para
los usos o destinos que se determinen. Esta alegacion ha quedado desestimada ya que la norma recoge
el estudio caso a caso, debiéndose llevar cada procedimiento administrativo de forma independiente.

En cuanto a las cadenas de valor de productos claves, este organismo echa en falta como productos claves
los plasticos agricolas y los residuos sanitarios y, por extension, otros residuos que pueden ser afines a los
anteriores (los producidos en clinicas veterinarias; estudios de tatuaje o piercing, peluquerias, y similares;
con especial importancia de los residuos de elementos cortantes y punzantes). Ambos, sin ser competencia
municipal, afectan o pueden afectar a dicha gestion, a la vez que suponen un buen volumen en Andalucia 'y
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que una mala gestién puede suponer un importante riesgo medioambiental que afecta a la poblacion, por
lo que se considera imprescindible regular de forma expresa y adecuada la responsabilidad ampliada del
productor de estos productos y establecer claramente sus responsabilidades con el objeto de garantizar la
buena gestién de este tipo de residuos. El anteproyecto de Ley plantea la posible adopcién de forma vo-
luntaria de Sistemas de Responsabilidad del productor para todos estos productos, que tendran los
mismos criterios y ventajas que los de caracter obligatorio.

La obligacidén de adaptacién de puntos limpios reflejada en el articulo 40 apartado 2, debe decir, «No se po-
drén recoger residuos de aparatos eléctricos y electronicos municipales en puntos limpios fijos sin vigilan-
cia, siendo en ese caso obligatoria la provision por parte de los productores de aparatos eléctricos y electré-
nicos de las medidas de seguridad precisas que les requiera la Administracion titular del punto limpio para
su adecuacion a Ley, o en otro caso, la recogida por sistemas alternativos, (...)». Ya que dicha obligacion es
una exigencia del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, por lo que la dotacién de vigilancia para poder
facilitar la recogida de estos residuos ha de recaer, prima facie, en los sujetos obligados a sufragar los costes
de adaptacidn, quedando otras opciones de recogida como alternativa subsidiaria y a eleccion de la Admi-
nistracién municipal como titular. Con esta propuesta de modificacion se avanzaria en posibilitar el respal-
do legal de puntos limpios fijos vigilados, que deben ser sufragados por los productores evitando que se
tenga que acometer la adaptacion de toda la red en cumplimiento de los exigido en el Real Decreto, ya que
muchos de los Puntos Limpios existentes son menores/medianos que en la practica suponen recogidas de
residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos en 2 o 3 fracciones, su adaptacion plena al Real Decreto su-
pondria un enorme esfuerzo econémico, y seria de enorme interés poder contar con esta red intermedia
asegurando las condiciones de seguridad y trazabilidad imprescindibles como puntos de acopio temporales
donde los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor puedan realizar recogidas para su
traslado a centros de almacenamiento plenamente adaptados al Real Decreto donde inicien el procedi-
miento de trazabilidad del residuo. Las alegaciones concernientes a este articulo no preceden, ya que la
disposicion establecida se considera que se encuadra dentro de las medidas necesarias en aras de la
proteccion del medio ambiente, a la luz de los casos de vandalismo registrados, pero los términos rela-
tivos al pago de la adaptacidn se regiran por la normativa basica estatal.

Segun la entidad, respecto a los objetivos para la Reduccion de plasticos y envases planteados en el articulo
43, la norma determina que los objetivos para los Estados miembros en la totalidad del territorio, en el ar-
ticulo 6 de la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, sin determinar la concrecion de
ese objetivo en ambitos territoriales inferior al Estado, de tal modo, que los objetivos propuestos puedan al-
canzarse de forma global por el conjunto del territorio sin que por ello haya que entrar al detalle en las uni-
dades territoriales inferiores como es el caso del municipio, ademas de que la informacion sobre cumpli-
miento de objetivos, a nivel de municipio, es dificil, por no decir imposible, de conseguir. Es por ello que
plantea para los apartados 1y 3, donde dice, «La administracion autonémica y las administraciones locales
de Andalucia adoptaran las medidas necesarias (...)», debe decir «<La administracién autondmica de Andalu-
cia adoptara las medidas necesarias (...)» Esta alegacién se ha aceptado, adaptandose dicho articulo se-
gun lo dispuesto.

Respecto a la produccién y gestion de los residuos de construccion y demolicion, alega la supresion integra
del apartado 1 del articulo 67 ya que conforme al articulo 3.2 ter. de la Directiva 2008/98/CE sobre los resi-
duos, en su redaccidén dada recientemente conforme a la Directiva 2018/851 de 30 de mayo de 2018, «Los re-
siduos municipales no comprenden los (...) residuos de construccién y demolicion.» En cualquier caso, y en
tanto no se produzca la modificacion del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la pro-
duccidn y gestidn de los residuos de construccion y demolicidn, para adaptarlo a la Directiva 2018/851 de 30
de mayo de 2018, debe entenderse que la constitucidn y gestion de la fianza citada entra dentro del ambito
competencial municipal que sera la que, en el ejercicio de la autonomia local, desarrolle los medios y proce-
dimientos que considere necesario para ejecutar dicha competencia, incluido, si lo considera necesario, el
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desarrollo de las herramientas informaticas necesarias para el control del depdsito de la fianza. Se plantea
una revision del texto, no obstante los procedimientos de infraccién de la comunidad europea en ma-
teria de vertederos de inertes ponen de manifiesto que aproximadamente el 50% de las entidades lo-
cales no han cumplido con la obligacién establecida en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por
el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccién y demolicion, para lo que se
hace fundamental una herramienta para el traslado de informacion a los 6rganos estatales, que se co-
muniquen por parte de la comunidad autonoma. No obstante, se ha modificado la redaccién, incluyen-
do: «(...) conforme a los estandares que reglamentariamente se establezcan, al objeto de garantizar
una adecuada transferencia de informacion (...)»

Ademas, el consejo expone que la recogida y el tratamiento de los residuos municipales es competencia de
las administraciones locales, motivo por el cual, en el marco del principio de autonomia local, son estas ad-
ministraciones las que establecen la implantacion y disefio de los sistemas de recogida y tratamiento de re-
siduos, sin perjuicio de las facultades de promocion de técnicas determinadas que se consideren por la ad-
ministracién autondmica mas eficaces que en cualquier caso, deben ser respetuosas con las competencias
locales, asi, propone que en el apartado 2, letra c), donde dice, «La implantacion y disefio de sistemas efica-
ces de recogida, reciclado y reutilizacién de residuos, asi como la reduccion de los residuos procedentes de
sistemas, procesos, productos o servicios», diga, «La promocion de la implantacidn y disefio de sistemas efi-
caces de recogida, reciclado y reutilizacion de residuos, asi como la reduccién de los residuos procedentes
de sistemas, procesos, productos o servicios, siempre con el maximo respeto a las competencias de las ad-
ministraciones locales». Esta alegacion no ha sido aceptada ya que esta disposicion es relativa a la
adopcion de medidas relativas a promocion de la formacion, investigacion, desarrollo e innovacion,
sin perjuicio de las competencias en el disefio e implantacién de sistemas de recogida.

Respecto al articulo 71, plantea prever la colaboracién interadministrativa en este tipo de actividades que
son de interés mutuo, a través de la asociacion representativa de los Gobiernos Locales, mediante la adicion
de un segundo parrafo en dicho articulo, del siguiente tenor: «(...) Asimismo impulsara la colaboracién con
la Administracién Local, a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, para fomentar activi-
dades de formacion y mejora de conocimiento, asi como de promocidn de buenas practicas en el ambito lo-
cal.». Dicha adiciéon no se considera, ya que no se tiene en cuenta una colaboracion tan especifica en
este ambito.

Se alega que en el articulo 73, se establece que la «inspeccidn, vigilancia y control del cumplimiento de esta
Ley» corresponde a la consejeria competente en materia de medioambiente y a las entidades locales, pero
no se establece nada en relacion al régimen sancionador, ni ningln criterio de reparto de competencia en-
tre ambas instancias administrativas a fin de evitar ambigliedades o incluso lagunas que afecten al efectivo
cumplimiento de la Ley en este sentido, por lo que se deberia arbitrar estas cuestiones considerando siem-
pre los principios de autonomia y competencias locales. Esto se contempla en el articulo 81.3 correspon-
diente al Régimen sancionador.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales alega que, en concordancia con la observacion propuesta al ar-
ticulo 40, apartado 2, y para posibilitar la aplicacion efectiva de la Ley conforme a la realidad existente, ya
que la opcidn prevalente de que la entidad titular del punto limpio pueda requerir la financiacién de medi-
das de seguridad y/o vigilancia por los productores, requerira de unos procedimientos y protocolos adecua-
dos que exigen un periodo transitorio de, al menos, dos afios, en la DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA
donde dice, «Las previsiones del articulo 40.2 relativas a los requisitos de vigilancia en puntos limpios fijos
que reciban residuos de aparatos eléctricos y electrénicos seran de aplicacion en el plazo de un afio desde
la entrada en vigor de esta Ley», debe decir, «Las previsiones del articulo 40.2 relativas a los requisitos de vi-
gilancia en puntos limpios fijos que reciban residuos de aparatos eléctricos y electronicos seran de aplica-
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cién en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley». Se ha modificado la norma segun lo
establecido en esta alegacién.

En concordancia con la justificacion que ha realizado la entidad en la enmienda propuesta al articulo 10.5,
segln expone, los plazos para tener disponible estos planes deben venir referidos al momento en que tenga
vigenciay se aplique el reglamento que permita la transferencia efectiva de los recursos necesarios para de-
sarrollar esta planificacion, y no al de la vigencia de esta Ley. La segunda enmienda se realiza en concordan -
cia con la observacién propuesta al articulo 10, apartado 1 de la DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA, donde
dice, «En el plazo maximo de 2 afios, a partir de la entrada en vigor de la presente norma, los municipios o
en su caso, las entidades de cooperacion territorial, que tengan o presten servicio a (...)», debe decir «En el
plazo maximo de 2 afios, a partir de la entrada en vigor del reglamento que regule la determinacién de los
criterios de transferencia de recursos entre las administraciones locales para el desarrollo de los planes lo-
cales segun lo previsto en el articulo 10, los municipios o en su caso, las entidades de cooperacion territo-
rial, responsables del servicio de recogida y/o tratamiento de los residuos municipales, que tengan o pres-
ten servicio a (...)». Se rechaza ya que no existe una transferencia de competencias que conlleve una
transferencia de medios entre administraciones.

Asimismo, anexan las Observaciones particulares formuladas por la Diputacidn de Cadiz y el ayuntamiento
de Malaga.

— CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA. Emite un informe en el que
considera que el texto se adecua a la normativa vigente en materia de igualdad, utiliza un lenguaje neutro 'y
no sexista, que permite la identificacion de ambos sexos en igualdad de trato y consideracion. Como consi-
deracién general, solicita revision del texto en su conjunto hacia la implementacién de acciones y medidas
concretas para la consecucion de los objetivos que se persiguen, con un mayor grado de compromiso por
parte de las Administraciones Publicas competentes. En estos aspectos, las medidas especificas en mate-
ria de igualdad de género se estan realizando conforme a los cauces establecidos en la legislacién ac-
tual, a través de la elaboracién de la consulta a la unidad de género pertinente y la consiguiente ade-
cuacion de la norma a los preceptos establecidos.

El consejo valora negativamente la escasa o nula relevancia que la norma otorga a las personas consumido-
rasy a sus organizaciones representativas, para las que determina fundamental articular mecanismos de in-
formacién, asi como cauces de participacion de sus organizaciones representativas en el desarrollo de la
presente norma. La entidad propone, por parte de las Administraciones Publicas, convenios de colabora-
cién con las organizaciones de consumidores mas representativas, para la realizacién de campafias de in-
formacidn y sensibilizacién. Se plantea la colaboracion por parte de todas las partes interesadas inclui-
da la sociedad civil, no obstante, se limita la referencia individual a los organismos que ejecutan las
acciones para el cumplimiento de los objetivos.

Considera que deben reforzarse las actuaciones de las Administraciones publicas competentes, de vigilan-
cia y control del cumplimiento de lo dispuesto en el anteproyecto de Ley. Estas medidas se plantean a lo
largo del texto, asi como en el desarrollo posterior de la normay aplicacién de la misma.

En relacion directa con el texto, la entidad plantea un total de 37 alegaciones de forma directa sobre el arti -
culado. En la Exposicion de Motivos echa en falta mencidn expresa al cumplimiento del tramite de audiencia
al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, trdmite que por ser preceptivo deberia
venir reflejado en el texto, aun cuando el principio de democracia participativa hace deseable una mencién
al mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a la produccién normativa. Sin embargo, el
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proceso de iniciacion del tramite para la elaboracion de anteproyectos de ley contempla diferentes in-
formes preceptivos, asi como otros procesos de democracia participativa. No obstante, y en esta li-
nea, al final del texto se seiiala que la ley se ha elaborado actuando de acuerdo con el principio de
transparencia.

Considera necesario incluir en el articulo 4, epigrafe f) una mencidn expresa al consumo responsable, que
debe aplicarse en todas las facetas, esto es, durante el proceso de produccion, distribucién y comercializa-
cion de los productos, entendiendo que dicho aspecto ha de potenciarse, puesto que forma una parte im-
portante de la educacién para la sostenibilidad. Dicha mencién se encuentra recogida dentro de los obje-
tivos de la ley y no dentro de los principios, en el articulo 5, epigrafe f).

Enuncia que la Oficina Andaluza de Economia Circular, deberia estar adscrita a la Consejeria competente en
materia de medioambiente, por la transversalidad con la que se aborda la economia circular en la norma
que nos ocupa, y que interesa una ampliacion de su contenido, (art.8.2 i), incorporando a la sociedad civil, y
en particular, a las organizaciones de consumidores mas representativas, en los grupos de trabajo sobre
economia circular. Estas alegaciones no se han considerado, ya que se trata de una unidad administra-
tiva, cuya competencia, al ser en materia de economia circular, recae en la Direccién General de Cali-
dad Ambiental y Cambio Climatico, competente en materia de residuos, aunque es de caracter trans-
versal.

Respecto a la Estrategia, propone incluir que sera participada por los agentes sociales, y entre estos, por las
organizaciones de consumidores mas representativas, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia. Se rechaza la alegacion ya que en este apartado se contempla los aspectos a desarrollar en la Es-
trategia y no los participantes en la misma. Ademas, propone la inclusién de Mecanismos para la promo-
cion de la educacion para la sostenibilidad, e informacion, participacidon y concienciacién ciudadana en va-
lores, comportamientos y habilidades encaminadas hacia el modelo econémico circular. «implementando
acciones por parte de las Administraciones Publicas competentes para lograr el fin que se pretende. Por
ello, se solicita sustituir la expresion «...procuraran la integracion...» por «...adoptaran las medidas oportu-
nas para la integracién...». Se acepta, quedando el texto como sigue: d) Mecanismos para la promocion
de la educacion para la sostenibilidad, e informacién, participacion y concienciacion ciudadana en va-
lores, comportamientos y habilidades encaminadas hacia el modelo econémico circular

En aras de aportar mas claridad y concrecidn a la norma, presenta las siguientes modificaciones: en el ar-
ticulo 14, solicita una mayor concrecion de la expresion «se regira por los estandares aceptados internacio -
nalmente». Se considera que una mayor concrecion no es posible, ya que en este momento la Unién Eu-
ropea esta avanzando en este aspecto, por ello, depende de los avances que se realicen por parte de la
misma. Para el articulo 15 en el apartado 6, la sustitucion de la expresion «se podra incluir» por «se inclui-
ra», asi como para el articulo 16 sustituir la expresion «...contrarrestar la obsolescencia prematura» por «...
eliminar la obsolescencia prematura, al considerarla mas adecuada a los fines que se pretenden. No se ha
considerado oportuno limitarlo.

Propone la inclusidén de un nuevo apartado, relativo a la informacidn que obligatoriamente debe ser facilita-
da a las personas consumidoras, incluyendo el ciclo de vida, por ser un elemento determinante en sus actos
de consumo. Dentro del mercado tinico y las competencias autonémicas esta disposicién ha sido recha-
zada, puede crear irregularidades entre los mercados autonémicos y comunitarios y diferencias en la
informacidn que recibiran los ciudadanos de la regién debido al comercio exterior.

Solicita completar el contenido del articulo 17 epigrafe e), quedando el mismo como sigue: «e) Realizar
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campaiias de consumo con el objeto de promocionar el pago por servicio y el consumo basado en la utili-
dad de los bienes, en colaboracion con las organizaciones de consumidores mas representativas en el ambi-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia». Se redefine el punto conforme a lo alegado.

El Consejo estima conveniente determinar en el apartado 2 del articulo 18, los parametros en base a los cua-
les, la Consejeria competente podréa establecer prohibiciones concretas en materia de eliminacion de bienes
no vendidos. Se considera que dichas determinaciones se estudiaran en la aplicacion de la norma, asi
como en los instrumentos de desarrollo, y por ende queda desestimada la alegacion.

Al articulo 19, considera que deberia ser objeto de revisidn en su conjunto, a fin de aportar un mayor conte-
nido a la materia que regula y eliminacidn del texto « ...mas alla de los requisitos legales del Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias. deberia establecer un plazo para la
elaboracion de la guia, y recoger que en dicho proceso elaboracion se contara con la participacion de las or-
ganizaciones de consumidores mas representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En el apartado 4 considera que deberia mencionarse a las organizaciones de consumidores mas representa-
tivas entre los colectivos con los que suscribir convenios de colaboracién, para la puesta a disposicion de
los consumidores de informacién relativa al porcentaje de reparabilidad y alargamiento de la vida util. No
se aceptan dichas modificaciones en base a que no se tiene competencia a nivel autonémico para esta-
blecer obligaciones concretas en lo que respecta al mercado de bienes. Respecto a la Guia, ésta tiene
por objeto el establecimiento de los criterios y bases para la definicion del indice de reparabilidad,
para el que se tendra en cuenta al sector productivo y cuyos plazos se concretara a través de la Oficina
Andaluza de Economia Circular, debido a que son necesarios sus recursos humanos para su puesta en
marcha.

Plantea ampliar el contenido del objeto del articulo 22 estableciendo alglin elemento estratégico para las
personas consumidoras, como puede ser la mejora objetiva en la experiencia final del producto. No proce-
de, ya que el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para la creacion de una unidad aceleradora de
proyectos de interés estratégico tiene en cuenta las inversiones que se van a realizar en Andaluciay no
las caracteristicas posteriores de los productos resultantes.

Solicita para los Subproductos y Fin de condicién de residuos, articulos 31y 32, la adicion de un plazo para
el desarrollo reglamentario de la norma que regule el procedimiento administrativo al que se hace alusion.
Para ello se esta a la espera de lo dispuesto en la inminente Ley estatal de Residuos y suelos contami-
nados que se encuentra en fase de revision.

Sobre el Fomento de la recogida de basuras marinas, legisladas a partir del articulo 33, el Consejo considera
necesario reforzar la implementacion de acciones por parte de las Administraciones Publicas competentes
para lograr el fin que se pretende, asi como establecer plazos para la puesta en marcha de las medidas que
se contemplan. Ademas, plantea la inclusién de otros sectores como el turistico o la propia ciudadania
como agentes que participen en proyectos y actividades de recogida de basuras marinas. Este tipo de ac-
ciones no son competencias de Ley, siendo los diferentes instrumentos de planificacion establecidos
los competentes en desarrollar las acciones especificas a realizar por parte de las consejerias compe-
tentes.

Solicita una revisidon general del articulo 38, Recuperacion de materias primas criticas de referencia, para
mayor claridad en su alcance y contenido. En atencién a esta y otras alegaciones recibidas por diferentes
entidades, se ha revisado el articulo 38 (Recuperacion de materias primas fundamentales).
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Propone una modificacion del contenido del articulo 39, para el impulso de convenios de colaboracién con
las organizaciones de consumidores mas representativas en Andalucia, para la realizacion de campafas de
informacion y sensibilizacion para la, en la misma linea que se recoge en el articulo 47.2 del anteproyecto de
Ley. No descartandose el establecimiento de dichos convenios, no se considera establecer la obligato-
riedad en la norma, por lo que no se considera procedente la alegacion.

En el articulo 43 echa en falta varios aspectos que considera deberian de recogerse: por un lado, determinar
las consecuencias en caso de incumplimiento de los objetivos que se establecen en los distintos apartados,
y por otro, establecer una obligacién de informacion anual del grado de cumplimiento de los objetivos y de
la implementacion de las medidas que se contemplan en la norma, por parte de las administraciones loca-
les a la administracién autondmica. Este articulo se limita a transponer los objetivos fijados en las direc-
tivas comunitaria, de los cuales se tiene competencia en Andalucia, se podria tener en cuenta la obli-
gacion de informacion, no obstante, esto debera concebirse dentro de la estrategia andaluza de eco-
nomia circular y en la planificacién local.

Sobre la Reduccién del desperdicio alimentario, articulo 50, solicita una mayor concrecién de la expresion
«...mediante un instrumento general en materia de desperdicio alimentario...», en aras de aportar mas cla-
ridad a la norma que nos ocupa, asi como en el apartado 4 debe ser objeto de informacion a las personas
consumidoras, mediante carta o carteleria en los establecimientos de hosteleria y restauracion. No se con-
sidera necesaria la especificacion ya que se entiende que es un instrumento de planificacion general.
Consideramos que la labor de difusion del contenido de la ley al respecto corresponde a la Administra-
cion, por lo que sera objeto de las actuaciones en materia de planificacién. (programa de sensibiliza-
cion e informacion).

Solicita determinar en el apartado 6 art. 56 de Economia Azul, aquellos parametros en base a los cuales, la
Consejeria competente podra establecer reglamentariamente usos obligatorios de agua regenerada, tanto
en actuaciones publicas como privadas. Esta alegacion no procede, debido a que lo que determina el
apartado es la futura reglamentacion de los usos de agua regenerada.

Respecto a las medidas de economia circular azul, articulo 57, propone la inclusién de un nuevo epigrafe re-
lativo a la promocién, renovacién y mejora de la red de infraestructuras de agua. Dicho epigrafe ya se en-
cuentra contemplado en el articulo 56.3 que establece que las entidades prestadoras de servicios de
agua y las comunidades de usuarios de aguas implantaran sistemas digitales de gestion de los recur-
sos hidricos y las infraestructuras hidraulicas que permitan una gestion eficiente y transparente, asi
como un adecuado control por parte de las administraciones competentes.

Al articulo 58, Técnicas de drenaje sostenible., solicita la sustitucidn del término «...fomentaran...» por la ex-
presion «...adoptaran las medidas necesarias para...» ya que el Consejo considera necesario reforzar la im-
plementacion de acciones por parte de las Administraciones Publicas competentes para lograr el fin que se
pretende. Se acepta la alegacion, modificindose a: «las Administraciones Publicas adoptaran las medi-
das necesarias para la recogida separativa de las aguas pluviales con el objetivo de que sean reutiliza-
das o regeneradas».

Desde dicho Consejo se considera que se deberia de revisar el contenido del articulo 61, Fiscalidad, penali-
zando las conductas lesivas para el medio ambiente en base al principio de «quien contamina paga» e in-
centivando fiscalmente a aquellas que aporten un plus, mas alla de lo que la legislacion establece como
obligacién y favorezcan la economia circular del agua. La finalidad de la norma es esta, encuadrandose
todas las disposiciones especificas dentro de los principios que la crean.
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Se solicita una mayor concrecién en lo que respecta a la delimitacién competencial por materias entre las
distintas Administraciones Publicas implicadas. Asimismo, se interesa la inclusidn, en el articulo 73 de atri-
buciones y competencias generales, de una referencia a la necesaria coordinacién administrativa para ma-
yor eficacia en inspeccidn, vigilancia y control del cumplimiento de la norma. Dicha referencia se incluye
en el articulo 81.3.

Para el articulo 74, Ejercicio de las competencias de vigilancia, control y potestad sancionadora de condicio-
nes ambientales de puesta en el mercado de bienes y productos, se reitera lo expuesto en la alegacién ante-
rior, en cuanto a la necesidad de concretar la delimitacién competencial entre las distintas Administracio-
nes implicadas en la puesta en el mercado de bienes y producto. Esta no se contempla ya que existen
competencias de las entidades locales en materia de consumo, establecidas en la normativa basica
sectorial.

Respecto a las infracciones muy graves articulo 76, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 79.2, solici-
ta completar el contenido del epigrafe b) afiadiendo al final «...0 en caso de que se le haya prohibido su uti-
lizacién», ya que un elemento sancionador, es precisamente la prohibicidn del uso de signos distintivos. Se
incluye dicha propuesta.

En el articulo 77. Tipificacion de infracciones graves, propone incluir un nuevo epigrafe, con el siguiente te-
nor literal: «(...) ELincumplimiento de la obligacidn de informacion a las personas consumidoras en materia
de ciclo de vida». No procede, ya que no se establece la obligacion de Informacién respecto del analisis
del ciclo de vida a las personas consumidoras.

En cuanto a las sanciones propuestas, articulo 79, entiende que en el apartado 1.b) y 1.c) debe de incluirse
también la sancion de hasta el doble del beneficio obtenido con motivo del hecho sancionado. En el epigra-
fe c), considera conveniente establecer un minimo en la cuantia de la multa que se establece y que en el
apartado 2 se debe contemplar el apercibimiento, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 e).
En el epigrafe a) 8°, resulta conveniente concretar los medios a través de los cuales se publicaran las sancio-
nes impuestas, para mayor seguridad juridica.

— CONSEJO ANDALUZ DE MEDIO AMBIENTE. Certifica que con fecha 21 de diciembre de 2020, a través de vi-
deoconferencia, en sesion ordinaria del Consejo Andaluz de Medio Ambiente se ha presentado y dado a co-
nocer preceptivamente el Borrador del Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia (LECA), dan-
do cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 letra a) del Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que se
crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

— CONSEJO ANDALUZ DEL AGUA. Se recibe respuesta sobre la actual situacion del Consejo Andaluz del agua
que fue derogado por el Decreto 477/2015 de 17 de noviembre, Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, por
el que se regulan los Organos Colegiados de Participacién Administrativa y Social de la Administracién An-
daluza del Agua, no estando constituido adn.

— CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE. No presentan alegacién sobre el texto que contiene el antepro-
yecto, solo advirtiendo, de futuras acciones que se deberan llevar a cabo en la aplicacidn de lo dispuesto en
la ley.

— CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION. En relacién con el expediente referen-
ciado y una vez estudiada la regulacion propuesta de las materias comunes con el &mbito competencial de
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la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, especialmente los articulos 18, 51, 60 y 61, co-
munican que no considera necesario realizar ninguna observacion, sugerencia, alegacion ni informe.

— CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL. Respecto a la parte ex-
positiva del texto, sugiere incluir la cita completa del Decreto Ley 4/2019, de 10 de diciembre, de conformi-
dad con la directriz 80 de técnica normativa. Se considera conveniente que, quedara suficientemente justifi-
cada la adecuacion del texto normativo a cada uno de los principios de buena regulacién recogidos en el ar-
ticulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administra-
ciones Publicas, ya que se limita a nombrarlos. Por dltimo, con caracter previo al comienzo de la parte dis-
positiva, se sugiere la necesidad de incluir la formula promulgadora de la norma, de conformidad con la di-
rectriz 16 de técnica normativa. Todo lo expuesto se ha considerado incluir en la norma.

Respecto al articulo 6, considera que se deberia matizar la redaccion del articulo por considerarla incomple-
tay confusa. Por ello se ha estudiado el mismo y se ha ampliado el alcance a secreto empresarial y pro-
piedad intelectual. En lo que respecta al articulo 7, referente a la tramitacidn electrénica, presenta dudas
respecto al acceso de determinados colectivos a la misma, no obstante, se considera que en la actualidad
la accesibilidad a los medios electrénicos es generalizada. Para el articulo 10, la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, subraya algunas consideraciones referentes a la entidad que
debe realizar la planificacién de cara a mejorar la efectividad de la misma, no quedando estimadas estas
alegaciones, al considerarse contrarias a los fines perseguidos, mas generales, por dicho articulo, asi
como otras alegaciones que si han sido tenidas en cuenta. Ademas, se presentan alegaciones respecto al
articulo 22 referentes a los requisitos minimos y su tipologia, estos al no depender del anteproyecto, sino
del Decreto-ley 4/2019, se han desestimado. Por otro lado, realiza una consideracion especifica para el ar-
ticulo 27 que queda aceptada, incluyendo a las entidades locales en lugar de los municipios en los obje-
tivos establecidos para la gestion circular de los residuos. Se ha recomendado modificar el nombre al Di-
gital Innovation Hub, eliminando el uso de extranjerismos. En esta linea se ha recordado que la aplicacion
de este concepto se lleva a término debido a su conceptualizacion en el ambito europeo y, por ende, se ha
desestimado la alegacion.

También ha realizado alegaciones a la disposicion transitoria segunda respecto a las entidades locales autd-
nomas que hubieran aprobado disposiciones en la materia. No se considera necesaria la aclaracién, dado
que la legislacion en la materia lo regula. Las alegaciones de forma y las correcciones de texto se han
aceptado.

— CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO, traslada las observa-
ciones a la propuesta normativa por parte de los diferentes drganos directivos y agencias de esta Conseje-
ria.

- La SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA propone la sustitucién de algunos términos en para un me-
jor entendimiento del texto normativo como: del articulo 13.1.d) el término «edificacién de nuevas
viviendas de promociones» por el de «promociones de nuevas viviendas», en el 63 apartado a) que
se sustituyera «por los materiales», por «por la actividad», En el articulo 64.a) se sustituya la pala-
bra «temperatura» por la de «confort térmico», que se han realizado en el texto normativo. Por
otra parte, solicita la definicion de lo que se entiende a efecto de la Ley como producto verde en el
articulo 63, término que ha sido eliminado del texto.

- La AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA muestra preocupacidn sobre que el articulo
82.1.a), le pueda derivar responsabilidades que, dentro del ambito de la economia circular, corres-
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pondan, por la comisién de las infracciones, a los concesionarios, cesionarios o incluso, usuarios
portuarios como pescadores, cofradias etc. No obstante, se ha considerado que la redaccién es
suficientemente clara para el objetivo perseguido.

- DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO propone suprimir el aparta-
do 3 del articulo 11 y coordinar el contenido del anteproyecto que pueda afectar a la planificacion
territorial y urbanistica con el Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia que
se encuentra en un avanzado estado de tramitacién. Se considera que toda coordinacion y cris-
talizacion sera objeto de posteriores desarrollos normativos.

— SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINIS-
TRACION PUBLICA E INTERIOR. En primer lugar, sefiala que se deberia aclarar la redaccién del apartado 1
del Articulo 7, estimandose oportuno, por ende, redactar el articulo conforme se establece en la Ley
39/2015. Considera que un articulo 79 de sanciones, no es el lugar adecuado para la regulacién de las medi-
das provisionales, pareciendo mas acertado dedicar un articulo a las sanciones, sean de caracter pecuniario
o de otro tipo, y otro articulo a las medidas provisionales que se puedan adoptar una vez iniciado el procedi-
miento sancionador o, en su caso, antes del inicio del mismo. A causa de esta alegacion, se ha separado
en dos articulos, uno a las sanciones de caracter pecuniario y otro a las medidas provisionales. En esta
linea, en el apartado 3, considera que se deberia indicar quién puede adoptar las medidas provisionales an-
tes de la iniciacidn del procedimiento sancionador. En lo que respecta a la potestad para la iniciacion del
procedimiento sancionador, se considera que no es objeto de este tipo de norma, dicha regulacion. Por
otro lado, la entidad afirma que es necesario indicar el plazo para adoptar y notificar la resolucién del pro-
cedimiento sancionador. Ademas, considera que se deberia mejorar la redaccién del apartado 1, del articulo
87 de forma que quede claro cuando se pueden imponer multas coercitivas, pues la expresion «Cuando el
infractor no proceda al cumplimiento de la sancidn(...)», es muy amplia. Todo ello ha llevado a incluir en el
texto que todo ello se rige por la Ley 39/2015. Ademas, respecto a otra consideracién, se acepta revisar y
adaptar las referencias hechas a la Delegacién Provincial, en el articulo 81, respecto al Decreto
226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

— SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS DE LA CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, IN-
DUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES. Propone hacer una mencién expresa a la mineria en la exposi-
cién de motivos a través de la Estrategia Europea sobre Materias Primas. Se considera que esto harian de-
masiado extensa la exposicién de motivos, en caso de tener que referir todos los sectores. En segundo
lugar, respecto a la exposicion de motivos, expresa diferentes modificaciones, de las cuales solo queda
aceptada la inclusion de una disposicion a la minimizacion de la generacién de residuos.

Alega una modificacién del objeto de la ley respecto a la gestidn de los residuos,, mencién que no se consi-
dera necesaria, al ya encontrarse implicita en el propio objeto. Respecto a las definiciones, solo se acep-
ta la incorporacién de la definicion de producto clave. A su vez, y para el articulo 4, considera incluir la re-
gla de las 3 R; Reducir, Reutilizar y Reciclar. Esto se trata de una regla y no de un principio, ademas dicha
regla se encuentra integrada en los diferentes principios del anteproyecto de Ley. En lo que afecta a los
objetivos de la Ley, propone la modificacion de 3 objetivos, las cuales han sido consideradas.

En referencia a la Estrategia Andaluza de Economia Circular, propone que la Consejeria competente en ma-
teria de industria participe en la plataforma de simbiosis industrial que se prevé en el apartado 3.c). Esto se
encuentra implicito en el articulo 9.1, debiéndose determinar posteriormente. En otra linea, propone
incluir una mencién expresa a las planificaciones industrial y minera en el apartado 4. La consideracién de
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dichas planificaciones ya se contempla implicitamente, no haciéndose necesaria una mencién expre-
sa.

Propone la inclusién entre los productos prioritarios del aluminio, aceptandose la alegacién e incorporan-
dose al texto. Ademas, también se acepta para el articulo 19 incluir una referencia a que la prolonga-
cion de la vida util de los productos estard condicionada a que ello sea posible conforme a la normativa
sectorial aplicable.

Considera necesario incluir la actividad extractiva dentro de las actividades prioritarias para la economia
circular, no obstante, se desestima debido a que dichas actividades no se estan consideradas como
prioritarias para la economia circular. En relacién con la declaracién de conformidad a que se refiere el
art. 32.3.e) respecto al fin de condicién de residuos, solicita aclaracion del contenido de esta declaracion. Es
importante destacar que dicha disposicion, es una reproduccion exacta de la Directiva Marco de Resi-
duos, previéndose una reglamentacion posterior.

En el articulo 38, se acepta su propuesta de incluir: «Igualmente, la Consejeria competente en materia de
minas fomentara las actividades de recuperacion de las materias primas criticas y de recursos minerales en
la fase extractiva y de primera transformacién.». Ademas, también se ha aceptado, incluir en el articulo
55.1: «Las consejerias competentes en materia de industria, energia, medioambiente y agricultura» Propo-
ne incorporar como objetivo general el fomento de un modelo de construccién industrializada dirigido a la
optimizacidn de los recursos constructivos, en el articulo 63. Dicha alegacion se considera procedente y se
incorpora al articulado. En esta linea, también propone realizar una mencion especial al sector del cemen-
to. En este sentido, se ha considerado que se contempla implicitamente, no aceptandose la mencion,
debido a que mencionar expresamente al sector generaria expectativas y rechazos innecesarios.

Respecto al articulo 71, la entidad sefiala la oportunidad de incorporar, ademas de las materias primas criti-
cas, al conjunto de los recursos minerales. No se considera la alegacion debido a que este aspecto queda
legislado en el articulo 68, relacionado con recuperacion de materiales. En relacién con el Digital Inno-
vation Hub de Economia Circular de Andalucia, se acepta la propuesta de incluir en el apartado 1 del ar-
ticulo 72 lo siguiente: «(...) asi como a los productores primarios, la industria extractiva y de primera trans-
formacion, siendo un instrumento clave de colaboracién publico-privada.»

Para el articulo 74, presenta dos alegaciones, la primera hace referencia a la siguiente modificacion, salva-
guardando en este sentido las competencias que pudieran corresponder a otras Administraciones Publicas:
«Corresponde a las Administraciones Publicas la Junta de Andalucia, en el &mbito de sus competencias en
materia de medio ambiente, el ejercicio de la vigilancia, (...)». Esto se ha desestimado debido a que, entre
otras competencias de otras administraciones, existen competencias de las entidades locales en ma-
teria de consumo, establecidas en la normativa basica sectorial. Ademas, respecto a la segunda alega-
cién, se ha aceptado modificar el titulo del articulo: «puesta de mercado» por «puesta en el mercado».

— UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL. La entidad, en
primer lugar, muestra su disconformidad con la conclusién a la que se llega el Informe de evaluacion del im-
pacto de género remitido respecto a la NO PERTINENCIA de género del proyecto del Ley, ademas, sefiala
que no se aportan indicadores o estadisticas algunas en relacién a la materia regulada por el anteproyecto
de ley. Respecto a esto, se reitera lo recogido en el informe, no existiendo, en materia de economia cir-
cular, datos ni indicadores especificos.

FIRMADO POR MARIA LOPEZ SANCHIS 07/05/2021

DAVID FERNANDEZ GUERRA

PAGINA 17/55

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

En segundo lugar, sugiere la incorporacion de cambios especificos con el objeto de dar cumplimiento a la
Ley 12/2007, 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia:

- Enelarticulo 4, incluir entre los principios rectores la igualdad de género, mediante la adopcion de
medidas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres. La igualdad debera reflejarse, igual-
mente, en la planificacion que se derive de la aprobacion de la Ley (Estrategia Andaluza para la
Economia Circular y la planificacion de ambito local por una economia circular). Dicho principio
se ha incluido.

- Enelarticulo 5, contemplar como objetivo de la Ley la reduccion de las desigualdades entre muje-
resy hombres. Dicho objetivo se encuentra implicito en la letra h, relativa a los ODS.

Ademas, recomienda la inclusion del principio de igualdad en el Preambulo de la norma. Esto no se en-
cuentra pertinente debido a la no relacion del anteproyecto de Ley a la igualdad de género. Afirma que
se ha respetado, en general, la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, sugiriendo, no obstante, una
revision del texto para evitar términos tales como: los productores, los consumidores, el titular, propieta-
rios, etc. Se ha realizado una segunda revision del texto, modificando dichos términos.

En Sevilla, fecha de la firma digital

JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS 'Y CALIDAD DEL SUELO

Fdo.: David Ferndndez Guerra

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Maria Lépez Sanchis
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