JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

EXPTE.N®:

INFORME-MEMORIA ECONOMICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE ANDALUCIA.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece la obligacion de acompanfar a los proyectos de decreto que se elaboren, entre otros documentos, de una
memoria economica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, y al objeto de que se emita
el preceptivo informe economico-financiero en referencia al Proyecto de Decreto por el que se regulan las Entidades
Locales Autonomas de Andalucia, en desarrollo de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, se
comunica lo siguiente:

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), regula las entidades locales autonomas en
su Titulo VII, como una manifestacion de la potestad de autoorganizacion y de la plena autonomia politica del municipio
para organizar espacialmente su término municipal y descentralizar sus servicios. A tales efectos, las entidades locales
autéonomas se crean para el gobierno y administracion de sus propios intereses diferenciados de los generales del
municipio, ostentando la titularidad de competencias propias y las que le pudieran ser transferidas y delegadas por el
ayuntamiento. Todo ello, sin perder de vista que la organizacion territorial del municipio ha de perseguir como objetivo
acercar la acciéon administrativa a la poblacién, facilitando la participacion ciudadana y dotando de mayor eficacia la
prestacion de los servicios, segun se dispone dicha Ley en su articulo 109.

Dicha Ley prevé en su disposicién final décima que su desarrollo reglamentario se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, referidos todos ellos a la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

En el ejercicio de dicha habilitacion legal, el proyecto de decreto por el que se regulan las entidades locales autonomas
de Andalucia, en el marco y con pleno respeto de la regulacion contenida en la LAULA, a la que desarrolla, pretende
atribuir a las 42 entidades de este tipo existentes en Andalucia el mayor margen de actuacion posible para el ejercicio de
sus competencias, sin menoscabo de la autonomia politica y de la potestad de autoorganizacion del municipio al que
pertenecen. Todo ello, en un momento como el actual en el que, tras la entrada en vigor de las modificaciones
introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), la pervivencia de estas
entidades se ve seriamente cuestionada.

Asi pues, en el presente proyecto de decreto se efectla una completa regulacion del régimen juridico de estas
entidades, completando y desarrollando lo previsto en la LAULA, de tal forma que se da respuesta a determinadas
carencias normativas y necesidades de desarrollo que se han ido poniendo de manifiesto desde su entrada en vigor.

Por ello, en el proyecto de decreto, cuya regulacion se desenvuelve en el marco delimitado por la LAULA, no se
establecen nuevas potestades y competencias a las ELA, que solo pueden atribuirse por norma con rango de Ley, ni
se recogen obligaciones economicas o de cualquier otra naturaleza que no estuvieran determinadas con anterioridad en
la mencionada Ley y que, por tanto, no se vinieran ejerciendo con anterioridad.

Con fundamento en lo anterior, se considera que no concurre en el presente proyecto de Decreto la circunstancia
prevista en el articulo 25 de la LAULA, de que la Comunidad Auténoma de Andalucia asigne a las entidades locales
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servicios 0 funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion de los ya existentes, en cuyo caso acordara
simultaneamente la dotacion de los recursos econdémicos para hacer frente a las nuevas cargas financieras.

De otro lado, si analizamos el proyecto desde el punto de vista de las obligaciones que asume la Junta de Andalucia, se
destaca que entre las principales novedades que se prevén en el proyecto, el articulo 34, sobre “Colaboracion financiera
incondicionada de la Junta de Andalucia con las entidades locales auténomas”, establece que anualmente se transferira
a estas entidades, mediante Orden de la persona titular de la consejeria competente sobre régimen local, las cuantias
procedentes de un fondo de financiacion incondicionada, que seran calculadas atendiendo a la poblacién de las
mismas.

En este sentido, las entidades locales auténomas estaran agrupadas en cada uno de los tres grupos que se prevén en
funcién de su poblacion, a los que se asignara un coeficiente corrector igual o superior a 1, asignandose la cuantia que
correspondera a cada entidad aplicando los criterios que prevé.

Asimismo, el mismo articulo dispone que dicha colaboracion financiera con las entidades locales auténomas andaluzas
se instrumentara cada afio mediante orden de la persona titular de la consejeria competente sobre régimen local, que
incluira, entre otros aspectos el importe de la financiacion global destinada a dicha colaboracién y la aplicacion
presupuestaria a la que se imputa.

Por ello, se considera que seran las Ordenes anuales a través de las que se instrumente la colaboracién econdémica de
la Junta de Andalucia con las entidades locales auténomas a partir del préximo ejercicio econdmico de 2019 y en
funcién de las disponibilidades presupuestarias, las que tendran incidencia econémica financiera y repercusion
presupuestaria en su ejecucion.

En conclusion, tal y como se recoge en el Anexo, la evaluacion de la incidencia econdmica financiera del proyecto de

decreto tiene como resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos 1 a 4, en lo que
respecta a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica.

En Sevilla, a fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Ferndandez Ortega
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ANEXO A LA MEMORIA ECONOMICA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y el
informe con incidencia economico - financiera, se pone de manifiesto lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdémica financiera del proyecto tiene como resultado un valor economico igual a cero en

todos los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicion transitoria segunda del Decreto antes mencionado, en lo
que respecta a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica.

En Sevilla, a fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega
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