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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
AUDIENCIA, DE CONSULTA Y DE INFORMES PRECEPTIVOS AL QUE SE HA SOMETIDO EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES LOCALES
AUTONOMAS DE ANDALUCIA.

Por este drgano directivo se estd tramitando la disposicion de caracter general indicada en el
encabezamiento habiéndose efectuado los siguientes tramites:

Tramite de audiencia a la ciudadania:

Con fecha 20/07/2018, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se concedio, durante un plazo de 15 dias, tramite de
audiencia a la ciudadania a través de las siguientes entidades y organizaciones que representan a las

entidades locales, por tratarse de una disposicion que les afecta:

e Federacion Andaluza de Entidades Locales Municipales que, habiendo recibido la notificacion el
27/7/2018 y transcurrido el plazo otorgado, no ha presentado alegaciones.

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias que, habiendo recibido la notificacion el
26/7/2018 y transcurrido el plazo, no ha presentado alegaciones.

Tramite de informacion publica

Con fecha 27 de julio de 2018 se abrio el tramite de informacion publica, que concluyo el 17 de agosto,
presentandose las siguientes alegaciones:

e El alcalde-presidente del Ayuntamiento de Alcaudete, con fecha de entrada 6 de agosto de 2018.
* La entidad local auténoma de Garciez, con fecha de entrada 7 de septiembre.

e La entonces entidad local auténoma de La Guijarrosa, con fecha 20 de septiembre.

Informes preceptivos:

*  Con fecha 20/7/2018 se ha recabado preceptivo informe al Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, que lo recibe con fecha 23/7/2018. Con fecha 16/10/2018 se recibe informe en el
que expresan que no formulan observaciones.

e Por su parte, con fecha 26/7/2018 la Secretaria General Técnica de esta consejeria ha
procedido a solicitar el informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica, que emite informe con fecha 09/10/2018.

Palacio de San Telmo, Paseo de Roma, s/n. 41071 Sevilla. Tifno.: 95503 55 00
Correo-e: dg.administraciénlocal@juntadeandalucia.es
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e En cuanto al informe de impacto de género, por este drgano directivo se elaboré dicho informe
con fecha 4 de julio de 2018 y se sometio a la Unidad de Igualdad de Género de esta consejeria,
que emitio su preceptivo informe con observaciones el dia 2/8/2018.

Otros informes solicitados:

Ademas de los referidos informes preceptivos, con fecha 20/7/2018 se ha consultado a las distintas
consejerias de la Junta de Andalucia, habiéndose recibido observaciones de las siguientes:

e Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, informe emitido con fecha 30/7/2018.
e Consejeria de Fomento y Vivienda, informe emitido con fecha 9/8/2018.
e Consejeria de Turismo y Deporte, informe emitido con fecha 29/8/2018.

e Consejeria de Justicia e Interior, informe emitido con fecha 25/09/2018.

De otro lado, han comunicado que no formulan observaciones las siguientes consejerias:

e Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

e Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad.

¢ Consejeria de Cultura.

* Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

e Consejeria de Salud.

e Consejeria de Educacion.
Las observaciones formuladas han sido valoradas por este Organo Directivo en el sentido que se especifica
en las fichas que se adjuntan como ANEXO a este informe, que se emite a los efectos del articulo 45.1.1)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
Como consecuencia de todo ello se adapta el proyecto, dando lugar a la version 2° BORRADOR de fecha
18 de octubre de 2018.
En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Juan Manuel Fernandez Ortega
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ANEXO

FICHAS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE
ANDALUCIA.

Tramite de audiencia, consultas e informes preceptivos.

indice de las fichas:

1. UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.

2. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y ADMINISTRACION PUBLICA.

3. CONSEJERIA DE IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL.

4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA.

5. CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

6. CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR.

7. AYUNTAMIENTO DE ALCAUDETE.

8. ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE GARCIEZ Y LA GUIJARROSA (QUE ERA ENTIDAD LOCAL

AUTONOMA DEL TERMINO MUNICIPAL DE SANTAELLA -CORDOBA- AL MOMENTO DE
PRESENTAR SUS OBSERVACIONES).
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Ficha 1.

Organismo/entidad: UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.

Observaciones y valoracion:

1. Por la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democratica se considera el proyecto de decreto como norma pertinente al género, al entender
que “al regular aspectos como €l acceso a los drganos de gobierno de la entidades o al personal de las
mismas, el decreto analizado podria influir en el acceso y en el control de los recursos”.

Valoracion.

Se comparte el enfoque de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica en lo que al impacto de género positivo y su pertinencia al
género se refiere.

2. Sobre lenguaje no sexista. Se formulan las siguientes recomendaciones:

2.1. Exposicién de motivos.

En el segundo parrafo de la cuarta pagina de la exposicion de motivos se recomienda sustituir las
expresiones: “por la que designen los representantes legales de la formacion politica" y “ consideracion de
miembros no adscritos de la junta vecinal', por las de: " por la que designen las personas que representan
legalmente a la formacion politica” y " consideracion de personas miembros no adscrifas de la junta
vecinal."

Valoracidn. Se atiende.

2.2, Articulo 11.1. Ejercicio de las competencias.

Se recomienda sustituir la expresion “ni /as garantias de los ciudadanos” por “ni las garantias de la
ciudadania.”

Valoracion. Se atiende.

2.3. Articulo 22.1.a), b), c) y d). Vocales de la junta vecinal.

Se recomienda sustituir la expresion “vecinos' por " habitantes".

Valoracion.

Se atiende esta observacion, si bien se sustituye el término “vecinos” por la expresion “ personas vecinas”,

al considerar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 55.1 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales
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“Son vecinos del municipio las personas que residiendo habitualmente en el mismo, en los términos
establecidos en el articulo 54.1 de este Reglamento, se encuentran inscritos en el padron municipal’.

Asi pues, para la consideracion de vecino se exige por la norma la inscripcion en el padron municipal,
siendo esta poblacion a la que se pretende hacer referencia en el presente proyecto de decreto,
diferenciandola de los habitantes, que no necesariamente han de estar empadronados.

2.4. Articulo 25.4. Personal.

Se recomienda sustituir la expresion ‘“corresponderan al titular o titulares del ayuntamiento” por
"corresponderan a la persona titular o titulares del ayuntamiento’.

Valoracion. Se atiende.
2.5. Articulos 27.2. Bienes demaniales y 28.2. Bienes patrimoniales.

Se recomienda sustituir la expresion “en concepto distinto de duefio” por “en concepto distinfo de duena’,
por concordancia de género con el sujeto, que es la entidad local autéonoma.

Valoracion. Se atiende.

2.6. Articulo 33.c). Participacion en las convocatorias de subvenciones de la Junta de
Andalucia.

Se recomienda sustituir la expresion “exigibles a cualquier beneficiario” por “exigibles a cualquier persona
o0 entidad beneficiaria’.

Valoracion. Se atiende.
2.7. Articulo 37.5. Procedimiento de supresion de las entidades locales auténomas.

Se recomienda sustituir la expresion “haciéndose cargo el municipio frente a terceros" por " haciéndose
cargo el municipio frente a terceras personas”.

Valoracion. Se atiende.
2.8. Observacion general.

Se recomienda sustituir las diferentes veces que aparece en el texto la expresion “aprovechamiento por e/
comuin ae los vecinos” por “ aprovechamiento comun de la vecindad”.

Valoracién. Se atiende.
2.9. Observacion general.

Se recomienda sustituir las diferentes veces que aparece en el texto la expresion “agrupaciones de
electores” por "agrupaciones de personas electoras”.
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Valoracién. Se atiende.
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Ficha 2.

Organismo/entidad: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Observaciones y valoracion:

1.- Articulo 34.1. Colaboracion financiera incondicionada de la Junta de Andalucia con las
entidades locales autonomas.

Propone la modificacion del apartado 1 del articulo 34 en el sentido siguiente:

“La consejeria compelente sobre régimen local -eetaberard podrd colaborar financieramente con /as
entiagades locales autonomas de su lerriforio mediante un fondo de financiacion incondicionada, cuyo
importe se determinard en funcion de las disponibilidades presupuestarias”,

Valoracion. Se acepta.
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Ficha 3.

Organismo/entidad: CONSEJERIA DE IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL.

Observaciones y valoracidn:

Se realizan observaciones dirigidas a evitar un uso sexista del lenguaje.

A este respecto, se sefnala que se utilizan términos como “agrupacion de electores”, “los representantes
legales”, “ciudadanos”, “vecinos (articulo 22)”, “al comun de los vecinos (articulo 26)", “los vocales”,

“titular o titulares”, "distinto de duerio” y “frente a terceros”, proponiendo su sustitucion por otros.

Valoracion.

Se atiende de la forma sefialada en la valoracion de las observaciones formuladas por la Unidad de
lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica.
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Ficha 4.
Organismo/entidad: CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA.
Observaciones y valoracion:

Se formulan las siguientes observaciones y sugerencias:

1. Observacion genérica.

Necesidad de repasarse el preambulo y el articulado del texto remitido a fin de subsanar la denominacién
de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, al emplearse como Ley del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Valoracion.

No se atiende, ya que la denominacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre segtn consta en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nimero 215 de 7 de noviembre de 2006, es "Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

2. Articulo 1.1. Concepto y naturaleza juridica.

Se recoge la posibilidad de que el ayuntamiento transfiera competencias a las entidades locales
auténomas, cuando las competencias son ostentadas por el municipio, por lo que proponen la sustitucion
de "ayuntamiento’ por " municipio”.

Valoracion.

Se atiende, ya que, si bien se ha empleado la terminologia del articulo 113.3 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, que hace referencia a las competencias que puedan ser
transferidas a las entidades locales auténomas por el ayuntamiento, es mas correcto lo propuesto por la
Consejeria de Fomento y Vivienda, al ser los municipios los titulares de las competencias.

3. Articulo 2.2. Territorio vecinal.

Parece mas apropiado, para aquellas entidades locales auténomas que no tengan determinado el ambito
territorial en el que ejerzan sus competencias, que sea trasladada la prevision contenida en el apartado 2,
del articulo 2, sobre los criterios basicos y concurrentes para la determinacion del concreto ambito
territorial, a una disposicién transitoria, puesto que lo que se pretende es amparar una situacion juridica
que se sustanciara con posterioridad a la entrada en vigor de la norma objeto de su aprobacion.

Valoracion.

No se acepta la observacion, en primer lugar, porque ni la propuesta ni su justificacion son acordes con las
previsiones del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
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Directrices de técnica normativa, el cual restringe el uso de las Disposiciones transitorias a una serie de
supuestos, en los que no encaja lo recogido en este articulo.

Y en segundo lugar, porque con este precepto se pretende la determinacion, de forma definitiva y no
transitoria, del ambito territorial de las entidades locales autonomas que no lo tengan efectuado, tal como
ocurre con una gran parte de las ubicadas en el ambito territorial de Andalucia.

Es preciso tener en cuenta que no todas las entidades locales autonomas se han constituido al amparo de
la Ley 5/2010, de 11 de junio y de la anterior normativa autondmica que esta derog6 con su entrada en
vigor (Ley 7/1993, de 27 de junio, reguladora de la demarcacion municipal), que preveian que el ambito
territorial de las entidades locales auténomas se determinaria en el decreto del Consejo de Gobierno, por el
que se procedia a su creacion.

De hecho, la mayoria de las entidades de ambito territorial inferior al municipio (que pasaron a tener la
consideracion de entidades locales autonomas con la normativa autonémica) fueron creadas al amparo de
la normativa estatal, con anterioridad a la transferencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia de las
competencias sobre régimen de local. Dicha normativa estatal y, mas concretamente el articulo 43 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, preveia que el ambito territorial de estas
entidades locales se determinaria en un momento posterior a su creacion, por acuerdo municipal, sin que
en muchos casos se haya efectuado. Establece dicho articulo 43 lo siguiente:

“]. Una vez constituida la Entidad se estableceran sus limites territoriales y se hara la separacion
patrimonial.

2. los acuerdos municipales en esta materia requeriran la aprobacion del drgano competente de la
Comunidad Auténoma, que se entendera otorgada si no resolviere en el término de tres meses.”

4, Articulo 3.2 Establecimiento de los elementos identificativos de los limites de! territorio
vecinal.

Se formula la observacion anterior de que sea trasladada esta prevision a una disposicion transitoria.
Valoracién.

No se acepta esta observacion, por lo expresado en el apartado anterior de que ni la propuesta ni su
justificacion son acordes con las previsiones del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el cual restringe el uso de las Disposiciones
transitorias a una serie de supuestos, en los que no encaja lo recogido en este articulo, puesto que este
precepto no prevé ningun régimen transitorio, sino que lo que pretende es la georrefenciacion definitiva del
territorio de las entidades locales auténomas.

Ademas, no se considera adecuada la asimilacion del contenido de este articulo al del articulo 2.2, porque
tener determinado o delimitado el territorio difiere de tenerlo georreferenciado con las correspondientes
coordenadas geograficas conforme al Sistema Geodésico de Referencia ETR S89. Es preciso tener en
cuenta que ha sido el Decreto 157/2016, de 4 de octubre, que regula el deslinde y el replanteo de los
términos municipales de Andalucia, el que ha previsto su georreferenciacion, encontrandose en la
actualidad delimitados de esta forma en torno al veinticinco por cierto del total de municipios de Andalucia,
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puesto que la utilizacién de estos medios tecnolégicos para la delimitacion de los términos municipales es
muy reciente.

5. Articulo 8.2. Competencias propias.

Se reitera la observacion formulada en el apartado 3 de que sea trasladada a una disposicion transitoria
esta prevision relativa al mantenimiento por las entidades locales autonomas del nivel de competencias y
recursos que tuvieran con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Valoracion.

No se acepta esta observacion por lo expresado en el apartado anterior de que ni la propuesta ni su
justificacion son acordes con las previsiones del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el cual restringe el uso de las Disposiciones
transitorias a una serie de supuestos, en los que no encajan lo recogido en este articulo que no preve
ningun régimen transitorio, sino que recoge en su apartado 1 que las entidades locales autonomas tienen
las competencias propias previstas en el articulo 123 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en su apartado 2
las que tuvieran con anterioridad a dicha Ley si fuesen en algun aspecto superior.

6. Articulo 9.2. Competencias delegadas.

Consideran que, ademas de la valoracion economica del coste de los servicios objeto de delegacion, se
deberia incluir en este articulo y apartado, sobre los contenidos del acuerdo de delegacion, su financiacion.

Valoracién.

No se acepta la alegacion, ya que lo propuesto por la Consejeria de Fomento y Vivienda se encuentra ya
previsto en el subapartado e) del mismo articulo y apartado, segtin el cual el acuerdo de.delegacion
deberad contener los medios personales, materiales y financieros que se adscriban a la entidad local
auténoma para su ejercicio.

7. Articulo 9.5 Competencias delegadas.

Se aprecia la ausencia de una frase en la que se indique el modo y manera de asuncién por parte del
municipio de las competencias delegadas que ostentaba la entidad local autonoma, asi como la reversién
de los recursos tanto materiales como personales que tuviera la entidad.

Valoracion.

No se atiende, ya que se considera que el modo y manera de asuncion de las competencias delegadas por
el municipio son aspectos que han de determinarse en el ambito local, en aras de respetar la potestad de
autoorganizacion y la autonomia local consagrada en nuestro ordenamiento juridico y, muy especialmente,

en los articulos 4 y 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

8. Articulo 10.2. Competencias transferidas.
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Al final del ultimo parrafo del articulo 10.2, referido al contenido del acuerdo de revocacion de
competencias transferidas, se tendria que incluir la expresion: “y demas medios transferidos”.

Valoracion. Se atiende.
9. Articulo 11.2 Ejercicio de las competencias.

Este articulo y apartado tendria que especificar que para poder formar parte de una mancomunidad,
ademas de contar con la autorizacion del municipio, ha de estar prevista dicha eventualidad en los
estatutos de la mancomunidad.

Valoracion.

No se acepta la alegacion, al considerar suficiente la referida autorizacion, asi como la aplicacion del
articulo 75 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, sobre la adhesién de nuevos miembros a las
mancomunidades, en el que se establece, entre otras cosas, que la mancomunidad habra de adoptar el
acuerdo sobre la citada adhesion. Al objeto de que quede clara la aplicacion de este articulo se procede a
redactar este apartado de la siguiente forma:

"2 las entidades locales auténomas podran formar parte de las mancomunidades de municipios para
prestar los servicios de su competencia si para ello cuentan con la autorizacion del municipio matriz, que
se entenderad oforgada transcurrido un mes desde su solicitud sin que este hubiera adoptado acuerdo
motivado en conira. A dicha adhesion le serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio”.

10. Articulo 15. érgénos de gobierno necesarios.

El calificativo de " necesarios”, que figura en la denominacién del articulo 15, se entiende que esta de mas.
Valoracién.

No se atiende la alegacion, al considerarse los organos detallados en este articulo como los que han de
crearse obligatoriamente en todas las entidades locales autonomas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 125 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, con independencia de que pudieran completarse con

otros organos que estimaran oportunos. Dicha obligatoriedad conlleva su necesidad.

Ademas el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, inaugura este término “necesario” al referirse en
general a los organos que han de existir por imperio de la ley en las entidades locales, utilizandose, por
tanto, en el proyecto de decreto la misma terminologia que la empleada en la ley que desarrolla.

11. Articulo 25.4. Personal.
La denominacion que se hace del personal funcionario de administracion local con habilitacién de caracter
estatal, debe sustituir su ultimo vocablo por el de “nacional”, tal y como se recoge en la normativa

reguladora del citado personal.

Valoracion. Se atiende.
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12, Articulo 31.2. Presupuesto.

La alusion que se realiza al articulo 167 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, debe
efectuarse al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Valoracion.

No se atiende, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa en lo que a cita de leyes se refiere, la
cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO y ANO (con los cuatro
digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE, cumpliendo el proyecto de decreto con
dicha directriz.

13. Articulo 31.3. Presupuesto.

Aln cuando se prevé la posibilidad de comprobacién por el ayuntamiento del destino dado a las cuantias
que se hayan transferido a la entidad local auténoma, asi como al nivel de prestaciéon de los servicios
publicos que tenga asignados, no se establece mecanismo alguno para ello.

Valoracion.

No se atiende porque se considera que esta comprobacion queda en el ambito de la potestad de
autoorganizacion y de la autonomia local, consagrada en nuestro ordenamiento juridico y, muy
especialmente en los articulos 4 y 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, contando los ayuntamientos con los
medios personales y materiales necesarios para llevar a cabo las comprobaciones en la forma en que
considere mas oportuna.

14. Articulo 36.4. Supresion de las entidades locales auténomas.
Se propone modificar la redaccién del apartado b) , quedando de la siguiente forma: “b) La adecuacion y

el cumplimiento _de las normas aplicables a las entidades locales de los presupuestos anuales de /a
enltidad, su contabilidad y las actuaciones de tesoreria’.

Valoracion.

No se atiende esta propuesta porque con la misma pierde su sentido la redaccién del apartado, que se
refiere a que los presupuestos anuales de la entidad, su contabilidad y las actuaciones de tesoreria deben
adecuarse a las normas que les son de aplicacion,

15. Disposicion Adicional Unica. Determinacion de la asignacion econémica en los
presupuestos municipales.

Se deberia especificar de manera mas clara la formula recogida en al disposicion adicional Unica, asi
como concretar la poblacion del municipio y de la entidad local autdonoma a una fecha determinada para
llevar a cabo el calculo de la asignacion a las entidades locales autonomas en los presupuestos
municipales, en el caso de que no estuviera determinada.

Cadigo: 43CVe851VXPNHIOsvbXUo2miz5CA7U Fecha 18/10/2018
Firmado Por JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 13/32

,/! I? % §




Valoracion.

En aras de una mayor claridad se cambia la redaccion de esta Disposicion Adicional Unica, de la siguiente
forma:

“En el caso de no estar determinada en los presupuestos municipales la asignacion econdmica destinada
a nutrir el presupuesto de la entidad local autonoma por no estar previsto en su instrumento de creacion o
en posteriores, el ayuntamiento debera aplicar al importe tolal de la riqueza econdmica generada que se
le_haya generado af-ayuntamiente en el territorio vecinal de la entidad local auténoma en el afio
anterior, (correspondiente a los impuestos municipales, lasas y contribuciones especiales establecidos
sobre servicios municipales distintos de los previstos en el apartado primero del articulo 123 de la Ley
5/2010, de 11 de junio), el factor obtenido de sumar 1,4 al coeficiente obtenido de dividir la poblacion de
/a entidad local autonoma entre la poblacion total del municipio: asignacion basica = Iributos recatidados
en la entidad local auténoma x (1,4+CP)”.

En cuanto a la poblacion del municipio y de la entidad local auténoma, se considera debidamente
concretada al hacerla coincidir con la que tenga asignada en el Registro Andaluz de Entidades Locales, en
el que se recogen los datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia a
principios de cada ano, referidos al afio anterior.

16. Anexo (con referencia al mismo en el articulo 1).

Expresan que “se podria sopesar la conveniencia de incluir en un anexo, dentro del articulo 1 por
recogerse expresamente que la norma va dirigida a las Entidades Locales Autdnomas existentes en
Andalucia, la totalidad de las que hay en la actualidad, asi como su municipio de pertenencia’(sic).

Valoracion.

Partiendo de que lo propuesto es que en el articulo 1 se haga referencia a un Anexo que ira a continuacion
de la norma, no se atiende esta observacion porque, aunque no se puedan crear entidades locales
autonomas tras la reforma introducida en la Ley Reugladora de Bases del Régimen Local por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, si se pueden
suprimir las existentes, por lo que el anexo podria estar sujeto a modificaciones.

Ademas, la informacion solicitada por la Consejeria de Fomento y Vivienda se encuentra ya disponible en
el Registro Andaluz de Entidades Locales, considerandose, por lo tanto, que la inclusion de un listado de
las entidades locales auténomas existentes en Andalucia, asi como del municipio matriz de cada una de
ellas, es superflua, al igual que lo seria el incluir en cualquier norma dirigida a los municipios un listado de
todos ellos.
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Ficha 5.

Organismo/entidad: CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.
Observaciones y valoracion:

1. Articulo 1.1 Concepto y naturaleza juridica.

Se sugiere que se complete en el apartado 1 la referencia a las competencias afiadiendo a las propias y
transferidas, con la correspondiente “a/ ejercicio de las delegadas”, de conformidad con lo contemplado
en los articulos 8 y 9 del propio proyecto.

Valoracion.

Se acepta con la siguiente redaccion del articulo 1.1: “Son entidades locales autonomas aquellas
entidades locales existentes en Andalucia creadas para el gobiemo y administracion de sus propios
Intereses diferenciados de los generales del municipio del que forman parte, a cuyos efectos gozan de
personalidad juridica y ostentan potestades y prerrogativas, asi como la titularidad de compelencias
propias y las que puedan serle transferidas per-el-ayuntamiento-o atribuidas por delegacion por el
municipio.”

2. Articulo 2.2. Territorio vecinal.

Teniendo en cuenta que la determinacion del territorio es uno de los elementos fundamentales que han de
determinarse en la constitucion de las entidades locales auténomas conforme al articulo 116.2 de la Ley
5/2010 de 11 de junio, y que la regulacion se refiere a las ya existentes, extraia que se contemple la
posible falta de determinacion del ambito territorial de una entidad local autonoma constituida y en
funcionamiento.

Valoracion.

Tal como se comento en la contestacion a la observacion 3 de la Consejeria de Fomento y Vivienda, es
preciso tener en cuenta que todas las entidades locales auténomas no se han constituido al amparo de la
Ley 5/2010, de 11 de junio y de la anterior normativa autonémica que esta derogd con su entrada en
vigor, que preveian que el ambito territorial de las entidades locales autonomas se determinaria en el
decreto del Consejo de Gobierno, por el que se procedia a su creacion.

De hecho, la mayoria de las entidades de ambito territorial inferior al municipio (que pasaron a tener la
consideracién de entidades locales auténomas con la normativa autonomica) fueron creadas al amparo de
la normativa estatal, con anterioridad a la transferencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia de las
competencias sobre régimen de local. Dicha normativa estatal y, mas concretamente el articulo 43 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, preveia que el ambito territorial de estas
entidades locales se determinaria en un momento posterior a su creacion, por acuerdo municipal, sin que
en muchos casos se haya efectuado. Establece dicho articulo 43 lo siguiente:
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“1. Una vez constituida la Entidad se estableceran sus limites territoriales y se hard la separacion
palrimonial,

2. los acuerdos municipales en esta maleria requeriran la aprobacion del drgano competente de la
Comunidad Autonoma, que se entendera otorgada si no resolviere en el término de tres meses.”

Con lo expresado se entiende suficientemente explicada la necesidad del apartado 2 del articulo 2.
3. Articulo 7.3. Potestades y prerrogativas.

En el primer parrafo de este apartado, la expresion “transcurridos 15 dias desde la peticion de inclusion
en el orden del dia por la entidad local auténoma”, resulta un poco confusa, por lo que se considera que
convendria una redaccion mas clara y concisa.

Con respecto al segundo parrafo de este mismo apartado, en el que se contempla el supuesto de que
cuando el pleno del ayuntamiento no ratifique alguno de los acuerdos de la entidad local auténoma
referentes a disposiciones de bienes, operaciones de crédito y tesoreria, dicho acuerdo debe estar
debidamente fundamentado y acompanado de los correspondientes informes de la secretaria y de la
intervencion municipal, se sugiere la conveniencia de que el texto recoja la necesidad de tales informes,
con independencia del sentido del acuerdo del ayuntamiento, ya que teniendo en cuenta la entidad de
esas materias, deberian ser fundamentales para la decision a tomar por la Corporacion municipal, no sélo
en el supuesto de no ratificacion.

Valoracion.
En aras de una mayor claridad se cambia la redaccion del primer parrafo del apartado 3 del articulo 7, de

la siguiente forma: “3. Los acuerdos sobre disposiciones de bienes, operaciones de crédifo y tesoretia
deberan ser ratificadas por el ayuntamiento en la primera sesion plenaria que se celebre~trarsetrridos

Oracec 7 Gia o0 ' Fregv v = 0170
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una vez transcurridos quince dias desde la peticion de la entidad local auténoma de que se
incluya en el orden del dia, en la que una representacion de la misma tendrd voz para intervenir en
ese asunio”.

En relacion con la sugerencia en el segundo parrafo de este apartado de que se recoja la necesidad de los
informes de la secretaria y de la intervencion municipal con independencia del sentido del acuerdo del
ayuntamiento, se informa que, con caracter general, habra de estarse a lo que digan las normas de
aplicacion sobre los supuestos en que son necesarios los informe de este personal de habilitacion de
caracter nacional, si bien en este apartado se ha pretendido dotar de mayores requisitos los supuestos de
no ratificacion de estos acuerdos de las entidades locales auténomas, para garantizar su autonomia.

Por el contrario, no se comparte la necesidad de un informe preceptivo del personal funcionario de
habilitacion de caracter estatal en caso de ratificacion de los acuerdos de las entidades locales auténomas.

4, Articulo 9.5. Competencias delegadas.

En este apartado se establece que “£n los casos previstos en los apartados 3 y 4 del presente articulo
(suspension, revocacion o renuncia de las competencias delegadas), e/ ayuntamiento establecerd, previa
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instruccion del correspondiente expediente administrativo, los mecanismos de liquidacion de los recursos
Yy cargas provocados por la delegacion”.

A la vista del contenido del articulo 13 del proyecto de decreto en el que se establece, de forma general y
amplia, la participacion de las entidades locales autonomas en los asuntos municipales, se somete a
consideracion la conveniencia de que, en el citado apartado, se contemple también dicha participacion en
el expediente administrativo de tramite.

Valoracion.

Aln cuando la participacion de las entidades locales autonomas esta prevista con caracter general en los
expedientes de suspension, revocacion o renuncia de las competencias delegadas, se considera oportuno
prever también (como se propone) la participacion en el consecuente expediente de liquidacion de los
recursos y cargas provocados por la delegacion, redactando de la siguiente forma el apartado 5 del
articulo 9: “En Jos casos previstos en los apartados 3 y 4 del presente articulo, el ayuntamiento
establecerd, previa instruccion del correspondiente expediente administrativo, en el que se dard
audiencia a la entidad local auténoma, /los mecanismos de liquidacion de los recursos y cargas
provocados por la delegacion”.

5. Articulo 19. Vacancia en la presidencia.

Por considerarse mas preciso, se propone sustituir la expresion “se hara cargo de la presidencia”, por otra
del siguiente o parecido tenor “serd designado presidente”y ello porque la sustitucion precisa la previa
proclamacion por la Junta Electoral Central, la expedicion de la correspondiente credencial y posterior
toma de posesion.

Valoracién.

Se acepta la observacion al articulo 19.1, adaptandola a un uso de lenguaje no sexista. Por tanto, se
sustituye la expresion “se hara cargo de la presidencia la persona ..." por la de “serd designada titular de

la presidencia la persona ..."

6. Articulo 34.2. Colaboracién financiera incondicionada de la Junta de Andalucia con las
entidades locales autonomas.

En su apartado 2 se prevé que “Podran participar en dicha financiacion ... ", sugiriéndose que tal expresion
se cambie por “Podran ser beneficiarias de dicha financiacion...”.

Valoracion.

Se acepta la observacion al articulo 34.2, sustituyendo la expresion “Poaran participar en dicha
financiacion ...” por la de " Podran ser beneficiarias de dicha financiacion ...”.

7. Articulo 35.2 b) y d), y 3. Modificacion del régimen juridico de la entidad local auténoma.

Se reitera la observacion realizada al articulo 7.3, de que convendria una redaccion mas clara en el
apartado 2.b) apartado, segln el cual: " Una vez que se eleve al pleno del ayuntamiento dicha iniciativa, se
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sometera a su consideracion en la primera sesion ordinaria que se celebre, transcurridos 15 dias desde
su presentacion. El pleno del ayuntamiento debera aprobar la incoacion del procedimiento y designar una
persona como responsable de su instruccion”,

Asimismo, se considera que la redaccion anterior deberia modificarse para contemplar las posibilidades de
que el ayuntamiento adopte acuerdos en otro sentido, ya que la actual induce a pensar en casi la
obligatoriedad de la aprobacion de la apertura del correspondiente expediente.

Se sugiere una redaccion mas precisa del apartado 2. d), en el sentido de que contemple de forma clara la
adopcion, por el pleno del ayuntamiento, de los acuerdos que puedan corresponder, a la vista de las
actuaciones tramitadas hasta ese momento. Se propone un texto alternativo del siguiente o parecido tenor
“Sometidas al pleno de la corporacion la memoria y la propuesta de acuerdo formulada, se adoplard

”

acuerdo provisional sobre ellas, acordando, en su caso, su continuacion con los siguientes tramites....”.

En el apartado 3 también se sugiere establecer de forma clara la necesidad de que, si se acuerdan las
modificaciones propuestas o parte de ellas, se lleve a cabo una modificacion del estatuto por el que se rige
la entidad local autonoma o de que, si son de caracter sustancial, el pleno del ayuntamiento apruebe un
nuevo estatuto que refleje la situacion que resulte tras dicho acuerdo.

Valoracion.

- Para una mayor claridad del texto y con el objeto de contemplar la posibilidad de que el ayuntamiento
adopte acuerdo en sentido distinto al que figura, se introduce la siguiente modificacion en en apartado
2.b), en la misma linea que lo establecido en el articulo 114.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio: “&ra
vez-gque Cuando se eleve al pleno del ayuntamiento dicha iniciativa, se sometera a su consideracion en
la primera sesion ordinaria que se celebre, una vez transcurridos 15 dias desde su presentacion. £/
pleno—del-ayuntamiento—deberd—aprobar—la incoacion—del-proecedimeinto- y—designar—una
persena—cemo—responsable—de—su—instruceion”. Aprobada por el pleno la incoacion del

procedimiento, designard una persona como responsable de su instruccion”,

- Se atiende parcialmente la observacion al apartado 2 d) del articulo 35, puesto que, si bien se acepta la
propuesta de hacer referencia a la adopcion de un acuerdo, no se considera necesario hacerlo a la
aprobacion provisional de la propuesta de resolucion y de la memoria en este momento procedimental, al
constar en la redaccion, analoga a la prevista para la creacion de una entidad local auténoma en el
articulo 115.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, la expresion “s/ considera viable la modificacion...”, De
esta forma, este apartado queda redactado de la forma siguiente:

“d) Una vez recibidas por el pleno la memoria y la propuesta de resolucion, si considera viable la
modiificacion de alguno o algunos de los elementos que componen €l régimen juridico de la entidad, antes
de someter la propuesta a deliberacion, semeterd-el-expediente-afos acordard la realizacion de

”

los siguientes tramites....".

- No se acepta la observacion al apartado 3 del mismo articulo de que se recoja la obligacion de modificar
el estatuto de la entidad local auténoma cuando se acuerde la modificacién de su régimen juridico, puesto
que solo las dos entidades locales autonomas creadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
5/2010, de 11 de junio cuentan con un estatuto aprobado por el pleno municipal. Las demas fueron
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creadas por los érganos competentes del Estado o por decreto de la Junta de Andalucia, que constituyen
su instrumento de creacion.

8. Articulo 36.3. Supresion de las entidades locales auténomas.

Se considera que el texto propuesto deberia modificarse para distinguir dos supuestos diferentes como son
el "que sea manifiesto el sistematico incumplimiento de los fines para los que fueron creadas" o “si han
dejado concurrir estas circunstancias en el ejercicio por estas entidades de sus competencias propias”,
por tratarse de situaciones y causas no equiparables que pueden llevar, como consecuencia, a soluciones
también distintas. El primer supuesto llevaria a pensar en una deficiente o inadecuada gestion y, en el
segundo, habrian desaparecido las causas que dieron lugar a la creacion de la entidad local auténoma.

Valoracion.

No se acepta la observacion al apartado 3 del articulo 36, puesto que este motivo de supresion de las
entidades locales auténomas, previsto en el articulo 121.1 en relacion con el articulo 132 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, consistente en el sistematico incumplimiento de los fines para los que fueron
creadas, se desarrolla en el citado apartado 3 teniendo en cuenta los fines de estas entidades previstos
en el articulo 109 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y partiendo de la consideracion de que para el
cumplimiento de los mismos estas entidades estan dotadas de una serie de competencias propias que
han de ser ejercidas a tal fin.

9. Articulo 37. Procedimiento de supresion de las entidades locales auténomas.

En su primer parrafo, se establece que “£/ procedimiento de supresion de una entidad local autonoma
serd analogo al previsto en la Ley 5/2010, de 11 de junio, para su creacion y, en todo caso, se seguiran
los siguientes tramites....". Se sugiere la posibilidad de eliminar el adjetivo “analogo”, que introduce un
factor de duda en cuanto a la determinacion del procedimiento a seguir, porque parece contemplar la
posibilidad de cambios en €l sin que estos se determinen.

Se considera que la redaccion del apartado 2 deberia ser mas precisa en el sentido de las observaciones
hechas al articulo 7.3 y 35.2 b), asi como en la conveniencia de sustituir la expresion “debera aprobar la
Incotporacion del procedimiento...” por otra en el sentido de “debera acordar el inicio del procedimiento”
0 “..la incoacion del procedimiento...”

En el apartado 5 de este mismo articulo, se propone, por las mismas razones, una redaccion del siguiente
o parecido tenor “£/ acuerdo del pleno del ayuntamiento que decida, en su caso, la supresion de la
entiaad local autonoma, requerira para su adopcion mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros”,

Valoracion.

- No se acepta la observacion de suprimir el término analogo en el primer parrafo del articulo 37, puesto
que es el utilizado en el articulo 121.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. Ademas, la analogia es un
instrumento juridico que consiste en aplicar a un supuesto carente de regulacion la situacion que el
ordenamiento juridico da para otro supuesto similar o analogo, requiriéndose para su aplicacion que haya
identidad de razdn entre el supuesto contemplado por la norma y el del que se contempla en el caso
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especifico a tratar. Por tanto, la aplicacion analogica del procedimiento de creacion de las entidades
locales auténomas al de supresion se considera adecuado.

- Se madifica la redaccion del apartado 2, para dotarla de mayor claridad, para adecuarla a la modificacion
introaducida en el articulo 35.2.b) y para corregir el error consistente en emplear la palabra

“incorporacion " en vez de la de “incoacion”. De esta forma queda redactado de la siguiente forma:

“2 Una vez que se eleve al pleno del ayuntamiento dicha iniciativa, se sometera a su consideracion en la

sigllente sesion ordinaria que se celebre, satve-gie-o-se-hitbiese-presentade-con-una-antelacion

Hnima-de-guinee-dias una vez transcurrido el plazo de quince dias desde su presentacion.
£l pleno-del-ayuntamiento-deberd-aprobar-1a incorporaeion-del-procedimeinto- y-designar
HAa-persona-como-responsable—de—su-instruceion” Aprobada por el pleno la incoacion del

procedimiento, designard una persona como responsable de su instruccion

-Por ultimo, no se modifica la redaccion del apartado 5, porque se considera precisa y clara.
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Ficha 6.
Organismo/entidad: Consejeria de Justicia e Interior.

Observaciones y valoracion:
1. Articulo 19. Vacancia en la presidencia.

Proponen que la norma incida en que la intervencién de la Junta Electoral Central en la persona que
sustituya a la presidencia debe ser como 6érgano permanente, conforme a la naturaleza que le otorga el
articulo 9 de la Ley de Régimen Electoral General.

Valoracion.

No se atiende, al considerarse que lo propuesto por la Consejeria de Justicia e Interior no se trata de
materia cuya regulacién competa a este decreto, siendo, en cualquier caso, de aplicacion la legislacion
vigente en cada momento que resulte de aplicacion a los distintos aspectos regulados por la norma, como
serfa en este caso la relativa el régimen electoral general.

En concordancia con lo expresado se sustituyen las referencias hechas en el texto a la “Junta Electoral
Central” por la expresion “érgano competente de la administracion electoral”, ante la eventualidad de una
maodificacion en la normativa de referencia.

2. Articulo 22. Vocales de la junta vecinal.

En el parrafo d) del apartado 2 de este articulo podra explicitarse con mayor precision que las juntas
vecinales se constituyen en sesién publica el vigésimo dia posterior a la celebracion de las elecciones,
salvo que se hubiese presentado recurso contencioso-electoral contra la proclamacion de los concejales
electos, en cuyo supuesto se constituyen el cuadragésimo dia posterior a las elecciones, de manera
analoga a la prevista en el articulo 195 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, para los ayuntamientos con caracter general.

Por otra parte, este apartado 2 es copia literal del articulo 117 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, por lo que asi se podria indicar de conformidad con las directrices de
técnica normativa y la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre las remisiones normativas.

Valoracion.

En primer lugar, de la lectura de la observacién remitida por la Consejeria de Justicia e Interior se infiere
un error en la mencion al apartado 2 del articulo 22, al entender que la observacion que aqui se valora se
efectiia al apartado 3 del mismo articulo.

No se atiende la propuesta de inclusion en el articulo de los plazos de constitucion de la junta vecinal
reproduciendo lo establecido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
por considerarse que no es necesaria su reproduccion al bastar la remision al mismo.

Respecto a la propuesta de que se aluda a la Ley 5/2010, de 11 de junio, hemos de decir que el presente
proyecto de decreto desarrolla de forma integral dicha ley regulando los distintos aspectos que componen
el régimen juridico de las entidades locales auténomas, por lo que consideramos necesario reproducir lo
previsto en la Ley 5/2010, de 11 de junio, para que el texto tenga una coherencia y reducir la dispersién
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normativa, al formar parte de la regulacion vertebral de estas entidades, sin que sea preciso hacer
mencién continua a ello.

Es preciso tener en cuenta que, a este respecto, el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, tUnicamente indica en su punto 4,
dedicado a la reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias, que deben evitarse “las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir una ley, sin
contribuir a una mejor comprensién de la norma)”.
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Ficha 7.
Organismo/entidad: Ayuntamiento de Alcaudete.

Observaciones y valoracion:
1. Observacion general.

Aunque en la exposicion de motivos se afirma que la norma pretende ser una completa regulacién del
régimen juridico de estas entidades, enfatiza mas en lo que denomina clara apuesta por las entidades
locales auténomas, que a la sazon se traduce en una amplia carta de mecanismos de defensa de las
potestades, prerrogativas y competencias a la entidad matriz que asume la responsabilidad del control y
fiscalizacion de las entidades locales auténomas sin mecanismos efectivos par tal tarea.

Valoracion.

No se comparte esta observacion, puesto que la clara apuesta por las entidades locales autonomas no es
incompatible con una completa regulacion de las mismas. Ello se traduce, tal como se expresa en la
exposicion de motivos, en que se “pretende atribuir a las entidades locales auténomas existentes en
Andalucia el mayor margen de actuacion posible para el efercicio de sus competencias, sin menoscabo de
la autonomia politica y de la potestad de autoorganizacion del municipio al que pertenecen’. Por ello,
también se prevén las debidas facultades de ordenacion, planificacion y coordinacion del municipio, al
objeto de garantizar la necesaria unidad de gobierno municipal a que se refiere el articulo 112 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, desconociéndose en qué se fundamente la opinion sobre la inexistencia de
" mecanismos efectivos para tal tarea".

2. Exposicion de motivos, articulo 1.1 (Concepto y naturaleza juridica) y articulo 5.2
(Poblacion de las entidades locales auténomas).

Esta especie de asimetria se advierte a lo largo todo el texto. Valga como ejemplos que la Exposicion de
Motivos se refiere a las entidades locales autdnomas como “entidades de gestion desconcentrada” pero el
articulo 1.1 se refiere a “infereses diferenciados de los generales del municipio del que forman parte”,
pudiendo ser eso motivo de conflicto entre el ayuntamiento matriz y las entidades locales auténomas.
lgualmente en el apartado 2 del articulo 5 se posibilita la delegacion de las gestién del padrén de
habitantes y obliga al ayuntamiento a facilitar a la entidad local auténoma informacion del padron
municipal referida a la poblacion de la misma, pero no se regula expresamente la obligacion de ésta de
facilitar informacion al ayuntamiento sobre su gestion padronal en el caso de habérsela delegado o
autorizado.

Valoracion.

En primer lugar, cuando se hace mencion en el parrafo sexto y séptimo de la exposicién de motivos a los
"organos de gestion desconcentrada’ no se refiere a las entidades locales auténomas, sino a la figura
juridica creada en el articulo 24 bis de la Ley 27/2010, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), en sustitucion de estas, bajo la denominacién de “entes
de ambito territorial inferior al municipio’, que no tienen la condicion de entidad local y carecen de
personalidad juridica, a diferencia de estas.

De cualquier forma, sea cual sea la forma en que se organice el nucleo o nicleos de poblacién con
intereses diferenciados del resto del municipio, es precisamente esa forma de organizacion
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descentralizada y, en mucho menor medida, desconcentrada, el remedio o solucién a posibles conflictos
que pudieran generarse por el hecho de la existencia de caracteristicas e intereses peculiares, al dar
respuesta a las aspiraciones de sus habitantes de gestionarlos con mayor autonomia. Es decir no es la
forma de gestion lo que crea los conflictos, sino la que intenta dar solucién a los que pudieran existir.

En lo que respecta a la observacion relativa a la obligacion de las entidades locales auténomas de facilitar
informacion al ayuntamiento sobre su gestion padronal en el caso de habérsela delegado o autorizado, atn
cuando no esta regulada de forma expresa en el articulo 5, referido a esta materia, se desprende tanto de
la propia naturaleza de las entidades locales autonomas que forman parte del municipio, siendo una
manifestacion de su gestion descentralizada, como del propio articulado. Asi pues en el articulo 9 y en el
articulo 12.2, sobre delegacion de competencias, se prevé que el ayuntamiento establezca mecanismos de
vigilancia y control y que recabe cuanta informacion y datos necesite, formule requerimientos, etc...
regulando también la posible suspension y revocacion de la delegacion. Asimismo, el articulo 12.1 hace
referencia a las facultades de ordenacion, planificacion y coordinacion del municipio, al objeto de
garantizar la necesaria unidad de gobierno municipal.

3. Articulo 7.2 y 4. Potestades y prerrogativas.

Contiene alguna disposicion que pudiera colisionar con la competencia basica del Estado en materia de
procedimiento administrativo comun, y se utiliza una terminologia confusa. Asi en el apartado 2 se
determina que pueden ser recurridos ante el ayuntamiento los actos de los organos de las entidades
locales autonomas que requieran aprobacion posterior municipal o de otras administraciones publicas o
que sean adoptados en ejercicio de competencias delegadas por el ayuntamiento, pero en el apartado 5, al
referirse a los acuerdos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y tesoreria, se dispone que los
mismos deberan ser ratificadas (sic) por el ayuntamiento.

En el apartado 4 del mismo articulo 7 se permite que la entidad local auténoma pueda establecer
ordenanzas y disposiciones que regulen su ambito competencial propio, incluso las de caracter fiscal que
la legislacion permita en cada momento. Tal determinacion puede acarrear dudas de constitucionalidad
por cuanto dos vecinos. del mismo municipio podrian tener un trato tributario diferenciado dependiendo de
su domicilio.

Valoracion.

No se acepta la observacion al apartado 2, puesto que la prevision que contiene se fundamenta en el
articulo 128 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. De otro lado, no se comparte su posible contradiccién con
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, puesto que se refiere al régimen de recursos en lo que a las
resoluciones y acuerdos de las entidades locales autonomas se refiere, estableciendo que, cuando la
competencia es de la entidad local autonoma los mismos ponen fin a la via administrativa, siguiéndose el
régimen de recursos previsto en la ley estatal. En el caso de que requieran la posterior aprobacion de otra
administracion, en que, por lo tanto, quedaria desnaturalizada la competencia propia de la entidad local
autonoma, que pasaria, por efecto del mecanismo de la autorizacion o ratificacion, a la administracion que
la conceda, los recursos habran de presentarse ante esta tltima administracion,que actia como verdadera
titular de la competencia.

- Tampoco se comparte ni se atiende la observacion al apartado 4 de este articulo, puesto que encuentra
su fundamento en el articulo 122 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, que establece que las entidades
locales auténomas tendran, para el ejercicio de sus funciones, entre otras, las siguientes potestades:
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b) De reglamentacion de los servicios.

g) Tributaria y financiera, en orden a la imposicion, ordenacion y recaudacion de tasas y contribuciones
especiales.

Y ello es asi, por ser inherentes estas potestades a la autonomia de las entidades locales auténomas para
la gestion de sus intereses, que son diferenciados de los generales del municipio tal y como establece el
articulo 113.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Ademas es preciso tener en cuenta que las entidades locales auténomas no se financian ni tienen
competencia respecto a los impuestos, en cuya percepcion podria estimarse el trato tributario diferenciado
a que se refiere la observacion, mientras que no se manifiesta en el resto de los tributos consistentes en
las tasas y las contribuciones especiales, cuyo importe viene determinado, o bien en funcién del coste del
servicio que se presta o de la utilidad de su aprovechamiento, o hien por el coste de la realizacion de
obras o del establecimiento o ampliacién de los servicios.

4, Articulo 8.2 y 3. Competencias propias.

En apariencia existe una contradiccion consistente en mantener en el apartado 2 competencias y recursos
superiores a las recogidas en la propia ley 5/2010 pudiendo dar lugar a la permanencia de prerrogativas
de dudosa legalidad dado que unas entidades locales autonomas se financiarian de forma diferente a otras
entidades locales autonomas y algunos ayuntamientos soportarian una mayor financiacién que otros por el
simple hecho de que existiesen antes de la entrada en vigor de dicha ley.

En el apartado 3 de este articulo y con respecto al ejercicio de competencias por las entidades locales
autonomas, se establece que se tendran presentes las debidas facultades de coordinacion del municipio,
pero no se instrumentan dichas facultades. Asi, por ejemplo, siendo imprescindible para la coordinacién la
obtencion de informacion sobre el ejercicio de la competencia, no se concreta ni desarrolla este deber que
ha de incumbir a la entidad local autonoma, ni los efectos juridicos de los incumplimientos de la
obligacion. Aunque este deber podria concretarse en el acuerdo de delegacion, es aconsejable que, para
su efectividad, cuente con respaldo legal suficiente.

Valoracién.

- No se comparte la observacion al apartado 2, puesto que el contenido de este precepto no conlleva la
ampliaciéon de las competencias recogidas en la Ley 5/2010, de 11 de junio, ya que, precisamente, se
fundamenta en la disposicion transitoria segunda de dicha ley, en cuyo Ultimo inciso establece que las
entidades locales auténomas “mantendran, si fuese el caso, el nivel de competencias y recursos de que
dispusiesen sf fueran en algiin aspecto superior al contemplado en esta ley)'.

Esta regulacion proviene a su vez de la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion
Municipal de Andalucia, que disponia en su disposicion transitoria segunda que "Sin perjuicio de lo
anteriormente dispuesto, las Entidades locales auténomas que se hubiesen constituido con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley mantendran el nivel de competencias y recursos de que disfruten si éste
fuese en alglin aspecto superior al contemplado en esta Ley".

La referida regulacion autonomica encuentra su origen en la normativa estatal. En sentido parecido, el
articulo 38.e) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, prevé como una de las
competencias de estas entidades, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios comprendidos en la
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competencia municipal y de exclusivo interés de la entidad, cuando no esté a cargo del respectivo
municipio.

Todo ello, no suponen en absoluto “prerrogativas de dudosa legalidad’, puesto que, por el contrario resulta
equitativo que reciban mayor financiacion las entidades locales auténomas que, ademas de sus
competencias propias, presten también servicios de la competencia municipal, puesto que para los
municipios supone un ahorro su no prestacion en el territorio de estas entidades locales menores.

- En cuanto a la observacion al apartado 3 del articulo 8, se entiende debidamente contestada con lo
expresado en el apartado 2 de esta ficha.

- Respecto a los posibles efectos juridicos de los incumplimientos, al tratarse la entidad local autonoma de
una administracion publica, nos remitimos a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como al régimen de
impugnaciones de la legislacion sectorial correspondiente dependiendo del caso concreto.

5. Articulo 9.3. Competencias delegadas.

No se refleja una justa reciprocidad en las condiciones exigidas al ayuntamiento para suspender o revocar
la delegacion de competencias frente a la triviales y ambiguas condiciones exigidas a las entidades locales
autonomas para la renuncia a su delegacion.

Valoracion.

No se comparte esta observacion puesto que la entidad local auténoma solo puede renunciar a la
delegacion de competencias en los casos establecidos en el acuerdo de delegacion o cuando, por
circunstancias sobrevenidas, justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefo sin menoscabo
del ejercicio de sus competencias propias.

Correlativamente el municipio solo podra suspender o revocar sus acuerdos de delegacion de
competencias mediante decision amparada en derecho debidamente justificada y con previa audiencia a la
entidad local auténoma

6. Articulo 10. Competencias transferidas.
Se remite a las observaciones efectuadas en el apartado anterior, sobre las competencias delegadas.
Valoracion.

En este articulo no se prevé que la entidad local autonoma pueda renunciar a las competencias
transferidas, por lo que no tiene sentido la observacion. Ademas es preciso tener en cuenta que los
requisitos exigidos para su suspension y revocacion por el ayuntamiento tiene su razon de ser en que
cuando se le transfieren competencias pasan a ser de la titularidad de las entidades locales auténomas,
con un régimen distinto de las delegadas.

7. Articulo 11. Ejercicio de competencias.

Se iguala, a todos los efectos, las entidades locales auténomas con los municipios con las consecuencias
que puedan derivarse de tal situacion.

Valoracion.

Cddigo: 43CVe851VXPNHIOsvbXUo2miz5CA7U Fecha | 18/10/2018
Firmado Por JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 26/32

E?’ﬁ:ﬁﬁ!




La regulacion contenida en este articulo contiene las prescripciones que con caracter general van unidas al
ejercicio de sus competencias por una administracion publica, siendo en este caso inherente a la potestad
de autoorganizacion y a la autonomia local que requiere su gestion, de acuerdo con la definicion de la
entidad local autonoma que realiza la Ley 5/2010, de 11 de junio en su articulo 113.3, desarrollado en los
articulos 122 y siguientes de la misma norma.

8. Articulo 12. Facultades del ayuntamiento sobre las competencias de las entidades locales
auténomas.

No se desarrollan ni concretizan las medidas y/o penalizaciones a implementar en caso de incumplimiento
de las entidades locales autonomas.

Valoracion.

No se atiende la observacion. En los casos de incumplimiento de las entidades locales auténomas el
municipio podra interponer los recursos correspondientes. Y si ese incumplimiento retine los requisitos
establecidos en el articulo 36 podra proceder a la supresion de la entidad local auténoma en la forma
prevista en el mismo.

9. Articulo 25. Personal.

No se concreta el régimen juridico del personal de las entidades locales auténomas, sea propio o
municipal, en aquello que no regula la legislacion basica o autondmica respecto de los empleados ptblicos
(régimen retributivo, permisos, licencias, vacaciones, etc.

Valoracion.

El régimen juridico del personal de las entidades locales auténomas, al igual que el de todas las entidades
locales, se rige por lo establecido en la normativa estatal referida a los mismos, siendo su regulacion
basica competencia del Estado de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Estatuo Basico del
Empleado Publico, sin que exista legislacion autondmica al respecto, no siendo objeto del presente
proyecto la regulacion de esta materia.

10. Articulo 30.5 Recursos financieros.

El apartado 5 del articulo 30 presenta serias dudas de interpretacién pues son muchos los planes o
programas de financiacion que amparan proyectos singularizados. Para hacer efectivo el precepto deberia
imponerse la obligacion del ayuntamiento de incluir en sus peticiones de participacion en dichos planes o
programas proyectos a ejecutar en el ambito territorial de la entidad local auténoma en términos
proporcionales a su poblacién que es algo distinto a la transferencia de fondos que, necesariamente, han
de ser considerados como recursos afectados al proyecto o actuacién que se propone.

Por otra parte la gestion por las entidades locales autonomas, de la parte alicuota de programas o
proyectos de financiacion municipales puede dar lugar a dificultades y penalizaciones al ayuntamiento si
las entidades locales autonomas no tramitan y gestionan adecuadamente dichas participaciones

Valoracion.

- Este articulo es transcripcion literal del establecido en el articulo 130 de la Ley 5/2010, de 11 de junio y
el apartado 5 en cuestion se refiere a aquellos planes y programas en que las entidades locales
autéonomas no son beneficiarias directas, porque no se ha previsto asi en su promocion, por lo que no se
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atiende la observacion formulada. Ademas este articulo encuentra su correlato en el art. 32.2 en el que,
ademas de este requisito, se exige para que proceda la transferencia proporcional, el que la entidad local
autonoma tenga competencias en la materia sobre la que verse.

- En cuanto a la segunda observacion formulada, compartiendo que se pudieran producir las dificultades
que se expresan, se anade un ultimo parrafo en el apartado 2 del articulo 32:

“Articulo 32, Justificacion de las transferencias econdmicas efectuadas a las entidades locales
autonomas.

Desde el momento en que se justifigue la realizacion de las transferencias a las entidades
locales autonomas se trasladan a las mismas las obligaciones derivadas de su gestion,
conforme a lo establecido en su normativa reguladora.”

11. Articulo 31. Presupuesto.

Se omite la obligacion de la entidad local auténoma de, al menos, poner en conocimiento del
ayuntamiento el proyecto de presupuesto general antes de su aprobacién para que éste pueda verificar,
antes de su aprobacion, la cobertura de las obligaciones econémicas que incumben a aquélla respecto de
la entidad matriz, la estimacion adecuada de los ingresos que provengan del municipio, la autorizacion de
los actos de disposicion de bienes que den lugar a ingresos presupuestados y la de las operaciones de
crédito y, en su caso, de tesoreria. Igualmente no se recoge la obligacion de enviar al ayuntamiento matriz,
periédicamente, documentacion detallada y certificada por el secretario/interventor de la entidad local
autonoma, acerca de la legalidad y grado de utilizacion de los recursos emanados del ayuntamiento, como
tampoco se recoge qué medidas podra adoptar el ayuntamiento, dado el caso, del incumplimiento por
parte de las entidades locales autonomas sobre la legalidad o suministro de informacion solicitada.

Tampoco se prevé la obligacion de elevar al ayuntamiento de la liquidacion presupuestaria y la cuenta
general, instrumentos esenciales para el conocimiento riguroso de la situacion y verificacién de viabilidad
economica de la entidad que, como bien establece el apartado 1 del articulo 36, puede ser causa
suficiente para la supresion de la misma. En este mismo orden de cosas y en coherencia con ello,
advertimos que la falta de liquidacion presupuestaria aprobada en plazo y/o la de rendicién de la Cuenta
General -al menos de modo reiterado- deberian ser también causa de supresién. Mas cuando, en el caso
de supresion, el ayuntamiento se convierte en una especie de sucesor universal de la entidad local
autonoma habiendo sido ajeno a su gestion.

Valoracion.

- Tal como se expresa en la exposicion de motivos en su parrafo decimocuarto el proyecto de decreto
“pretende atribuir a las entidades locales auténomas existentes en Andalucia el mayor margen de
actuacion posible para el ejercicio de sus competencias, sin menoscabo de la autonomia politica y de la
potestad de autoorganizacion del municipio al que pertenecen”.

Teniendo en cuenta que la Ley 5/2010, de 11 de junio no recoge este tipo de control obligatorio, no se
considera acorde con la finalidad del decreto la aceptacion de esta sugerencia.

Ademas no se considera necesaria, puesto que como se ha manifestado con anterioridad la obligacién de
facilitar informacion al ayuntamiento cuando este la requiera se desprende tanto de la propia naturaleza de
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las entidades locales auténomas que forman parte del municipio, siendo una manifestacion de su gestion
descentralizada, como del propio articulado, en concreto del articulo 12.1 que hace referencia a las
facultades de ordenacién, planificacion y coordinacion del municipio, al objeto de garantizar la necesaria
unidad de gobierno municipal.

- Por los mismos motivos no se considera necesario recoger, con caracter general, la obligacion de elevar
al ayuntamiento la liquidacion presupuestaria y la cuenta general.

También es preciso tener en cuenta que los acuerdos con mayor trascendencia e incidencia
presupuestaria tienen que ser ratificados por el municipio, segtin establece el el articulo 7.3 del proyecto
de decreto.

En cuanto a establecer como causa de supresion la falta de liquidacién presupuestaria aprobada en plazo
y la rendicion de la cuenta general, se considera que ya se recoge en el articulo 36, como causa de
supresion de la entidad local auténoma “la manifiesta inviabilidad econdémica”, en la que se subsumen las
cuestiones planteadas que habran de ser ponderadas en el expediente que se instruya para ello.

12, Articulo 24. Miembros no adscritos de la junta vecinal.

Consideran un error otorgar en este articulo carta de naturaleza a algunos casos de transfuguismo politico.
Si bien el articulo 117.4 de la Ley 5/2010 otorga a los miembros de las juntas vecinales el mismo estatus
que el establecido legalmente a las personas titulares de las concejalias, no se puede obviar que los
miembros de las juntas vecinales son elegidos de forma indirecta y que nila Ley 5/2010 de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia ni la Ley Organica del Régimen electoral general contemplan la posibilidad
de remocion de un vocal designado por una formacién politica por perdida de confianza de la formacion
politica que lo designd, por lo que creen necesario aprovechar el decreto para instaurar el mismo sistema
que el elegido para los casos de vacante del presidente de la entidad local autonoma. Es decir, seria la
representacion legal de la formacion politica a la que perteneciera, la encargada de designar a un nuevo
vocal.

Valoracion.

Tal como se expresa en esta observacion, en la regulacion del régimen aplicable a los miembros no
adscritos de la junta vecinal es acorde con lo dispuesto en el articulo 117.4 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio.

En cuanto a que se designen las vacantes de miembros de la junta vecinal de igual forma que la de la
presidencia de la entidad local autonoma, consideramos que en ambos casos se designan la sustitucion
por vacantes por la representacion legal de la formacion a que pertenezca la persona a sustituir, en caso
de inexistencia de suplentes.

13. Articulo 34. Colaboracion financiera de la Junta de Andalucia con las entidades locales
autonomas.

Aunque valoran positivamente la creacion de un fondo incondicionado de la Junta de Andalucia destinado
a las entidades locales auténomas, estiman que si simultaneamente no se aumenta la financiacion
municipal, se estara generando una sobrefinanciacion de unos ciudadanos sobre otros dentro del mismo
municipio.

Valoracion.
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No se acepta esta observacion porque, de asumir la propuesta planteada, se incurriria en situaciones de
discriminacion con respecto a otros municipios de las mismas caracteristicas en cuyo territorio (término
municipal) no existieran entidades locales auténomas. La distribucion de la PATRICA ya contempla como
uno de los criterios de reparto, ademas de la poblacion total del municipio y la superficie de la totalidad de
su término municipal, el hecho de la dispersion de su poblacion, para cuyo célculo se tiene en
consideracion el nimero de “entidades singulares de poblacion” existentes en su seno (concepto
estadistico a efectos del Instituto Nacional de Estadistica que no se corresponde con entidades
administrativas con personalidad juridico publica). De percibir ahora mas por la PATRICA el municipio en
cuyo territorio existieran entidades locales autbnomas implicaria una sobrefinanciacion de este municipio,
cuando, en realidad, en este caso el ayuntamiento (institucion de gobierno y administracion del municipio)
no estaria obligado a la prestacion de los servicios basicos establecidos como competencia propia de las
entidades locales auténomas en el territorio de estas, lo que se traduciria en menos gasto.

Con la regulacion contenida en el proyecto de decreto no se generaria discriminacion alguna dentro del
mismo municipio, puesto que el resto del territorio del municipio ya se encuentra financiado con cargo a la
PATRICA vy al Fondo de Participacion en los Ingresos del Estado (PIE). A mayor abundamiento, hemos de
tener en cuenta que los nucleos de poblacion del municipio que no tengan la consideracion de entidad
local auténoma no pueden obtener el mismo trato fiscal o hacendistico que los que lo son, de la misma
manera que las entidades locales auténomas (por mas que competencialmente puedan asemejarse a los
propios municipios) no son perceptores directos ni de PIE ni de PATRICA precisamente por no estar
investidas de la consideracion legal y caracter administrativo de municipio. Los otros nucleos de poblacion
separados de aquel en que tenga su capitalidad el municipio, por mas que desde un plano fisico pudieran
parecerse o tuviesen el mismo sustrato material que la entidad local auténoma, no tienen, sin embargo,
entidad constitutiva de caracter administrativo alguno y, por ello, no pesa sobre ellos la necesidad de una
organizacion administrativa ni el ejercicio de potestades publicas ni la obligacion ni posibilidad de prestar
servicios publicos de manera autonoma al ayuntamiento del municipio donde radiquen.

14. Disposicién Adicional Unica. Determinacién de la asignacion econémica en los
presupuestos municipales. '

Seria necesario ejemplificar la formula propuesta en los casos de municipios dénde conviven una entidad
local autonoma, con diferentes aldeas que no tienen la consideracion de entidad local auténoma, y que
pueden sentirse perjudicadas en aplicacion de la formula propuesta. Ciudadanos del mismo municipio que
reciben diferentes inversiones en funcion de su domicilio.

Valoracion.

Se valora esta observacion de la misma manera que la anterior, al tener la vecindad de las aldeas no
organizadas en entidades locales autonomas la misma consideracién que la del municipio matriz.
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Ficha 8.

Organismo/entidad: Entidad local auténoma de Garciez del término municipal de Bedmar y
Garciez (Jaén) y La Guijarrosa (que era entidad local auténoma del término municipal de
Santaella -Cérdoba- al momento de presentar sus observaciones).

Observaciones y valoracion:

La entidad local auténoma de Garciez y La Guijarrosa aportan, un certificado del acuerdo adoptado por las
juntas vecinales los dias 19 de febrero y 30 de abril de 2018 respectivamente, referido a una Mocion para
la modificacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio, en lo referente a la financiacion y a las segregaciones
municipales, y rechazando un borrador de decreto de la regulacion de las entidades locales auténomas,
que se puso en su dia en conocimiento de la Federacion Andaluza de Entidades Locales Municipales,
previamente al inicio del procedimiento de elaboracion de la norma, sin que se recibiera contestacion
alguna.

Aln no tratandose de alegaciones al proyecto de decreto objeto del presente documento, al tener como
objeto una propuesta de modificacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio y, subsidiatiamente una
modificacién de una versién del proyecto de decreto que no se corresponde con la que se estudia en este
momento, se procede a su valoracion de forma conjunta, al tener el mismo contenido.

Valoracion.

En lo que respecta a la modificacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio, no se atiende puesto que no es
objeto del presente procedimiento y en lo relativo al rechazo de una version anterior del proyecto de
decreto actualmente en tramitacion, atin cuando no se trata de la misma version del proyecto de decreto
que se esta tramitando, se pasa a analizar la siguiente propuesta que se efectia:

Articulo 30. Recursos financieros.

Proponen la sustitucién de los puntos 2, 3 4y 5 del articulo 30 por el denominado por sendas entidades
locales auténomas como “Capitulo 2. Recursos Economicos”, que incluye propuestas relativas a la
participacion en los siguientes puntos:

1.- Participacion en los ingresos del municipio.

2.- Participacion de la provincia, obligatoriamente y de forma directa, en la asistencia a las
entidades locales autonomas.

3.- Participacion de las entidades locales auténomas en los tributos de la comunidad auténoma,
obligatoriamente y de forma directa.

4 - Participacion en los ingresos del estado.

Valoracion.

Respecto al primer y segundo punto, hemos de decir que la Ley 5/2010, de 11 de junio, no prevé que las
entidades locales autonomas se pueden financiar mediante los impuestos municipales, ni que les competa
su gestion, liquidacién y recaudacion, asi como tampoco prevé la asistencia obligatoria de las provincias a
las mismas, no pudiéndose regular, por tanto, mediante una norma con rango de decreto.
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Por lo que al tercer punto se refiere, para prever la participacion de las entidades locales auténomas en la
PATRICA, habria que modificar la Ley 5/2010, de 11 de junio y la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora
de la participacion de las entidades locales auténomas en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia , no pudiéndose regular, por tanto, mediante una norma con rango de decreto.

Respecto a la participacion en los ingresos del Estado (PIE) por parte de las entidades locales autdnomas
de forma directa, decir que esta expresamente prohibida por la normativa estatal, en concreto por el
articulo 156 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, siendo la regulacién de esta materia de competencia
estatal, limitandose la administracion autondmica a desempenar una labor de intermediacion en su pago.
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