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INFORME S$SPI000001/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE ANDALUCIA.

Asunto: Entidades Locales Auténomas. Antecedentes. Memoria Econémica.
Régimen juridico. Adhesién a mancomunidades. Requisitos para solicitar subvenciones.
Fondo de financiacién incondicionada. Modificacion y supresion. Reproducciones
normativas y lex repetita.

Remitido por la llma. Sra. Secretatia General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Local y Memoria Democratica, proyecto de Decreto referenciado para su informe,
conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 11 de enero de 2019 Se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, indicandose pagina web para descargar el expediente via consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la Entidades Locales Auténomas
de Andalucia. Segtin la Memoria Justificativa:

“Tras la enirada en vigor de las modificaciones introducidas en la La Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), ha cambiado sustancialmente el
régimen de las entidades locales (ELA) de dmbito territorial inferior al municipio, que han pasando de
tener la condicidn de entidad local y personalidad juridica a ser meros drganos de gestion
desconcentrada,

Esta nueva regulacion de las FLA, absolutamente incompatible, al igual que su filosofia
inspiradora, con la contenida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), impide que puedan crearse nuevas entidades con el régimen juridico previsto en dicha para
las ELA.

No obstante, la salvedad contenida en la Disposicion Transitoria Cuarla de la referida LRSAL,
en virtud del cual, <<Las entidades de dmbito territorial inferior al municipio existentes en el momento
de la entrada en vigor de la presente Ley, mantendrdn su personalidad juridica y la condicion de
Entidad Local>>, garantiza la pervivencia de las que ya existian en Andalucia, asi como el nivel de
descentralizacion y competencias de que se encuentran doladas. Y, aun cuando las 42 FLA existentes
en Andalucia continuaran rigiéndose por lo establecido en la LAULA, se considera necesatio y oportuno
fortalecer y consolidar su situacion juridica en el ambito local, seriamente debilitada tras la entrada en
vigor de la LRSAL, reforzando su regulacion.
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Por ello, en el marco y con pleno respeto de la regulacion contenida en la LAULA, a la que
desarrolla, el presente Decreto pretende atribuir a las ELA existentes en Andalucia el mayor margen de
actuacion posible para el ejercicio de sus competencias, sin menoscabo de la autonomia politica y de
la potestad de autoorganizacion del municipio al que pertenecen”.

El Informe de 14 de septiembre de 2018, por el que se da respuesta al requerimiento de la
Direccion General de Presupuestos, afiade lo siguiente:

“Ademas, al lratase de tna norma de desarrollo de la LAULA en el ejercicio de las competencias
exclusivas sobre régimen local que corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme al
articulo 60 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el presente proyecto se mueve dentro de los limites
en la misma fijados en lo que respecta a aquellos aspectos que deben ser regulaclos en una norma con
rango de Ley, como es p.e. el caso de las compelencias propias que se prevén en el articulo 8.1. que, por
fanto, no son objeto de ampliacion, sino que son las establecidas en el articulo 123 de la LAULA.
Asimismo la mencion del articulo 8.2 del proyecto a que mantendran, si fuese el caso, el nivel de
competencias y recursos de que dispusiesen si fuesen en algun aspecto superior al contemplado en la
LAULA, encuentra su fundamento en la disposicion transitoria segunda de la referida Ley. En cuanto a las
competencias que se pudieran delegar o transferir por el municipio, tal como establecen los articulos 9 y
10 del proyecto de decreto, han de dolarse por este con los medios personales, maleriales y financieros
necesarios para su ejercicio.

Asl pues, tal como corresponde a una norma con rango de decreto, con el mismo se da
respuesla a determinadas carencias normativas y necesidades de desarrollo de la LAULA que se han ido
poniendo de manifiesto desde su entrada en vigor, con el objeto, eso si, de que el margen de actuacion de
eslas entidades sea el mayor posible”.

Actualmente existen en Andalucia 42 Entidades Locales Autonomas, de las cuales soélo 2 se han
constituido tras la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. El
proyecto que nos ocupa viene a regular por primera vez en nuestra Comunidad Auténoma, el régimen
juridico de estas Entidades con caracter general y en un mismo texto normativo. Ello supone no sélo el
desarrollo de la normativa basica estatal y andaluza sobre la materia, sino dotar de seguridad juridica a la
regulacion de esas Entidades tras la entrada en vigor de las novedades introducidas en la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local, por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de las Administracion Local.

La citada Ley ha venido a eliminar la posibilidad de creacion de nuevas Entidades Locales
Auténomas, manteniéndose tinicamente aquellas ya existentes con aterioridad a su entrada en vigor segun
su Disposicion Transitoria Cuarta, sustituyéndolas por entes con forma de organizacion desconcentrada sin
personalidad juridica, como “caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias,
lugares anejos y otros andlogos” (articulo 24.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril).

Dicho esto, el borrador contempla la naturaleza y ambito de aplicacion, elementos territoriales,
érganos de gobierno, las competencias propias, delegadas y transferidas, personal, régimen patrimonial y
econdmico, los procedimientos para su modificacion y supresion, asi como un fondo de financiacion
incondicionada como medio de colaboracion por parte de la Comunidad Auténoma.
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SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone:

" 1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de régimen local
que, respetando el articulo 149.1.18.° de la Constitucion y el principio de aulonomia local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asf como las
técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion entre los entes locales y entre
éslos y la Administracion de la Comunidad Autonoma, incluyendo las distintas formas asociativas
mancomunales, convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y de los
demads entes locales, en los ambitos especificados en el Titulo /ll.

¢) £l régimen de los bienes de dominio ptiblico, comunales y patrimoniales y las modalidades de
prestacion de los setvicios ptiblicos.

d) La determinacion de los drganos de gobierno de los entes locales creados por la Junta de
Andalucia, el funcionamiento y el régimen de adopcion de acuerdos de todos estos drganos y de las
relaciones entre ellos.

e) El régimen de los drganos complementarios de la organizacion de los entes locales.

1) La regulacion del régimen electoral de los entes locales creados por la Junta de Andalucia, con
la excepcion de los constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en todo lo no
establecido en el apartado 1.

3. En el marco de la regulacion general del Estado, le corresponden a la Comunidad Auténoma de
Andalucia las competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los entes locales, sin perjuicio
de la autonomia de éstos, y dentro de las bases que dicte el Estado de acuerdo con el articulo 149.1.18.°
de la Constitucion”.

En cuanto al principio de "autonomia local”, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia n.°
827/2009, de 10 de diciembre, sobre el anteproyecto de Ley de Autonomia Local de Andalucia, refleja lo
siguiente;

" Més recientemente, la sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 20 de julio (FJ7), ha
recordado que la autonomia local <<se configura como garantia institucional de un nicleo de
autogobierno de los entes locales que les hace reconocibles para la imagen socialmente aceplada de ellos
¥ que se concrela en un derecho a participar en los asuntos que les ataiien, el cual admite distintos
grados de intensidad (STC 32/1981, de 28 de julio, FJ 4); de ahi que la Ley pueda concrelar «el principio
de autonomla de cada tjpo de entes, de acuerdo con la Constitucion» (STC 4/1981, de 2 de febrero, F/
3)". Por ello, dice el Tribunal Constitucional que debe admitirse que los preceptos constitucionales que la
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configuran contienen una garantia plural de «las autonomias provincial y municipal» (STC ]59/2001 de 5
de julio, FJ 4)>>

El prob/ema es determinar quién es el legislador competente en materia de régimen local, al
existir dos preceptos constitucionales que se refieren a ello: el articulo 148.1.2.%, por una parte, y el
articulo 149.1.18.°, que alude a la compelencia exclusiva del Estado para regular las bases del régimen
Jjuridico de las Administraciones Publicas, entre las que esta la Administracion Local.

La sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, antes citada, determinaba que debia ser el
legislador estatal el que fijase unos principios o bases relativos a las competencias locales, encontrando
cobertura a esta encomienda estatal en el concepto mismo de «bases de régimen juridico de las
Administracion Publicas», afirmando el Tribunal lo siguiente:

<<{...) ningun reproche de inconstitucionalidad cabe formular a la referida prevision {...)
Corresponde al legislador estatal la fijacion de los principios basicos en orden a las compelencias que
deban reconocerse a las Entidades locales estableciendo, y garantizando, al fin, su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses y fijando al respecto unas directrices para
llevar la fijacion de tales competencias, directrices que se concretan en afender, en cada caso, a las
caracteristicas de la actividad ptiblica y a la capacidad de gestion de la entidad local, ce acuerdo con los
principios de descentralizacion y méxima proximidad de la gestion administrativa de los ciudadanos {...) se
mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el ejercicio de la funcién constitucional
encomendada al legislador estatal de garantizar los minimos competenciales que dotan de contenido y
efectividad a la garantia de la autonomia local, ya que no se desciende a la fijacion detallada de itales
competencias, pues el propio Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulletior operacion quede
diferida al legislador competente por razon de la maleria. Legislador, no obstante, que en el caso de las
Comunidades Auténomas, no puede, con ocasion de esa concrecion compelencial, desconocer los
criterios generales que los articulos 2.1, 25.2, 26 y 36 de la misma Ley de Bases del Régimen Local han
establecido.

Ahora bien, como ya avanzo este Organo en su Dictamen 72/2006, “las "bases” que dicta el
Estado podrian ser susceptibles de modulacion y, mas alld de lo que es de esencia basico, dicha
legislacion admite politicas propias y diferenciadas en la configuracion de los Estatutos de Autonomia. Lo
que entonces se denominé como camino a una “estatutarizacion” del Régimen Local, salvaguardando y
respetando lo que de esencia sea para mantener una minima homogeneidad en el conjunto del Estado”
(doctrinalmente ha apuntado también la “interiorizacion” de esta materia)>>".

Por tanto, consideramos que la Comunidad Autonoma ostenta competencias para el dictado
del presente proyecto, siendo respetuoso con la legislacion basica del Estado sobre régimen local y el
principio de autonomia local.

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
empezando por la normativa estatal, la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ha suprimido las referencias a las Entidades Locales Auténomas
contenidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, estableciendo en
el apartado 1 de su Disposicion Transitoria Cuarta que “Las entidades de ambito territorial inferior al
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Municipio existentes en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley mantendran su personalidad
juridica y la condicién de Entidad Local’, afadiendo en su Disposicion Transitoria Quinta que £/ niicleo
de poblacion que antes del 1 de enero de 2013 hubiera iniciado el procedimiento para su constitucion
como enlidad de ambito territorial inferior al Municipio, una vez que se constituya, lo hard con
personalidad juridica propia y con la condicion de Entidad Local y se regird por lo dispuesto en la
legislacién autonémica correspondiente”.

El Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, regula las Entidades Locales de ambito inferior al
municipio en sus articulos 38, 42, 44 y 53, relalivos a las competencias, constilucion, modlificacion y
supresion, y funcionamiento de las juntas o asambleas vecinales, respectivamente, que no tienen caracter
basico conforme a su Disposicion Final Séptima, al no enunciarse estos preceptos como basicos en su
apartado 1.a).

Asi mismo, el Capitulo Il del Titulo V del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, regula las
entidades locales de ambito inferior al municipio, en especial lo relativo a las juntas vecinales, con caracter
no basico seglin las aclaraciones contenidas en la Resolucion de 27 de enero de 1987, de la Direccion
General de Administracion Local sobre dicho Real Decreto.

El Capitulo V del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Tetritorial de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, regula la constitucion, modificacién y disolucién de
las Entidades Locales Autdnomas, sin caracter basico a tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
2/1985, de 2 de abril, y STC 214/1989, de 21 de diciembre.

El articulo 199.1 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
dispone que " £l régimen electoral de los drganos de las entidades locales de dmbito territorial inferior al
Municipio sera el que establezcan las leyes de las Comunidades Auténomas que las instituyan o
‘reconozcan, que, en todo caso, deberan respetar lo dispuesto en la Ley reguladora de las bases del
régimen local; en su defecto, sera el previsto en los niimeros siguientes de este articulo".

Por ultimo y a nive estatal, han de citarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En cuanto a nuestra Comunidad Auténoma, la norma de referencia es Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, que en su articulo 112 establece que “ Cuando uno o, en su
caso, varios niicleos de poblacion separados de aquel en que se halle la capitalidad del municipio
tuviesen caracteristicas geogréficas, sociales, historicas, culturales o administrativas comunes que de
forma notoria revelasen unos intereses colectivos peculiares que hiciesen conveniente una gestion
diferenciada del resto del municipio, el ayuntamiento podra constituir una entidad descentralizada
para el exclusivo ejercicio de las competencias municipales que se determinen en el instrumento de
creacion o en sus postetiores modificaciones, sin perjuicio, en ningtn caso, de la unidad de gobierno
municipal y de la representacion general que ostentan los correspondientes drganos municipales”.
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El articulo 113.3, dentro de la tipologia de entidades descentralizadas junto a las entidades:
vecinales, preceptiia que “Son entidades locales auténomas aquellas entidades locales creadas para
el gobierno y administracion de sus propios intereses diferenciados de los generales del municipio, a
cuyo efecto ostentan Ia titularidad de compelencias propias y las que puedan setle transferidas por el
ayuntamiento”. Su regulacion especifica se contempla en la Seccion 3* del Capitulo lll del su Titulo
VL. d

La Disposicion Transitoria Segunda de la misma Ley 5/2010, de 11 de junio, establece que
| as entidades locales auténomas existentes a la entrada en vigor de la presente ley y que se hubieren
constituido bajo la vigencia de la Ley 7/1993, de 27 de julio, Reguladora de la Demarcacion Municipal
de Andalucia, y aquellas ofras entidades de ambito territorial inferior al municipio que se hubiesen
constituido conforme a normativas anteriores, se regiran por lo dispuesto en la presente ley. No
obstante mantendran, si fuese el caso, el nivel de competencias y recursos de que dispusiesen si
fuesen en algtin aspecto superior al contemplado en esta ley'.

Por su parte, han de destacarse la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de simbolos, tratamiento y
registro de las Entidades Locales de Andalucia, asi como el Decreto 157/2016, de 4 de octubre, por el
que se regula el deslinde de los términos municipales de Andalucia y se establecen determinadas
disposiciones relativas a la demarcacion municipal y al Registro Andaluz de Entidades Locales.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 37 articulos, una disposicion adicional, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios".
Aunque se enuncian los mismos, en la Parte Expositiva deberia justificarse expresamente dicha
adecuacion.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

u..) el Consejo Consultivo echa en falla una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas {...) Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que
debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar
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constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios11, No figura en el expediente dicha
Memoria, lo que tendria que subsanarse. k

5.2.- En la Memoria Econdmica se afirma que el proyecto tendra un contenido econdmico de coste
cero, No obstante, se advierte que el articulo 34 prevé la creacion de un “fondo de financiacion
incondicionada" como sistema de colaboracion con las Entidades Locales Autonomas, indicando al respecto
que "se considera que seran las Ordenes anuales a través de las que se instrumente la colaboracion
econdmica de la Junta de Andalucia con las entidades locales aultonomas a parlir del proximo ejercicio
economico de 2019 y en funcion de las disponibilidades presupuestarias, las que tendran incidencia
econdmica financiera y repercusion presupuestaria en su ejecucion".

En todo caso téngase en cuenta que conforme al Dictamen del Consejo Consultivo n.° 242/2017,
de 16 de mayo de 2017, "El Consejo Consultivo viene observando que, el algunos supuestos, la memoria
econdmica que se formula en la fase inicial de la elaboracion de una norma significa que el coste de su
aplicacion serd igual a cero; estimacion que después se corrige con una memoria complementaria,
frecuentemente fras el requerimiento de informacion por parte de la Direccion General de Presupuestos. Se
trata de una practica que hay que corregir, procurando que la estimacion inicial parta de comprobaciones y
datos en los que se ponga de manifiesto "detalladamente” la incidencia econémico-financiera de la
efecticion de una determinada disposicion, como exige el Decreto 162/2006.

En cualquier caso, si existieran circunstancias que impiden realizar una evaluacion precisa en ese
estadio inicial, incluyendo el desglose correspondiente al coste de las distintas medidas y actuaciones
previstas para la ejecucion de la disposicion, siempre sera preferible que se deje constancia de ello, a la
espera de realizar los estudios y comprobaciones pertinentes, en vez de reflejar una estimacion del coste
igual a cero, que en la practica generalidad de los casos se revela como un supuesto inverosimil'.

A este respecto y tras el requerimiento realizado por la Direccion General de Presupuestos sobre
esta cuestion, el Informe de 14 de septiembre de 2018, se aclara que " En relacion con lo anterior, se
indica que en la actualidad en el Anteproyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio de 2019 figura propuesta a tal fin, en el estado de gastos, la cantidad de
2.500.000,00 euros en el servicio 01, concepto/subconcepto 46004 del programa presupuestario 814,
bajo la denominacion <<Transferencias fondos incondicionados a Entidades Locales Autonomas (ELA),
para dotarlas de financiacion para el ejercicio de sus compelencias>>,

No obstante, habra de atenerse a lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmicofinanciera: “La memotia econdmica sera elaborada por el Centro Directivo correspondiente e
incluird los antecedentes, motivos y fundamentos que justifican la actuacion, valorara la incidencia
econdmica del gasto que ocasiona o el impacto que sobre los ingresos suponga su aprobacion y, en su
caso, su financiacion para el ejercicio corriente y para los ejercicios posteriores, de manera diferenciada
para cada ejercicio, en la forma que se establecera, a propuesta de la Consejetia de Fconomia y Hacienda,
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno'.

Ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dentro
de los principios de buena regulacion, “Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos
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publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera".

Por tanto, entendemos que sin perjuicio de las cantidades previstas en las correspondientes leyes
de presupuestos para financiar el mentado fondo incondicionado, y atin cuando el presente borrador no
comportara ningln tipo de coste adicional, tal y como establece la Memoria Economica, deberia
contemplarse alguna apreciacion sobre la cuantificacion de los gastos futuros que pudiera generar el fondo
de financiacion incondicionada. Todo ello con las salvedades sobre dicho fondo que se expodran
posteriormente.

5.3.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, el proyecto esta desarrollando
las previsiones contenidas en la Seccion 1° y la Seccion 3* del Capitulo Il del Titulo VIl de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, por lo que consideramos que resulta preceptivo dicho Dictamen.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento
se hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacion
publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.C) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia,

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Capitulo I. Dado que conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, no podran crearse nuevas Entidades Locales Autonomas,
manteniéndo ese caracter solo aquellas existentes con anterioridad a su entrada en vigor, deberia
reflejarse esta circunstancia de manera mas expresa, dentro del ambito de aplicacion del proyecto,
pudiendo ser conveniente realizar una remision a dicha Disposicion Transitoria con base al principio de
seguridad juridica.

7.2.- Articulo 1. En el apartado 1 el concepto de Entidad Local Autonoma deberia reproducir
literalmente el articulo 113.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, mencionando el mismo, lo que se
reitera para el resto del articulado cuando se efectiien este tipo de reproducciones de preceptos
autondémicos o estatales, sin petjuicio de lo que se dira en el analisis de la técnica normativa.

El apartado 3 deberia mencionar el articulo 3.1 del Real Decreto 2568/1986, de 25 de
noviembre, pues se esta reproduciendo literalmente su contenido.
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7.3.- Articulo 2. En lugar de "ferritorio vecinal' podrla emplearse el concepto de
“circunscripcion territorial”, de acuerdo con lo previsto para la organizacion territorial del municipio
en el articulo 109.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

En el apartado 1 respecto a otras Administraciones Publicas, serla mas correcto indicar
"bienes patrimoniales o de dominio publico”, en lugar de " derechos reales o de dominio publico",
dado que puede haber derechos reales tanto de naturaleza patrimonial como de dominio publico.

Se desonoce el significado del apartado 2.a) en cuanto a que el ambito territorial " se
extenderd a los terrenos circundantes que pertenezcan a la poblacién del nicleo o niicleos de
poblacion bases de Ja entidad, lo que tendria que aclararse.

7.4.= Articulo 3. Regula el territorio vecinal.

7.4.1.- Podria interpretarse que los apartados 1 y 2 estan regulando procedimientos
diferentes, segutin que el territorio estuviera determinado o no, de forma que deberia aclararse si
el procedimiento previsto en el apartado 2 "acordado por el pleno municipal", coincide con el
regulado en el apartado 1.

7.4.2 .- En el apartado 1 habria de citarse el articulo 4.2 del Decreto 157/2016, de 4 de
octubre, que se esta reproduciendo.

7.4.3.- Al hilo de lo que se ha indicado antes, el apartado 2 parece planteamos si en caso
de que el territorio no estuviera delimitado o al menos no en la forma prevista en el apartado 1,
deberia procederse en todo caso segltn dicho apartado, en lugar de regular otro procedimiento
“acordado por el pleno municipal’, que ademas resulta indeterminado. En este sentido, el
articulo 4.2 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, establece que el sistema para proceder a
fijar las lineas limites en el deslinde vy, por tanto, la demarcacién municipal conforme al articulo
90.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, sera el que se reproduce en el propio apartado 1. Por
tanto, con independecia de si el territorio de la Entidad Local Auténoma estuviera o no
determinado, serfa conveniente atenerse en exclusiva a lo dispuesto en el mentado articulo 4.2
del Decreto 157/2016, de 4 de octubre. De no proceder de este modo, aconsejamos modificar
el citado Decreto, en aras a la uniformidad normativa.

De otro lado, la expresion "podra proceder al establecimiento” parece contemplar una
mera posibilidad, por lo que deberia reemplazarse por "procedera al establecimiento”.

7.4,3.- Por otra parte, el mismo apartado 2 como ya se ha dicho, indica que en esos
casos correspondera al ayuntamiento al que pertenezca la Entidad Local Auténoma establecer
sus elementos identificativos, en un procedimiento acordado por el pleno municipal. Ello no
parece concordar con lo previsto en el Articulo 2.2, cuando éste establece que en caso de que el
territorio no esté determinado habra de atenderse a los criterios que se enumeran a
continuacion. Surgen diversas cuestiones; la primera se basa en si ambas previsiones son
compatibles, de forma que el procedimiento que acuerde el municipio habria de atenerse a los
criterios del Articulo 2.2, lo cual de ser la respuesta afirmativa, deberia expresarse; en segundo
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término se.desconoce si el Articulo 2.2 se aplicara solo a falta de determinacion o también
cuando no lo estuviera en la forma prevista en el Articulo 3.1; en todo caso, las previsiones
sobre este procedimiento deberian regularse en el mismo precepto.

7.5.- Articulo 5. En el apartado 2 contempla la posibilidad de delegar en las Entidades Locales
Auténomas la gestion del padron municipal. El articulo 17.1 de la Ley 7/1985, de 2 abril, establece que
“La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al Ayuntamiento,
de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado”. El articulo 10 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, permite la delegacion de las comptencias locales, y con carécter particular para las entidades
descentralizadas en el articulo 116.2.c). Por tanto, no estando prevista la imposibilidad de delegar esta
competencia, exarticulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, resulta conforme a derecho.

En cuanto a la posibilidad de otorgar " autorizacion” para esta gestion, consideramos que deberia
suprimirse, tanto para evitar confusiones como porque la Ley ya prevé expresamente la figura de la
delegacion respecto al ejercicio de “competencias” municipales.

7.7.- Articulo 7. En el apartado 3 sobre la ratificacion del Ayuntamiento, apuntamos que para
ello habra de atenderse a las nhormas que rigen la formacion y aprobacion de la voluntad del érgano de
gobierno municipal competente para ello. Esto mismo se reitera para el resto del proyecto, especialmente
cuando se hace expresa referencia al Pleno, pues seran de aplicacion lo que dispongan dichas normas.

7.8.- Articulo 9. Regula las competencias delegadas.

7.8.1- En el apartado 1 habria de afadirse que no seran delegables aquellas competencias
previstas en el articulo 9.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y no solo las que se enuncian.

7.8.2- En el apartado 2 deberia hacerse una remision al articulo 9.1 de la citada Ley, que
permite la “aceptacion”, en lugar de la "aprobacion”, por parte del drgano delegado, pues la Junta
Vecinal es el " drgano maximo de direccion del Organismo puiblico o Entidad vinculado o dependiente”.

En el parrafo c) habria de afiadirse la expresion “en su caso”, pues no toda delegacion tiene por
qué ser o estar relacionada con los servicios.

7.8.3- En el apartado 5 seria mas correcto juridicamente indicar “procedimiento administrativo”,
en lugar de “expediente administrative”, dado que éste es la materializacion fisica de aquél, lo que se
reproduce para el resto del articulado.

7.9.- Articulo 10. Regula las competencias transferidas.
7.9.1- Segin lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, esa
descentralizacion habria de determinarse en el "instrumento de creacion o en sus posteriores

modificaciones”", lo que implica que la atribucion de nuevas competencias sélo podria llevarse a
cabo mediante la modificacion de ese intrumento, y no por acuerdos posteriores individuales.
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Por tanto, no parece apropiado que la descentralizacion de competencias por el municipio se
realice directamente mediante acuerdos independientes, sino con la madificacion del intrumento de
creacion de la Entidad Local Autonoma, lo que no obsta para que dicten acuerdos municipales que
materialicen la misma tras dicha modificacion. Todo ello se hace extensible a la revocacion de la
competencia descentralizada.

7.9.2.- En el segundo inciso del apartado 1 hacemos notar que la reserva de facultades de
ordenacion, planificacion y coordinacién generales por el ayuntamiento, se enuncia como
potestativa, por lo que debera figurar expresamente en el acuerdo de transferencia.

7.9.3.- En el apartado 2 habria de indicarse que el plazo no superior a un afio empezara a
computarse desde que se acterde la suspension,

7.10.- Articulo 11. Regula el ejercicio de las competencias,

7.10.1.- En el primer parrafo del apartado 2 advertimos que tanto el articulo 44 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, como el articulo 63 la Ley 5/2010, de 11 de junio, sélo prevén la posibilidad de
crecion e integracion en las mancomunidades a los municipios, sin aludir en su régimen juridico a las
Entidades Locales Autonomas o entidades de ambito territorial inferior al municipal, como si se hace
respecto a los consorcios. Si el legislador hubiera pretendido incluir a otras entidades asf lo hubiera
establecido expresamente. Por ello, valoramos que deberia suprimirse esta posibilidad.

Otrora lo anterior, en ese mismo patrafo se indica que para la adhesion de las Entidades
Locales Auténomas a una mancomunidad, sera necesaria la autorizacion del municipio matriz, y a su
vez, se hace una remision al atticulo 75 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, que prevé la necesidad de
aprobacion de la adhesion de un municipio a la mancomunidad, por la mayoria absoluta del ntimero
legal de miembros del pleno del ayuntamiento. Por tanto, deberia aclararse cual sera el régimen
juridico de autorizacion para dicha adhesion. Volvemos a incidir en el hecho de que la adhesion no
podria tener lugar respecto a las Entidades Locales Autonomas seglin la normativa aplicable en
materia de régimen local,

7.10.2.- En el segundo inciso del apartado 2 entendemos que se esta regulando el supuesto
en que la Entidad Local Auténoma no se adhiera a una mancomunidad, sino que se limite a acudir a
las sesiones de sus oérganos de gobierno, con voz pero sin voto. No obstante ha de valorarse el hecho
de que el articulo 67 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, sélo se refiera a garantizar la presencia de
miembros electos de "fodos los municipios” que la integren, sin que tampoco se aluda a las Entidades
Locales Auténomas. El articulo 124 de la mentada Ley ya regula la participacion de éstas en los
asuntos municipales, sin mencionar la posibilidad de que estén representadas en las mancomunidades
en las que se integre el municipio. Por otra parte, se plantea si el resto de municipios de la
mancomunidad no deberia pronunciarse de algiin modo sobre este tipo de representaciones, de modo
analogo al procedimiento de adhesion de municipos del articulo 75 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

7.11.- Articulo 12. En el apartado 1.b) apuntamos que el articulo 118.3 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, al que se remite el articulo 129, exige autorizacion municipal para las " plantillas,
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relaciones de puestos de trabajo y ofertas de empleo ptiblico” de la Entidad Local Auténoma, pero no
para la “contratacion . Por tanto, ello no seria posible. ‘

7.12.- Articulo 13. El apartado 1 deberia concretar si las “cuestiones previstas en el
articulo anterior”, incluye no soélo las funciones del ayuntamiento sobre competencias delegadas
o transferidas, sino también las atribuciones del ayuntamiento del apartado 1.

7.13.- Articulo 16. E| apartado 2 sobre la presidencia, se remite a las funciones que
correspondan a la persona titular de la alcaldia en la legislacion de régimen local. Proponemos
que ademas, a pesar de no tener caracter basico, se enuncien las contenidas de manera
particular en el articulo 40 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local. Ello se hace extensible para el Articulo 21, en el que se podia aiadir las
funciones de la junta vecinal del articulo 41.1 de dicho Texto Refundido.

7.14.- Articulo 17. En el apartado 2 se plantea si los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones electorales, tendran que presentar candidatura no solo respecto a la Entidad Local
Auténoma, sino en todo caso en las elecciones al ayuntamiento respectivo.

7.15.- Articulo 22, En el apartado 3.d) deberia matizarse el contenido de la expresion
"garantizandose, en su caso, su compalibilidad con el acto de constitucion del ayuntamiento del
municipio al que pertenezcan",

7.16.- Articulo 24. El articulo 117.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, no se refiere en ningn
momento a las personas miembros no adscritas a la junta vecinal, sino el articulo 73.3 de la Ley
7/1985, de 2 abril, que alude a las personas miembros que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos, o abandonen su grupo de procedencia.

Planteamos si a las personas miembros no adscritos les serd o no aplicable el estatuto de
establecido legalmente para las personas titulares de las concejalias.

7.17.- Articulo 25. En el apartado 3, sin perjuicio de que pueda regularse, habria que
corregir que el articulo 118 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, sélo establece que el personal propio
de la Entidad Local Auténoma podra ser funcionario o laboral, pero no que haya que especificar la
adscripcion funcionarial o laboral de cada una de las plazas.

En el tercer parrafo del apartado 4 deberia suprimirse "o a las personas titulares de plazas de
habilitacion de cardcter nacional creadas a tal fin en la plantilla municipal", pues no figura en la
redaccion del articulo 118.5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, al que deberia remitirse. Lo mismo se
puede decir de la prevision sobre la asignacion de funciones a una persona funcionaria de carrera de
la propia corporacion. Asi mismo, y segun el mentado precepto, deberia afiadirse que “la tesoreria
podra ser conferida a un miembro de la junta vecinal o a una persona funcionaria de la propia
entidad”.

7.18.- Capitulo V. Seria apropiado hacer una remision al Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, y al Titulo Ill de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe762QLHISY7UP6rur74WQtH8L [ Fecha [ 2610212019 @;ﬁ_@@

Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ Rl
Url De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 12118 ;:-%‘-,.g
[l




JUNTA DL ATDR

Ty ’
“j f !:]l GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

7.19.- Articulo 26. Confome a lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, serfa mas correcto indicar "comtin de los vecinos", en lugar de "comun de la vecindad",

En el apartado 3 no consta si la afectacion podra o no ser técita, y no solo expresa.

7.20.- Articulo 28. En el apartado 2 deberia aludirse no sélo a los acuerdos de delegacion
de competencias, sino a los de transferencia, segun el Articulo 10.

7.21.- Articulo 32. En el apartado 1 habria de especificarse cuales son los instrumentos
“posteriores” a los de creacion de las Entidades Locales Autonomas. Consideramos que el plazo para
justificar la realizacion de las transferencias de financiacion deberia corresponder a la Admistracion de
la Junta de Andalucia, que es ante quien debe justificarse, y no al instrumento de creacion de dichas
Entidades.

En el apartado 2 no se indica ante quién habran de justificarse las transferencias
proporcionales derivadas de planes o programas especificos.

En el tercer parrafo del apartado 2 deberia indicarse que las obligaciones inherentes a la
gestion de las cantidades transferidas, no comenzaran desde el momento en que se justifique su
realizacion, sino desde que tenga lugar dicha transferencia.

7.22.- Articulo 33. Se contempla que las bases reguladoras de subvenciones, habran de
exigir requisitos adicionales o no seglin se trate de actuaciones en materias comprendidas en el
articulo 123 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. Segtn el Informe de 14 de septiembre de 2018, “en
lo que respecta a la participacion de las ELA en las convocatorias de subvenciones de la Junta de
Andalucia dirigidas a los municipios, cuando se den una serie de circunstancias, se significa que en
la actualidad se siguen diferentes criterios por las distintas Consejerias sobre su inclusion como
entidades beneficiarias, por lo que en el presente proyecto se pretende unificar su actuacion, si bien
ello no tendrd incidencia economica alguna, puesto que las cantidades a distribuir serdn las previstas
cada afio en los distintos programas presupuestatios del estado de gastos del presupuesto".

Sin embargo, el articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, precepttia que “Con cardcter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan
aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion en Jos términos
eslablecidos en esta ley'. En este sentido, el articulo 119.1.b) del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, determina que estas bases habran de concretar los
"Requisitos que deberan reunir las personas o entidades beneficiarias para la obtencion de la
subvencion",

Por ello, aunque el proyecto incluya ciertos requisitos a cumplir por los beneficiarios, en este
caso las Entidades Locales Auténomas, éstos deberan figurar en todo caso en las bases reguladoras
de la subvencion correspondiente, a efectos de que sean cumplidos por las entidades beneficiarias.

En el parrafo c) deberia precisarse a qué se esta haciendo referencia con subvenciones " que
sean competencia autonomica”.
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7.23.- Articulo 34. Regula la colaboracion financiera incondicionada.,

7.23.1.- La inclusion de un fondo de financiacion incondicionada no esta regulado en la Ley
5/2010, de 11 de junio, que no parece ampararlo via reglamentaria cuando en su articulo 1.2 para
las modificaciones que afecten al régimen juridico que en dicha Ley se establece, se remite al articulo
108 del Estatuto de Autonomia, segln el cual “ £/ Parlamento ejerce la polestad legislativa mediante
Ja elaboracion y aprobacion de las leyes. Las leyes que afectan a la organizacion territorial, al régimen
electoral o a la organizacion de las instituciones basicas, requeriran el voto favorable de la mayoria
absoluta del Pleno del Parlamento en una votacion final sobre el conjunto del texto, salvo aquellos
supuestos para los que el Estatuto exija mayoria cualificada".

El articulo 60.3 del Estatuto afade que “En el marco de la regulacion general del Estado, le
corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias sobre haciendas locales y
tutela financiera de los entes locales {...)",

A mayor abundamiento, el articulo 156.2 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , dispone que “ Las
leyes de las comunidades autonomas sobre régimen local que regulen las entidades de dmbito
territorial inferior al municipio determinaran los recursos integrantes de sus respectivas haciendas

()"

En definitiva, la regulacion de medios de financiacién autondmica en las Entidades Locales
Auténomas, requiere en todo caso de una norma con rango de ley, no pudiendo contenerse
directamente en una disposicion de caracter reglamentario.

Por otra parte, el articulo 191 del propio Estatuto consagra la autonomia financiera de los
Entes Locales, sin perjuicio de que el articulo 192.1 prevea un régimen de colaboracion de los
tributos de la Comunidad Auténoma, en funcion de lo previsto en el articulo 142 de la Constitucion.
Ello se encuentra en la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que por cierto sélo incluye dentro de
su ambito a los municipios (articulo 3) y excepcionalmente a las provincias (articulo 5), pero no a las
Entidades Locales Auténomas.

El articulo 192.2 del Estatuto afiade que "Adicionalmente la Comunidad Autonoma podrd
establecer programas de colaboracion financiera especifica para materias concretas”, lo que se
reitera en el articulo 25 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. Pero ello no puede implicar la regulacion
de un sistema general de financiacion consistente en un fondo de financiacion incondicionada y global
como el que nos ocupa.

De este modo, no consta en el expediente respuesta motivada a las cuestiones planteadas
sobre este patticular en el Informe de la Consejeria Economia, Hacienda y Administracion Publica, de
fecha 6 de noviembre de 2018.

En conclusion, el establecimiento de este fondo de financiacién incondicionada sélo podria
preverse en una norma con rango de Ley o, en su caso, tener caracter de "programa" para financiar
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materias concretas, pero no global y generalizado. En cualquier caso nos remitimos a lo ya dicho
sobre la necesidad de que conste en el expediente el gasto futuro que este fondo va a suponer, con
independencia de que esa prevision de gasto se articule a través de las leyes anuales de
presupuestos.

A mayor abundamiento deberia definirse el sentido del adjetivo " incondicionada " y cuéles
seran las implicaciones de ese caracter.

7.23.2.- En el apartado 6 intuimos que se dictara una Orden por cada ejercicio, dado que el
importe de la financiacion dependera de lo que establezcan las leyes anuales de presupuestos.

7.24.- Articulo 35. Regula la modificacion del régimen juridico de la Entidad Local
Autonoma,

7.24.1.- Podria afadirse que cualquier modificacion del régimen juridico de la Entidad Local
Auténoma, que afecte a los datos de obligada inscripcion en el Registro de Entidades Locales,
regulado por Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, habra de comunicarse conforme a lo previsto
en su articulo 2.2. Del mismo modo, habria de proceder respecto del Registro Andaluz de Entidades
Locales, regulado por Orden de 17 de septiembre de 2010 de la Consejetla de Gobernacién y
Justicia.

7.24.2.- En el apartado 1 manifestamos que el articulo 116.3 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, ya se refiere al contenido del instrumento de creacion de las Entidades Locales Auténomas, por
lo que interpretamos que la expresion "o en su norma de creacion" se quiere dar a entender que
tambien serfa necesario el procedimiento de modificacion cuando ésta afectase a cualquiera de los
elementos integrantes de la misma, y no sélo a los contenidos en el articulo 116.3 de la citada Ley.
No obstante, deberia aclararse esta circunstancia.

En el mismo apartado habria de indicar "instrumento de creacion” en lugar de " norma de
creacion”, segln lo dispuesto en el articulo 116.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

7.24.3.- Enel apartado 2.d).1° tendria que especificarse con qué contenido y a qué efectos la
Entidad Local Auténoma dictara acuerdo en el tramite de alegaciones, lo que se reitera para el
Articulo 37.4.a),

7.24.4.- En el apartado 2.d).2° habria de indicarse cual sera el caracter del informe, lo que se
repraduce para el Articulo 37.4.c). '

7.24.5.- En el apartado 3 la remision al apartartado 3 del articulo 116 de la Ley 5/2010, de
11 de junio, no es preciso, pues no se refiere a los estutos de la Entidad Local Auténoma, sino a su
instrumento de creacion. En todo caso y dado que ya contara con un estatuto, planteamos si en los
casos previstos en este apartado se procedera a la modificacién de los mismos, o a la aprobacion de

Uno nuevo.
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7.25.- Articulo 36. En el apartado 3 deberian concretarse cuales seran las “otras
cuestiones”, y si se requiere la concurrencia de todas las circunstancias enunciadas, o bastaria con
que se de una o alguna de ellas.

7.26.- Disposicién Adicional Unica. Entendemos que la asignacion economica a la que se
esta aludiendo es la prevista en el Articulo 30.3, lo que deberia expresarse. Se plantea cual sera el
régimen cuando dicha asignacion esté determinada en el instrumento de creacion o posteriores de la
Entidad Local Aurténoma, y sin embargo no se hubieran cumplido.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Las referencias a la "Junta de Andalucia" han de efectuarse a la "Administracion de la
Junta de Andalucia".

8.2.- Deberian suprimirse las expresiones del tipo " de/ presente Decreto" o "del presente
articulo”.

8.3.- Consideramos inadecuadas para un texto normativo expresiones semejantes a
" lgualmente” o "Asi mismo".

8.4.- Una vez hecha alusion a una norma por primera vez en la Parte Expositiva o en el
articulado, bastara para las sucesivas aludir a su nimero y fecha de aprobacion, por ejemplo, "“Ley
5/2010, de 11 de junio".

8.5.- El texto contiene numerosas reproducciones de articulos o previsiones de olras
disposiciones, en especial de la Ley 5/2010, de 11 de junio. Asi, la Directriz 4 del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, sefiala
que "No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion
legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberdn evitarse, por
tanto, las incorporaciones de preceplos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir
literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusion
(por reproducir con matices el precepto legal)".

Asi mismo, también dispone: “65. Uso de la remision. Las remisiones se ulilizaran cuando
simplifiquen el texto de la disposicion y no perjudiquen su comprension o reduzcan su claridad. 66.
Indiicacion de la remision. La remision debera indicarse mediante expresiones como «de acuerdo con,
«de conformidad con». 67. Modo de realizacion. Cuando la remision resulfe inevitable, esta no se
limitara a indicar un determinado apartado de un articulo, sino que deberd incluir una mencion
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse genéricamente a las
disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el principio de seguridad juridica no
se resienta".
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Por tanto, la transcripcion de previsiones legales en caso de ser necesaria, habria de efectuarse
de manera literal, y con la correspondiente indicacion del precepto de la norma a la que se refieren. De
hacerse simplemente una remision, habrian de cumplirse los requisitos enunciados en la Directrices 66
y 67 del citado Acuerdo del Consejo de Ministros.

8.6.- Por otro lado, en caso de que se reproduzcan articulos de normas estatales, que tengan
caracter basico, el Consejo Consultivo en su Dictamen n.® 570/2016 destacan sobre la /ex repetita que:

“Este Organo viene alertando en diferentes dictamenes sobre los riesgos que lleva consigo el
empleo de dicha técnica, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional sobre la matetia. En tal
sentido demos por reproducidas las consideraciones que recientemente se han formulado en el
dictamen 545/2016 de 14 de septiembre, de este Consejo Consultivo sobre la base del dictamen
277/2007 y otros anteriores. A este respecto, se hace notar que, aun constatando que el uso de la
técnica de la “lex repelita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el
que las normas legales de competencia autondmica queden integradas con otras de competencia
eslatal, proporcionando una vision sistemdtica sobre el régimen juridico, este Consejo Consultivo ha
advertido también que una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal vendria a materializar el potencial riesgo antes referido.

En este orden de ideas, se hace notar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga las
soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan de
la denominada “lex repetita”. Lo que si subraya con vehemencia es que, cuando el legislador decida
trasladar preceptos de general aplicacion en toda Espaiia, debe ponerse el cuidado necesario en
revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que una pequeria
variacién, aunque se lrate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes, puede allerar o
reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden
reproducir, traldndose como se ftrala de competencias que no corresponden a la Comunidad
Auténoma".

Se recuerda también en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de
Andalucia, relativo al Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia: " £n suma, en los supuestos en
que se ha considerado necesatio la reproduccion de normas basicas estatales para facilitar una vision
unitaria y una comprension global de la materia regulada, como sucede en el que ahora centra nuestra
atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad de salvar esa posible
wvulneracion de competencias del Estado mediante la cila expresa del precepto de la norma estatal,
extremando el celo puesto al redactar los preceptos en los que se cree necesario ulilizar dicha técnica,
a fin de que guarden fidelidad con la nhorma reproducida".

Paor ello, la reproduccion de preceptos de la legislacion estatal ha de hacerse de manera literal,
a fin de evitar variaciones que puedan desvirtuar el texto de la misma, expresando cual es la normay el
articulo que se reproduce total o parcialmente.

8.7.- Articulo 12, Dado que el apartado 2 regula cuestiones sobre las competencias delegadas,
sugerimos que se traslade al Articulo 9.
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El apartado 3 podria suprimirse, puesto que ya se contempla esta prevision en el Articulo 10.1.

8.8.- Articulo 16. El ultimo inciso del apartado 3 deberia emplazarse a continuacion del final
del primer parrafo, en consonancia con el articulo 126.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

8.9.- Articulo 19. En el apartado 2 donde dice “/etras" habria de sefialar “parrafos"”, lo que se
reitera para el Articulo 37.1.

8.10.- Articulo 24. Una vez enunciado el articulo 117.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, en el

8.11.- Articulo 31. En la primera linea del apartado 2 debe decir “Entidades Locales
Auténomas”.

En el mismo apartado deberia rezar "Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo", pues aquél es
la norma juridica y éste el instrumento para su aprobacion.

8.12.- Articulo 32, En el tercer parrafo del apartado 2 habria de indicar “se trasladarad”.

8.13.- Articulo 33. En el parrafo a), por error material, se repite dos veces la remision al
articulo 123 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, por lo que deberia suprimirse una de ellas.

8.14.- Capitulo VII. Sugerimos que el régimen de modificacién se estructure como el de
"supresion”, de manera que se regule el procedimiento en otro precepto distinto al Articulo 35.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de VI, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

Jaime Vaillo Hernandez

Letrado de la Junta de Andalucia
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