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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES LOCALES
AUTONOMAS DE ANDALUCIA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, exige en su articulo 129 que las Administraciones Publicas actten en el
ejercicio de la potestad reglamentaria de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En cumplimiento del mandato legal,
ademas de la justificacion que se realiza en el preambulo de la norma de referencia, se formula esta
memoria:

Principio de necesidad.

El principio de necesidad supone la justificacion de la iniciativa normativa en una razén de
interés general. Como se ha explicado en el informe-memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad de la norma, esta disposicion afronta una regulacién no solo necesaria, sino
imprescindible a la luz de las modificaciones introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de aburil,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En efecto, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, ha cambiado sustancialmente el régimen de las Entidades de ambito territorial
inferior al municipio reconduciéndolas a organos desconcentrados, al tiempo que permite la
pervivencia de las Entidades Locales Autonomas existentes.

Por ello, se hace necesario establecer la regulacion reglamentaria que concrete el desarrollo de
las previsiones de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia teniendo en
cuenta el nuevo escenario que abre la modificacion que ha tenido lugar en la legislacion basica.

Debe destacarse en este sentido la valoracion inicial que realiza la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias en el tramite de consulta previa.

Principio de eficacia.

La finalidad perseguida por la norma no es otra que posibilitar la aplicacién efectiva de las
previsiones de la Ley de Autonomia Local de Andalucia para las Entidades Locales Auténomas que
se encuentran ya en funcionamiento, estimandose que la norma empleada identifica de forma clara
los fines perseguidos y es el instrumento mas adecuado para conseguir el objetivo de concretar la
regulacion de las entidades locales autonomas en Andalucia.
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Principio de proporcionalidad.

El instrumento normativo que se emplea se estima que es el medio adecuado para establecer la
regulacion que se pretende, toda vez que constituye el desarrollo reglamentario de las previsiones de
la Ley de Autonomia Local de Andalucia.

En cuanto a su contenido concreto, se incluyen en la regulacion aquellos aspectos que resultan
imprescindibles para dotar a estas entidades de una regulacion suficiente para articular su
funcionamiento, dejando el margen necesario para permitirles su propia autonomia que la Ley les
reconoce.

Concretamente, se abordan en el proyecto de Decreto las cuestiones generales esenciales
(concepto, naturaleza juridica, territorio, poblacion y simbolos), las competencias y potestades de las
Entidades Locales Auténomas (concretando no solo las potestades y prerrogativas sino también la
diferente regulacion segun se trate de los distintos tipos de competencia para garantizar el respeto a
las que pueden corresponder al municipio en el que se integran) y también la modificacion y
supresion de las mismas.

El proyecto incluye asimismo la regulacion de los érganos de las Entidades y las previsiones de
su régimen de personal, patrimonial y econémico, incorporando las disposiciones que resultan
obligatorias, junto con el desarrollo reglamentario necesario para dotarlas de un régimen de
funcionamiento completo y suficiente.

Por todo ello, se estima que las disposiciones previstas son proporcionales al objetivo de la
norma y al cumplimiento de las previsiones que respecto a estas entidades contiene la Ley de
Autonomia Local de Andalucia.

Principio de seguridad juridica.

La exigencia de que la iniciativa se ejerza de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Uniéon Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre que facilite el conocimiento y comprension de la norma por la
ciudadania también se cumple en el proyecto de Decreto que nos ocupa.

Como se ha indicado, el proyecto atina las previsiones de la normativa basica del Estado, que a
estos efectos ha supuesto la imposibilidad de constituir nuevas Entidades Locales Autonomas pero
permitiendo la perrvivencia de las que ya existen, junto con la regulacién autonomica derivada de la
Ley de Autonomia Local de Andalucia.

Debe sefalarse que, conforme se ha podido comprobar en los tramites de participacion
realizados en la tramitacion de esta norma, la propia existencia de la norma contribuye por si misma
a mejorar la seguridad juridica, toda vez que estas Entidades no operan aisladamente sino que se
interrelacionan tanto con el municipio en el que se integran como con sus propios ciudadanos y con

tras entidades publicas y privadas. La existencia, por tanto, de un régimen juridico claro y completo
o ejora la seguridad juridica que aporta el ordenamiento juridico vigente en este momento.
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Se ha valorado también, como criterio que contribuye a la seguridad juridica, el empleo de
técnicas y regulaciones que ya han sido experimentadas en otros territorios (particularmente en el
caso de Extremadura) asi como el mantenimiento de referencias que se usan ya en la regulacion del
funcionamiento de municipios, a los que estas Entidades tienden a aproximarse en su naturaleza y
funcionamiento, para evitar establecer innecesarias diferencias, incluso de denominacion, que
contribuirian a generar dudas sobre el sentido real de la regulacion que se establece. El acervo
existente en la practica del funcionamiento diario de los municipios puede servir en buena medida
para dar una respuesta conocida a problemas idénticos, sin perjuicio de la imprescindible
adaptacion a las exigencias derivadas de su propia naturaleza.

De esta forma se considera que el texto se somete a un modelo experimentado, conocido y en
funcionamiento en estos momentos que contribuye a la seguridad juridica de la regulacion que se
establece.

Principio de transparencia.

El proyecto se ha tramitado de acuerdo con las exigencias de transparencia y participacion que
se derivan de la Ley 39/2015, de 11 de junio, del Procedimiento Administrativo Comun, de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Concretamente, el proyecto se ha sometido al tramite de consulta previa previsto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; al tramite de audiencia de a la ciudadania a través de las
entidades que las representan y al tramite de informacion publica, ambos previstos en el articulo
45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; asi como a los distintos informes que constan en el
expediente.

Para asegurar que la participacién en el proceso no se configura como un mero tramite
procedimental, se han incorporado al expediente los documentos correspondientes de valoracion de
las distintas aportaciones cuando las ha habido.

Del mismo modo, en la continuidad del procedimiento se cumpliran con los tramites de
transparencia previstos en las normas antes citadas en el momento procedimental oportuno.

Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, el proyecto normativo que se propone no supone
cargas administrativas ni para los ciudadanos ni para las empresas, limitandose a concretar los
elementos de la regulacion organizativa de las entidades locales autonomas. Respecto de ellas y los
unicipios en los que se integran, asi como en las relaciones con otras entidades, se ha buscado la
enor exigencia de cargas administrativas, evitando en todo caso las innecesarias y racionalizando
su aplicacion la gestion de los recursos publicos.
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En virtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que el proyecto de Decreto por el que
se regulan las entidades locales auténomas de Andalucia, cumple con los principios de buena
regulacién normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Joaquin José Lépez — Sidro Gil
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