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INFORME S$SCC2019/42 ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN LOS
PERROS DE ASISTENCIA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: Ley. Competencla administrativa:
servicios sociales. Perros de asistencia a personas con discapacidad. Aimbito subjetivo,
Acceso al entorno. Carnet y distintivo. Derechos y obligaciones de las personas usuarias.
Reconocimiento y Registro de perros de asistencia. Régimen sancionador, Régimen
transitorio, Derogacidn de la Ley 5/1998, de 23 de noviembre y Decreto 32/2005, de 8
de febrero,

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién, anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 15 de julio de 2019 se ha remitido anteproyecto de Ley arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDOQ.- Para 1&3 redaccion del Informe se ha tomado como referencia el texto del
anteproyecto denominado “Ultima version con tachaduras " de 24 de septiembre de 2018, de las
péginas 362-388 del expediente, al ser la de fecha mas reciente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente anteproyecto de Ley tiene por objeto la regulacion de lo perros de
asistencia a personas con discapacidad en Andalucia,

Segln la Memoria Justificativa: “Mediante este proyecto normativo se pretende extender el
derecho de acceso al entorno en compaiiia de perros de asistencia a personas con discapacidades
distintas a la visual (..) La reciente Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y Atencidn 2
fas Personas con Discapacidad de Andalucia, en la Disposicidn Adicional Primera, establece el plazo de
un afio para llevar a cabo Iz regulacién del uso de perros de asistencia,

(...} El mandato contenido en esta Ley obedece a la necesidad de adaptar la normativa
autondmica a2 la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad {...) Asi
mismo, el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de ias Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social, aprobado por Real Decrelo Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, considera
expresamente Ia asistencia animal entre los distintos apoyos complementarios que son necesarios para
garantizar la [gualdad de oportunidades de las personas con discapacidad {...)
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(...) Actualmente en Andalucia los Unicos perros de asistencia amparados por el derecho de
acceso al entorno son los perros-guiade personas con discapacidad visual, En concreto, [a Ley 5/1998,
de 23 de noviembre, relativo al uso en Andalucla de perros-guia por personas con disfunciones
visuales, garantiza el derecho de acceso, deambulacion y permanencia en lugares publicos o de uso
publico”,

El anteproyecto viene fundamentalmente, como novedad mas relevante, a ampliar el uso de
perros para el acceso al entorno, no solo respecto de personas con discapacidad visual sino también
con otras condiciones de salud (igual o superior al 33%, autismo, diabetes o epilepsia), modificando el
concepto de "perros-guia” a “perros de asistencia". Se regulan los derechos y obligaciones de las
personas usuatias de los mismos, el régimen juridico de acceso al entorno, la necesidad de un carnet
y distintivo oficial, ¢! Registro de perros de asistencia de Andalucia, v el régimen sanclonador.

Asl mismo, el anteproyecto viene a derogar la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativo al uso
en Andalucia de perros-guia por personas con disfunciones visuales, y el Decreto 32/2005, de 8 de
febrero, por el que se regula el distintivo de perro guia y el procedimiento para su concesién y se crea
el Registro de perros gula de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
anteproyecto, se hallan en el articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de senvicios soclales,
que en todo caso incluye: a) La regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales (..)".

El articulo 10.3.16° resalta que la Comunidad Auténoma tendra como objetivo basico “La
integracion social, econdmica y laboral de las personas con discapacidad”, afiadiendo en su articulo 14
que "Se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y
la prestacion de los servicios contemplados en este Titulo, particularmente la glercida por razén de
sexo, origenes élnicos o sociales, lengua, cultura, religion, ideologia, caracteristicas genéticas,
nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad, orientacion sexual o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. La prohibicion de discriminacion no impedird acciones positivas en
beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas”,

El articulo 24 también establece dentro de los derechos y obligaciones que “Las personas con
discapacidad y las que esten en situacion de dependencia tienen derecho a acceder, en los términos
que eslablezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesatios
para su desarrollo personal y social",

Por tltimo, el articulo 37.1.5° contempla como principio rector de las politicas publicas " La
autonomia y la integracion social y profesional de las personas con discapacidad, de acuerdo con los
principios de no discriminacion, accesibilidad universal e jgualdad de oportunidades, incluyendo Ja
utllizacién de los lenguajes que les permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las barreras”.
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A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecta que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
anteproyecto, la Convencion Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacldad, aprobada
el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Nacionaes Unidas, ratificada por Espafia el
23 de noviembre de 2007, determina en su articulo 9.2.e) la adopcion por patte de los Estados Partes,
las medidas pertinentes para " Ofrecer formas de asistencia humana o animal ", lo que se reitera en su
articulo 20, La Ley 22/2006, de 1 de agosto, vino a adaptar dicha Convenicién a nuestro derecho
interno, mediante la modificacién de diversas disposiciones legales,

A nivel estatal, el articulo del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobado por Real Decreto Leglslativa 1/2013, de 29 de
noviembre, establece en su articulo 23.2.c) como condicion basica de accesibilidad y no discriminacion
para compensar desventajas o dificultades. " Apoyos. complementarios, tales como-f...) formas de apovo:
personal o animal .

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y
Atencién a las Personas con Discapacidad de Andalucia, dispone en su articulo 52 que “lLa
Administracion de la Junta de Andalucia promovers la utilizacion de perros de asistencia para facilitar
la movilidad y autonomia de las personas con discapacidad que requieran este tipo de apoyo,
garantizando que se permila su libre acceso, en la forma que se determine, a todos los lugares,
alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demds espacios de uso publico sin que ello
conlleve gasto adicional alguno para dichas personas”.

También cabe destacar la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, y el Decreto 32/2005, de 8 de
febrero, que se derogan por el anteproyecto.

CUARTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra
regulada en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion
de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de |a
Junta de Andalucfa.

4.1.- Sobre el framite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 22 de octubre, al que se remite el articulo 43.5, consideramos especialmente relevante que se
motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e
intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a
través de cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con ef objeto
de la disposicion.
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4.2.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho organo, establece qué sera consultado precéptivamente en los * anteproyectos
de leyes". A tenor de ello, procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,

QUINTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el anteproyecto, déndose cumplimiento asi a la exigencia para
ello del articulo 7.c) de la Ley19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen goblerno, y del articulo 13.1.¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Piblica de Andalucia.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el anteproyecto consta de 28
articulos, cinco disposiciones adiclonales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, y
cuatro disposiciones finales.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el anteproyecto remitido, se formulan las siguientes
observaciones:

7.1.- Articulo 1. En el parrafo a) podria especificarse que las " determinadas condiciones de
salud” seran las previstas en el Articulo 2.d) y 4.2,

7.2.- Articulo 2, Regula las definiciones.
7.2,1.- Podria afiadirse el concepto de “Entorno”,

7.2.2-En el parrafo b) se habla de perros de asistencia en formacion como aquellos que se
encuentran en “proceso de educacidn, socializacion o en fase de adjestramiento”, mientras que el
parrafo a) para definir a los perros que ya son perros de asistencia lo hace sélo a “ adiestrados”, por lo
que tendrian que aclararse las alusiones a “proceso de educacion” y “socializacion” . Ello se traslada
para el resto del articulado.

En el parrafo d) se establece el requisito. de tener.reconocido un grado de discapacidad “jgual---
o superior al 33 %", lo que deriva del articulo 4.2 de la Ley 1/2013, del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, Dado que no se afiade
ningtn criterio para delimitar la extension de este requerimiento, entendemos que cualquier persona
por el mero hecho de tener reconocido dicho grado de discapacidad, podra tener la calificacion de
“persona usuaria”, pues el articulo 2.2 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, se reimte al citado
articulo 4 del Texta Refundido. En caso contrario, asi tendria que indicarse.~ -

Con relacion a lo anterior, planteamos si también quedaran imcluidos por equiparacion al grado -
de discapacidad igual o superior al 33%, "los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a
los pensfonistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por
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incapacidad permanente para el servicio o fnutilidad, en los términos del articulo 4.2 del mentado
Texto Refundido. '

Deberla motivarse la inclusién concreta de los trastornos del “espectro autista, diabetes o
epilepsia™,

Por ofro lado, también nos cuestionamos si el reconocimiento de un grado de minusvalia igual
0 superior al 33%, o presentar alguno de los trastornas mencionados, operara de manera automatica
respecto a las personas "que requieran este tipo de apoyo” segun lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 4/2017, de 25 de septiembre, con independencia de que las aptitudes psiquicas o fisicas de la
persona usuaria.

7.2.3~ En el parrafo f) interpretamos que la persona usuaria no podré disponer del uso del
perro de asistencia, si no se hubiera suscrito formalmente un contrato de cesién con la persona
propietaria del mismo. No obstante surgen dudas, toda vez que el Articulo 19 sobre el reconocimiento
de la condicién de perro de asistencia, no exige la aportacion del contrato de cesién en caso de que
persona propietaria y usuaria no sean caincidentes,

Apuntamos que el representante legal de una persona Usuaria, si es la persona prapietatia del
perro de asistencia, también sera la persona responsable en caso de haberse formalizado un contrato
de cesién. Por tanto, deberia matizarse el segundo Inciso de dicho parrafo )., '

7.2.4.- En el pérrafo j) deberia delimitarse la naturaleza juridica del contrato de cesion del perro
de asistencia,

7.2.5.- En el parrafo k) ha de distinguirse entre el centro de adiestramiento como inmueble yla
titularidad del mismo, que son susceptibles de pertenecer a una persona fisica o juiridica. Por tanto,
estos centros pueden no ser una “entidad” propiamente dicha.

7.3.- Articulo 3. Tras realizar una interpretaclén sistematica junto con las especialidades que
regula la Disposicién Adicional Primera, y sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion Transitoria
Segunda, interpretamos que el dmbito de aplicacion del anteproyecto se extiende a: 1) Las personas
usuarias de perros de asistencia que tengan su “residencia” en Andalucia; 2) Las personas usuarias
que tengan su residencia en Andalucia y adquieran un perro de asistencia acreditado por ofra
Administracion Autonomica o pais; 3) La personas usuarias de perros de asistencia que fijen su
tesidencia en Andalucia, Aconsejamos que estos supuestos consten en el articulado, ¥ no en una
disposicidn adicional,

En el apartado 2 ﬁodn’a anadirse a efectos de exclusién, no sélo a los perros utilizados en la
actividad de terapia con animales, sino para cualquier otra finalidad de caracter asistencial o de apoyo
distinta a las previstas en el Articulo 4.
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7.4~ Articulo 4. En el apartado 1.d) tendrfa que suprimirse la cita expresa de la “ diabetes,
epilepsia u otra enfermedad’, y remitirse a lo previsto en el Articulo 2.d), que se refiere Gnicamente
“trastornos del espectro autista, diabetes o epilepsia". Planteamos si dentro de la clasificacion de

perros de aviso, se Incluird alas personas usuarias-que-tengan-reconocido-un-grade-de-discapacidad

igual o superior del 33%,

7.5~ Articulo 6. En el apartado 4 se desconoce a qué acreditacion para las personas
adiestradoras se esta haciendo referencia, pues no se regulan en el anteproyecto.

En el apartado 5 advertimos que junto a las personas "“empleadas " de los lugares,
establecimientos o transportes, podria haber atras personas que no basen su relacion juridica en un
contrato laboral o que tengan otra condicién distinta de la de empleado, por lo que recomendamos que
se utilice otro concepto mas genérico,

7.6.- Articulo 7, Regula las limitaciones del derecho de acceso,

7.6.1- En el apartado 1.b) entendemos que se encuentran incluidos los casos en que el perro
de asistencia tenga un comportamiento agresivo que pudiera constituir un peligro para las personas,
como asi se extrae del Informe de valoracién de 24 de junio de 2019,

7.6.2.- En el apartado 2 sugerimos que "persona titular" reemplace a “ persona responsable”,
pues ésta también podra ser una persona “empleada”.

Hacemos constar que el supuesto previsto en el apartado 1.c), consistente en haberse dictado
acuerdo de suspension o pérdida de la condicion de perro de asistencia, no tiene por qué ser conocido
por la persona responsable o empleada del lugar, establecimiento o transporte,

La prevision sobre la intervencion de la policia local podria suprimirse, dado que esta
competencia ya esta regulada en otras disposiciones, excede del objeto propio del anteproyecto, y ni
siquiera la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de
Andalucia, contiene una prevision similar. En todo caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 292 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el “atestado " es un documento elaborado por la policia judicial en el
que figuran diligencias sobre hechos que pudieran ser prugba o indicio de un delito. Por ello,
interpretamos que deberia hablarse de "denuncia” ante la policia local (suprimlendo el término
“Informe "), y de “atestado” séla en caso de que hubiera intervenido la policia judicial.

En el dltimo inciso del apartado 2 habria de suprimirse o, en su caso, explicitarse la expresion
"“Autoridad judicial, para su posible valoracion como infraccion penat’.

La denegacién de acceso al entorno constituye una manifestacién del derecho de admision.
Por ello y para garantizar la seguridad juridica, proponemos que se modifique el articulo 5 del
Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, aprobado por Decreto 10/2003, de 28 de enero, sobre limitaciones de
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acceso, dado que regula los casos tasados de limitaciones de acceso y permanencia en los
establecimientos ptblicos.

7.7.- Articulo 8. Regula los entornos de uso publico sujetos al derecho de acceso,

7.7.1.- En el titulo del precepto, el “uso publico " en contraposicion a “entornos privados " del
Articulo 9, entendemos que viene a significar que el acceso a los lugares, espacios y establecimientos
que se enumeran, es libre y sin restricciones de ningun tipo, sin perjuicio de las que puedieran estar
previstas en las leyes.

7.7.2.- En el parrafo b) en lugar de “uso general publico " podria hablarse de “uso comin
general”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.1°a) del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, articulo 30 de la Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7.1.3.- Para los parrafos d) y f) téngase en cuenta que los “establecimientos de hosteleria " y
los “establecimientos deportivos ", respectivamente, ya forman parte del Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos, regulado por el Decreto 155/2018, de
31 de julio, en ejecucion de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, por
lo que ambas categorias quedarian subsumidas en el parrafo e).

7.7.4.-En el parrafo ) deberia precisarse cudl es el “margen de la zona de agua",

7.7.5.- En el parrafo h) y en consonancia con lo previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo de Educacion, y la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, deberia
aludirse de forma expresa al concepto de “centros docentes”, No obstante, podrfa mantenerse Ja
alusion a “ceniros de enseflanza " respecto a las no regladas. Asi mismo, recomendamos que se
afiada el acceso a las “Universidades”,

7.7.6.- En el parrafo q) y por coherencla con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 13/2011,
de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, seria mas apropiado sefialar “alojamiento turistico".

7.7.7.- En el pérrafo r) suponemos que los transportes de pasajeros por aire y mar también
estan incluldos en el derecho de acceso,

7.8.- Articulo 10. En el apartado 1 la prevision segiin la cual la persona usuaria de un perro
de asistencia “no podrd ser discriminada en los procesos de sefeccién laboral ni en el cumplimiento de
su tarea profesional', podria exceder de las competencias de la Comunidad Auténoma, toda vez que de
conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.7° de la Constitucién, el Estado ostenta la
competencia exclusiva en matetia de legislacion laboral. Todo ello sin perjuicio de efectuar una
remision al Capitulo VI del Titulo | del Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, que concretamente en su articulo 35,1 establece que “ Las
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personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones que garanticen la aplicacién de
los principios de [gualdad de trato y no discriminacion”.

Segun el articulo 66.1 de dicho Texto Refundido, en lugar de “medidas que faciliten la
adaptacion”, habria que estar a los conceptos de “exigencias de accesibilidad y exigencias de
eliminacion de obstaculos”,

7.9.- Articulo 12. En el apartado 1.a) la prohibicion respecto a las zonas de acceso exclusivo
del personal dedicado a la restauracion, deberia ampliarse a todos los lugares, espacios e instalaciones
que se enuncian en los Articulos 8 y 9,

En el apartado 1.b) presuponemos que los perros de asistencia podran acceder a hospitales y
centros de salud, salvedad hecha a los lugares que se indican,

7.10.- Articulo 13. En el apartado 1.a) se determina que en ¢l ejercicio del derecho de acceso
ho resultara aplicable “e/ derecho de admision”, Sin embargo, ello deberia matizarse
convenlentemente, ya que segtn lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre,
"se podrdn establecer por los titulares de establecimientos piblicos condiciones objetivas de admision
(...) deberdn figurar de forma fdcilmente legible, en Jugar visible a la entrada v, en su caso, en las
laquifias y en lodos los puntos de venta . Estas condiciones, que no podran “ser contrarias a los
derechos reconocidos en la Constitucion espanola, suponer un trato discriminatorio o arbitrario para
los usuarios, o colocarlos en situaciones de inferioridad, indefension o agravio comparativo ", habrian
de aplicarse a la persona usuaria del perro de asistencia en su cualidad de persona fisica, tanto cuando
permitan su acceso como cuando lo limiten, en los términos del articulo 7 del actual Reglamento
General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

En el apartado 2.c) en consonancia con el Articulo 6.1, en lugar de “microchip " debetla
indicar “identificacion conforme a la normativa en proteccion y sanidad animal”.

7.11.- Articule 15. En el apartado 3 deberia hacerse referencia a la “persona respansable”,
que s la que segin el apartado 1 ha de suscribir la pdliza, y no la “persona usuaria”,

En el mismo apartado 3 tendria que matizarse que los centros de adiestramiento no tendran
que suscribir nunguna otra pdliza, salvo cuando éstos centros tengan sean los “responsables” del perro
de asistencia. No obstante, parece darse por sentado que los centros habran de contratar un seguro en
ofros supuestos distintos del previsto en este apartado, lo que deberia aclararse y, en su caso, indicar
cual es su plasmacion normativa.

7.12.- Articulo 16. En el apartado 1.c) se indica que el perro de asistencia habra de estar
vacunado anualmente contra la rabia. No obstante y junto a esta periodicidad ordinaria, la Orden 19 de
abril de 2010, de la Consejeria de Agricultura v Pescam, por la que se establecen los tratamientos
obligatorios de los animales de compafiia, los datos para su identificacidn en la venta y los métodos de
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sacrificio de los mismos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, previene en su articulo 3.a) que
ademas debe efectuarse "/a primera vacunacion a partir de los tres meses de edad de los animales.
lgualmente deberdn ser revacunados a los treinta dias posteriores a fa primera ". Por tanto, aunque el
anteproyecto tenga rango de Ley, se plantea si no seria conveniente plasmar o remitirse a la necesidad
de realizar esas primeras vacunaciones.

7.13.- Articulo 17, Regula los centros de adiestramiento.

7.13.1.- En &l apartado 1 en lugar de “domicilio " deberia hablarse de “sede”, pues lo
relevante es que los centros tengan alguna sede en Andalucia, con independencia de dénde pueda
situarse el domicilio de la persona fisica o juridica titular de los mismos. En cualquier caso, si la
previsién sobre el domicilio de los centros de adiestramiento pretende basarse en lo dispuesto en el
Cadigo Civil, conforme a su articulo 41 habria de indicar “..que tengan su domicilio, se halle
establecida su representacién legal, o donde ejerzan las principales funclones de su instituto”,

7.13.2- Siguiendo con el apartado 1, se desconoce en qué consistira el reconocimiento oficial
de estos centros por parte de la Consejeria competente en matetia de servicios sociales. Sobre este
particular, el articulo 20.3.a) de la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion de los animales,
exige que dichos centros se inscriban en el Registro Municipal de Centros Veterinarios y Centros para la
Venta, Adiestramiento y Cuidado de los Animales de Compaiifa. Conforme a lo dispuesto en el articulo
17.1 in fine de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, *Las
inscripciones en registros con cardcter habilifante tendrdn a todos los efectos el cardcler de
autorizacion". Aungue el articulo 20 de la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, no establezca
expresamente, parece interpretarse que la inscripcién de los centros en estos Registros, constituye un
requisito indispensable para el inicio de su actividad.

De ser asi, entendemos que no serla procedente instar de forma cumulativa ningtin tipo de
autorizacion administrativa autondmica, toda vez que ello podria contradecir los principios de
simplificacion de cargas, necesidad y proporcionalidad, consagrados en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, al establecerse una duplicidad de autorizaciones.

No obstante lo anterior, en caso de que la inscripcion no tuvieran caracter habilitante o incluso |

aln teniéndolo se requiriera de una autorizacién adicional por parte de la Comunidad Auténoma, e}
anteproyecto asl deberia indicarlo, debiendo motivarse en el expediente la exigencia de dicha
autorizaclon, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.1 y 17.1 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Mas concretamente, el
articulo 3 de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, establece que "£n /a Comunidad Autdnoma de Andalucia, la
normativa reguladora del acceso a las actividades econdémicas y su ejercicio solo podrd establecer
regimenes de autorizacion mediante Ley, siempre que concurran los principios de necesidad y
proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislacidn basica estatal’.
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De darse esta circunstancia, es decir, que la Inscripcidn en los Registros mencionados no
tuviera caracter habilitante v se exigiera autorizacion administrativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia, deberia solicitarse el correspondiente Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia,
dado que se estaria limitando el acceso al ejercicio de una actividad econdmica, en los términos de la
Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas.

7.13.3.- Para el mismo apartado 1 los centros de adiestramiento estan regulados actualmente
en los articulos 20 y 24 de la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, los cuales ya prevén una serie de
requisitos para su funcionamiento, lo que se manifiesta a los efectos de coherencia normativa entre
disposiciones del mismo rango,

7.14.- Articulo 19. Procedimiento de reconocimiento de la condicion de perro de asistencia.

7.14.1- Del contenido del anteproyecto extraemos que la persona titular del perro de
asistencia, si no es a su vez persona usuaria, no podra instar este procedimiento, debiendo por tanto
exisitir siempre una "unidad de vinculacion" para que pueda reconocerse la condicion de perro de
asistencia, lo que deberia expresarse en el articulado.

7.14.2.- Suponemos que el procedimiento de reconocimiento de la condicion de perro de
asistencia, comenzara mediante la presentacion de la correspondiente “solicitud”, a la que se
acompanaran los documentos y requisitos contemplados en el apartado 2, todo lo cual deberia
expresarse.

7.14.3- En el apartado 1.d) se exige que la persona usuaria acredite que el perro de asistencia
cumple con las condiciones higiénico-sanitarias del Atticulo 16. Sin embargo, segun el apartado 4 de
dicho precepto, esta obligacién corresponderia a la “persona responsable” del mismo, lo que deberia
aclararse,

En el apartado 4 se establece que los perros pertenecientes a razas potencialmente peligrosas,
no podran obtener la condicién de perro de asistencia. Sin embargo, el Real Decreto 287/2002, de 22
de marzo, por el que se desarrolla la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la
tenencia de animales potencialmente peligrosos, con base a la competencia exclusiva del estado en
materia de seguridad publica, determina en su articulo 2 que tendran la consideracion de perros
potencialmente peligrosos los que se enuncian en su anexo | (que lo serdn en todo caso), y " Aguelios
Cliyas caracter/sticas se correspondan con lodas o /a mayoria de las que figuran en el anexo 1l, salvo
que se trate de perros-guia o de perros de asistencia acreditados y adiestrados en centros oficialmente
reconocidos, conforme a la legislacion autonémica o, en su caso, estatal, as/ como aquellos perros que
se encuentren en fase de instruccion para adquirir esa condicion”.
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La normativa estatal se remite a la.legislacion de las Comunidades Autdbnomas para determinar
qué perros de asistencia acreditados y adiestrados, no tendran la consideracion de perros
potencialmente peligrosos del Anexo Il, lo cual deberia concretarse en el anteproyecto gue nos ocupa.

En este sentido, planteamos si la licencia prevista en el articulo 3 del citado Real Decreto, v el
articulo 4 del Decreto 42/2008, de 12 de febrero, par el que se regula la tenencia de animales
patencialmente peligrosos en la Comunidad Autonoma de Andalucia, seria exigible respecto de estos
perros de asistencia. En caso de no serlo, seria convenlente que se modificara el citado precepto en los
términos que se fijen por el presente anteproyecto.

7.14.4- En el apartado 5 junto a la “persona usuvaria ™ habria de ahadirse “o sus
representantes legales”. Esto se reitera para el Articulo 20,2 y 21.2, Respecto a la notificacién de la
resolucion a la “persona propietaria”, debetia indicarse como se tendra conocimiento de su domicilio,
dado que la solicitud se presenta por la persona usuatia segidn el apartado 1.

7.14.5- En el apartado 6 deberia especificarse que el plazo de tres meses para dictar y
notificar la resolucion, se computara desde la fecha de presentacion de la solicitud.

"

7.15.- Articulo 20. Entendemos que en el apartado 1 la "incapacidad temporal ' no solo
incluye patologias relacionadas con la salud, sino cualquier ofra circunstancia que impidan al perro de
asistencia llevar a cabo su funcién.

En el parrafo e) del apartado 1, apuntamos que las medidas provisionales también pueden ser
acordadas en el seno de un procedimiento judicial, lo que deberia afiadirse. -

En el apartado 3 deberia indicarse como se llevard a cabo la "relirada del carnet " de
identificacion de la unidad de vinculacién y del * distintivo ™.

En el apartado 4 habrfa de afadirse que la resolucién se notificara a la persona usuaria o sus
representantes legales, v a la persona propietaria del perro de asistencia, asi como el plazo para su
emision desde la fecha de inicio del procedimiento de suspensién, Ello se reproduce para el Articulo
21,

7.16.- Articulo 21, Regula la pérdida de |a condicion de perro de asistencia.

7.16.1.- En el apartado 1.c) planteamos si se ha valorado incluir no solo resolucion
administrativa firme, sino también sentencia firme, lo que se reitera para el parrafo e).

7.16.2.- En el apartado 1.f) habtia de Indicar cuando comenzara a computarse el plazo de seis
meses.

7.16.3- En ¢l apartado 1.g) deberia afiadirse la extincion del contrato de cesién del perro de
asistencia, comunicada a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.
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7.16.4.- En el apartado 2 destacamos que la instruccion del expediente administrativo
contradictorio habria de hacerse en todo caso para garantizar los principlos de defensa y audiencia de
las personas interesadas, y no “si procede ", expresion que tendria que suptimirse.

7.17.- Articulo 23, Téngase en cuenta que el proyecto que nos ocupa no solo regula el
“derecho de acceso al entorno ", enunciandose infracciones relacionadas con otros supuestos de
hecho, lo que deberfa aclararse en cuanto al ejercicio de la potestad sancionadora.

7.18.- Articulo 25. En el apartado 1 y seria aconsejable que se fijaran unos critetios minimos
para que la Direccién General competente en materia de inclusion sacial de las personas con
discapacidad, establezca en el acuerdo de inicio el érgano que debera instruir el procedimiento.
Téngase en cuenta que el drgano Instructor no podra ser el mismo que resuelva el procedimiento,
segin contempla el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

7.19.- Articulo 26. Regula las infracciones.

7.19.1En el apartado 1°.b) se tipifica como infraccion grave “ £/ incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones que esta Ley atribuye a la persona responsable del perro de asistencia...”, tipo que
nos parece genérico e indeterminado. Segin Dictamen 553/2017, de 5 de octubre, del Consejo
Consultivo de Andalucia, sobre el anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico:

“Ante todo, conviene recordar la dockrina de este Consejo Consultivo en la materia {como se
hace en el dictamen 482/2017 con cita del 826/2015), en la que se subraya, en concordancia con la
jurisprudencia constitucional, que el legislador puede y debe realizar un importante esfuerzo en Ja
definicidn del régimen de infracciones y sanciones, pese a la dificultad que puede comportar en
algunos sectores la definicion precisa de las conductas objeto de sancion. En este plano, la sentencla
del Tribunal Constitucional 162/2008, de 15 de diciembre, recuerda que <<el articulo 25.1 CE
incorpora la regla nullum crimen nulla poena sine lege, que comprende tanto una garantia formal
como una garantia material <<de aplicacion al ordenamiento sancionador administrativo>>,

{...) Por tanto, la garantia formal implica que Iz ley debe contener fa determinacion de los
elementos esenciales de la conducta antijuridica y al reglamento sdlo puede corresponder, en su caso,
el desarrollo y precision de los tipos de infracciones previamente establecidos por la ley (STC
242/20085, de 10 de octubre, FJ 2; resumiendo una doctrina reflejads, entre muchas ofras, en las
SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ 10; 132/2001, de 8 d2 junio,
FJ 5 y 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4). Asi, la STC 132/2001 subraya que <<desde la STC
42/1987, de 7 de abril, FJ 2, viene declarando este Tribunal que el art. 25.1 CE proscribe toda
habilitacion reglamentaria vacla de contenido malerial propio>> (FJ 5).

La garantia material, por su parte, <<aparece derivada del mandafo de taxatividad o de lex

certa y se concrela en la exigencia de predeterminacion normativa de fas conductas ilicitas v de Jas
sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el legisiador el deber de configurarias en Jas leyes

Plaza de Espafia. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

43CVe7549AHES 82T nWRgdIAgPhe+
J5] JAIME VAILLO HERNANDEZ
https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma







04/10 2019 10:57 FAX 954787729 NEGOCIADO CONTENCIOSO @10014/0018

JUNTA DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO

Serviclos Centrales

sancionadoras coh la mayor precision posible para que los cludadanos puedan conocer de antemano
el dambito de Jo proscrito y prever, asi, las consecuencias de sus acciones>> (STC 242/2005, FJ 2;
docirina que se reffera en numerosas sentencias posteriores entre ellas la STC 150/2015, de 6 de
Julio, FJ 2).

En este plano, como declara el Tribunal Constitucional en su sentencia 220/2016, de 19 de
diciembre (FJ 5), <<la garantia de certeza puede resuftar vulnerada por Ia insuficiente determinacion ex
ante de la conducta sancionable, como defecto inmanente a la redaccion legal del precepto
sancionador>>, vulneracion que <<afectaria a la calidad de fa ley, esto es, a la accesibifidad y
previsibilidad del alcance de la norma en el ambite penal o sancionador (SSTC 184/2003, de 23 de
octubre, FJ 3, y 261/2015, de 14 de diciembre, FJ 5)>>,

En esta linea, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico dispone en su articulo 27.1 que
<<sdlo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas
como lales infracciones por una Ley>>, y afade en su apartado 2 que <<unicamente por la comisidn
de Infracciones administrativas podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimifadas
por la Ley>>, Todo ello, sin perjuicio de que las disposiciones reglamentarias de desarrolfo puedan
introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas
legalmente, con la finalidad de conlribuir a la mds correcta identificacion de las conductas o a la mas
precisa determinacion de fas sanciones correspondientes, <<sin constitujr nuevas infracciones o
sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla>> (apdo. 3 del mismo
articulo).

Por todo lo expuesto, este Consejo Consultivo viene stibrayande en su doctrina gue no basta
con una geneérica prevision legal, sino qué se trata de coniemplar con el mayor rigor posible la
conducta infractora, describiéndola con delalle,

(...} el articulo 50.¢) establece que se considera como infraccion leve <<el incumplimiento de
cualguier obligacion recogida en esta ley que no esté tipificado como infraccion grave>>. Aunque el
Consejo Consulfivo no ignora que este preceplo responde a una formula extendida y frecuente en el
caso de las infracciones leves, el canon de predeferminacion y certeza al que antes nos hemos
referido- de conformidad con la docirina de este Consejo Consultivo- lleva a sefialar que el legislador
debe realizar un esfuerzo adicional identificando las obligaciones cuyo incumplimiento integran las
conductas infractoras calificadas asi, en contraposicion a fas infracciones graves”,

En consecuencia, consideramos que deberian concretarse a qué incumplimientos se estd
refiriendo el parrafo b), en lugar de contener una prevision de caracter genérico que no favorece la
seguridad juridica a ta hora de aplicar el principio de tipicidad.

7.19.2.- En el apartado 2°.c) la conjuncibn "y " deberia reemplazarse por “o”", pues
entendemos que el incumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias del perro de asistencia y la
obligacion de disponer de una pdliza de responsabilidad civil por dafies, no son cumulativas para
apreciar el cumplimiento del tipo.
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7.19.3.- En el apartado 3°.b) advertimos a los efectos oportunos, que la sancién administrativa
y la penal son compatibles cuando exista identidad entre los hechos y la persona que los hubiera
cometido, siempre que el fundamento en el que se hase la norma que prevea el tipo, consista en la
proteccidn de bienes juridicos diferentes, no conculcandose en este caso el principio " mon bis in idem”,
Segtin la STS de 19 de abril de 1999, Rec. 408500/1982; “No se da, en cambio, condicionamiento
cuando existe diferencia en la concepluacion que la actuacion del aulor merece con arregio a las
normas penales y adminisirativas, de manera que no resufta imposible que unos mismos hechos no
merezcan reproche estrictamente penal y si en cambio que lo sez desde la perspectiva del flicito
adminisirativo, slempre que fa tipificacidn en uno y otro ambito resulten diferentes al contemplar la
proteccion de diversos bienes juridicos. Pero en el bien entendido de que, en cualquier caso, el
efercicio de la potestad sancionadora por fa Adminisiracion ha de atenerse a lo que haya declarado la
sentencia penal en la apreciacion de los hechos”.

7.20.- Articulo 27. En el apartado 2 recomendamos que se haga una remisién al articulo
29.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dado que se estan enunciando los mismos criterios para la
graduacion de la sancion.

7.21.- Disposicién Adicional Primera. En e| apartado 1 reiteramos lo ya indicado para el
Articulo 3 y el ambito subjetivo de aplicacion del anteproyecto, Habria de especificarse la normativa de
la que se deriva la acreditacion expedida por fa Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE),
motivando por qué sera suficiente la misma para que las personas usuarias de perros guia no inscritos
puedan ejercer el derecho de acceso previsto en el anteproyecto. Esto mismo se hace extensible a la
Dispaosicion Transitoria Segunda,

7.22.- Disposicién Adicional Segunda. Deberia aludirse simplemente a “convenios” y no a
"convenios de colaboracion", como asi resulta del Capitulo VI del Titulo Prelimiar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre,

7.23.- Disposicién Transitoria Primera. Regula los perros-guia de personas ciegas o con
discapacidad visual,

7.23.1.- Para el apartado 1 entendemos que la persona usuaria podra continuar siéndolo en
los términos del anteproyecto, durante los seis meses de plazo que se conceden tras la entrada en
vigor de las normas de desarrollo del anteproyecto. No obstante, planteamos cual sera el régimen
juridico cuando dentro de esos seis meses, la persona usuaria hubiera realizado los tramites para
adecuarse al contenido del mismo, pero transcurrido dicho plazo, atn no se hubiesen resuelto las
solicitudes para el reconocimiento de la condicion de petro de asistencia, carnet de la unidad de
vinculacién o distintivo de perro de aistencia. Ello se reitera para €l apartado 2 y la Disposicién
Transitoria Segunda.

Dado que el Articulo 22 se remite al desarrollo reglamentario para determinar el contenido y

funcionamiento del Registro de perros de asistencia de Andalucia, deberia aclararse cuales seran los
datos objeto de la insctipcion de los perros ya inscritos en el Registro de perros gufa.
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En todo caso, interpretamos que en el caso de perros guia que se inscriban de oficio en el
Registro, no sera necesario instar el procedimiento de reconocimiento de la condicion de perro de
asistencia del Articulo 19.

7.23.2.- En el apartado 2 deberia afiadirse que las personas usuarias deberan adaptarse no
solo a lo "establecido en esta Ley", sino en su normativa de desarrollo.

7.24.- Disposicién Final Segunda, Téngase presente que hasta que no entren en vigor los
reglamentos de desarrollo del anteproyecto, no serdn aplicables las disposiciones sobre el distintivo
oficial del perro de asistencia, el carnet de la unidad de vinculacion, las condiciones de funcionamiento
de los centros de adiestramiento, el procedimiento de reconocimiento de la condicion de perro de
asistencia, ni el Registro de perros de asistencia de Andalucia.

OCTAVA.- En cuanto a Jas cuestiones de técnica normativa, se aprecian las siguientes:

8.1.- Con caracter general deberfan revisarse los signos de puntuacion y suprimirse los
subrayados, negritas o cursivas.

8.2.- Los tiempos verbales que impliquen previsiones hipotéticas o mandatos juridicos, habrian
de redactarse en futuro de indicatativo, en lugar de en presente,

8.3.- Conforme a lo previsto en la Directriz 22 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, " Sdlo se dividiran en Titulos
las disposiciones gue confengan partes claramente diferenciadas, y cuando su extension asi lo
aconsefe”. Por tanto, dado que el anteproyecto no es complejo en su contenido y cuenta con 28
articulos, consideramos que podria suprimirse la division en Titulos.

8.4.- Expresiones tales como "o bien" {Articulo 4.2), "pueden ser " (Articulo 7.1), “en
consecuencia " (Articulo 11.4), “ademés " (Articulo 13.2), “por tanto ™ (Articulo 20.3), o “no obstantg"
(Articulo 25.2 y Disposicion Transitoria Primera), deberian eliminarse, al no ser propio el empleo de
términos o frases explicativas o adeversativas dentro de una disposicion normativa.

8.5.- Articulo 1. En ¢l apartado 1.a) recomendamos que tras “perros de asitencia” se indique
entre paréntesis “(en adelante <<el perra>>)", pues es esta expresion la que se emplea con mas
frecuencia en el articulado.

8.6.- Articulo 2. En el apartado 2,a) donde dice “punto d} " habria de sefalar “parrafo d)”, lo
que se reproduce para el resto del anteproyecto,

8.7.- Articulo 3, En el apartado | habria de referirse a "personas educadoras de cachorros y
adiestradoras de perros de asistencia”,
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8.8- Articulo 5. El apartado 2 reitera de forma literal el contenido del Articulo 13.1.a). Por
ello, proponemos indicar que el derecho de acceso al entorno se realizard conforme a las condiciones
previstas en dicho Articulo 13.1.a),

8.9.- Articulo 6. Proponemos que se traslade al Capitulo IV, que es el que regula el
reconocimiento y registro de los perros de asistencia, al no guardar relacion su identificacion vy
acreditacion con el derecho de acceso al entarno.

8.10.- Articulo 7. En su titulo deberia indicar "Limitaciones del derecho de acceso”,

8.11.- Articulo 12, Deberfa suprimirse “aprobado por Real Decreto Legisiativo 1/2013, de 29
de noviembre”, toda vez que la norma que aprueba dicho Real Decreto ya se ha citado anteriormente.
Ello se reitera para todo el anteproyecto y respecto al enunciado de otras disposiciones, a las que ya se
hubiera aludido en el Preambulo o el articulado.

El apartado 2 es inncesario, puesto que su contenido ya se refleja en el Articulo 13.2.h) como
una obligacion de las personas usuarias.

8.12.- Articulo 17. En el apartado 1 deberia indicar “su domicilio” en lugar de "domicilio”,
pues las personas juridicas solo pueden tener un tinico domicilio, ex articulo 41 del Codigo Civil.

8.13.- Articulo 19. En el apartado 6 el -tltimo inciso sobre el sentido del silencio deberia venir
precedido de un punto y seguido, y no de un punto y coma.

8.14.- Articulo 20, En el apartado 20.1a) en lugar de "veterinario o veterinaria” habria de
indicar "persona veterinaria”, al englobar ambos géneros.

8.15.- Articulo 22, La mencion al “Registro de Perros de Asistencia de Andalucia” habtia de
efectuarse con la primera letra de cada palabra en maylsculas, lo que se extiende al resto del
articulado.

8.16.- Articulo 26. La enumeracion del tipo infracciones, leves, graves o muy graves, tendria
que hacerse en apartados numerados con cardinales arabigos (1, 2, 3), ¥ no mediante ordinales (1°,
2°, 3°), que son con los que se dividen los subapartados.

En el apartado 1°.b) la remision al "apartado 1.2° de este articulo” es erronea, lo que deberia
subsanarse. En cualquier caso la expresion “de esfe articulo " tendria que suprimirse.

En el apartado 2°.a) en lugar de "deambulacion " podria decir “circulaciéon”, como asi
disponen los Articulos 5.2 y 13.1.a).

8.17 - Disposicién Adicional Cuarta, Convendria hacer una remision a la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
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8.18.- Disposicién Adicional Quinta, Bastaria con indicar “disposiciones narmativas”.

8,19.- Disposicién Final Cuarta, Deberfa sefialar “La presente Ley" en lugar de “La Ley”,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestatia,

Ei Letrado de la Junta de Andalucfa.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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