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INFORME N 3/2021, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LOS CRITERIOS PARA LA OBTENCION, EL CONTROL DE LA EJECUCION Y LA
RENOVACION DE LA “MARCA DE EXCELENCIA EN IGUALDAD”
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Presidente

D. José Luis de Alcaraz Sanchez-Cafaveral
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D. Luis Palma Martos, Vocal Primero
D2 Maria del Rocio Martinez Torres, Vocal Segunda

Secretaria del Consejo

D2 M2 Angeles Gémez Barea

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha de marzo de 2021,
validamente constituido con la composicién precitada y siendo ponente D. José Luis de
Alcaraz Sanchez-Cafiaveral, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento,
aprueba el siguiente Informe:

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de abril de 2020, mediante correo electrénico se recibio en la Agencia de la
Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia (en adelante, ACREA) un oficio de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién,
solicitando la emision del informe regulado en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacién al Proyecto de
Decreto por el que se regula la validacion de los Planes de Igualdad de las empresas, asi
como la concesion y utilizacion del reconocimiento “Marca de Excelencia en Igualdad”.
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El 21 de abril de 2020 se solicitdé por correo electrénico mediante oficio del Director del
Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la Regulacion Econdémica la
cumplimentacion de los Anexos | y Il de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar
la incidencia del proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades economicas.

Como respuesta a dicho requerimiento, con fecha 29 de abril de 2020 se recibié correo
electrénico en el que se acompafiaba “Memoria sobre el no establecimiento de restricciones
ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios”. A la vista de lo anterior,
se solicitd la reformulacion del Anexo |y la cumplimentacion del Anexo |l al detectarse que,
contrariamente a lo afirmado, dicho proyecto normativo contenia aspectos susceptibles de
afectacion a la libre competencia.

En contestacion al mismo, el pasado 5 de octubre de 2020 se remitié por parte de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion el borrador
del nuevo texto normativo (Borrador Decreto por el que se regulan los criterios para la
obtencidn, el control de la ejecucién y la renovacion de la “Marca de Excelencia en Igualdad”),
asi como el Anexo | reformulado y el Anexo Il, previstos en la citada Resolucion.

2. Con fecha 2 de febrero de 2021, el Departamento de Promocion de la Competencia y
Mejora de la Regulacién Econdémica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevl a este
Consejo la propuesta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas
ala ACREA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emisién corresponde a este Consejo,
a propuesta del DPCMRE, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007,
segun redaccién dada por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de
la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la Resolucion
de 19 de abril de 2016 del CDCA, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016.
Dicha Resolucién recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto
normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y
principios de buena regulacion.
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II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto regular los criterios para la
obtencién, el control de la ejecucidn y la renovacion de la “Marca de Excelencia en Igualdad”,
de conformidad con el articulo 35 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género de Andalucia, modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre (art. 1).

Por lo que se refiere a su estructura, el proyecto de Decreto consta de 20 articulos
estructurados en cinco capitulos y una disposicion final.

El Capitulo | (articulos 1 a 5), bajo la rubrica “Disposiciones generales”, contiene el objeto de
la norma (art. 1), la finalidad del reconocimiento de “Marca de Excelencia en Igualdad” (art.
2), la denominacion del reconocimiento en materia de igualdad como “Marca de Excelencia
en lgualdad” (art. 3), la propiedad del nombre y logotipo (art. 4) y los requisitos para solicitar
la obtencion de la “Marca de Excelencia en Igualdad” (art. 5).

El Capitulo Il (articulos 6 a 11) regula el procedimiento para la obtencién del reconocimiento
de la “Marca de Excelencia en Igualdad”.

El Capitulo Il (articulos 12 a 15) se refiere a las Facultades y obligaciones derivadas de la
obtencion del reconocimiento de la “Marca de Excelencia en Igualdad”.

El Capitulo IV (articulos 16 a 19) se dedica a regular la vigencia, prérroga, mejora y finalizacion
de la concesién del reconocimiento de “Marca de Excelencia en Igualdad”.

El Capitulo V (articulo 20) contiene la regulacion del Registro de concesiones, renovaciones,
renuncias voluntarias, suspensiones y revocaciones del otorgamiento del distintivo “Marca de
Excelencia en Igualdad”.

Disposicion final Unica: Sobre su entrada en vigor.

V. MARCO NORMATIVO

IV.1. Normativa estatal

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que
en su articulo 46.1, define lo que se entiende como planes de igualdad de las empresas como
“un conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar un diagnoéstico de
situacion, tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres y a eliminar la discriminacion por razén de sexo. Los planes de igualdad
fijardn los concretos objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias y practicas a adoptar
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para su consecucion, asi como el establecimiento de sistemas eficaces de seguimiento y
evaluacion de los objetivos fijados.”

Por otra parte, ha de resaltarse, en relacidon con el objeto que ocupa el presente informe, el
capitulo IV de esta Ley Organica, que se refiere al Distintivo empresarial en materia de
igualdad. En particular, el articulo 50 establece lo siguiente:

“1. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales crearé un distintivo para reconocer a aquellas
empresas que destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad de trato y de oportunidades
con sus trabajadores y trabajadoras, que podra ser utilizado en el trafico comercial de la
empresa y con fines publicitarios.

2. Con el fin de obtener este distintivo, cualquier empresa, sea de capital publico o privado,
podra presentar al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales un balance sobre los pardmetros
de igualdad implantados respecto de las relaciones de trabajo y la publicidad de los productos
y servicios prestados.

3. Reglamentariamente, se determinaran la denominacion de este distintivo, el procedimiento
y las condiciones para su concesion, las facultades derivadas de su obtencién y las
condiciones de difusion institucional de las empresas que lo obtengan y de las politicas de
igualdad aplicadas por ellas.

4. Para la concesion de este distintivo se tendran en cuenta, entre otros criterios, la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de direccién y en los distintos grupos y
categorias profesionales de la empresa, la adopcion de planes de igualdad u otras medidas
innovadoras de fomento de la igualdad, asi como la publicidad no sexista de los productos o
servicios de la empresa.

5. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales controlard que las empresas que obtengan el
distintivo mantengan permanentemente la aplicacién de politicas de igualdad de trato y de
oportunidades con sus trabajadores y trabajadoras y, en caso de incumplirlas, les retirara el
distintivo.”

- Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre de 2009, por el que se regula la concesién y
utilizacién del distintivo “lgualdad en la Empresa”, que desarrolla reglamentariamente la
denominacion del distintivo empresarial en materia de igualdad, el procedimiento y las
condiciones para su concesion, las facultades derivadas de su obtencion, las condiciones de
difusion institucional de las empresas que lo obtengan y de las politicas de igualdad aplicadas
por ellas, asi como los procedimientos de control sobre el mantenimiento de las condiciones
y politicas que justifiquen su concesién y de retirada del mismo en caso de incumplimiento de
aguéllas por parte de las empresas, en virtud de lo previsto en el articulo 50.3 de la LOIEMH.
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Por ultimo, es relevante destacar las Ultimas novedades legislativas que afectan a la materia
objeto del presente informe.

- Real Decreto Legislativo 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién
gue modifica, entre otras normas, la citada Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, extendiendo la obligacién de elaboracién y aplicacion
de los planes de igualdad a las empresas con cincuenta 0 mas personas trabajadoras,
creando la obligacién de inscribir los mismos en el registro que se desarrollara
reglamentariamente. En concreto, el articulo 1 de este Real Decreto Legislativo 6/2019
modifica, por una parte, el articulo 45.2 de la LOIEMH, de tal manera que “En el caso de las
empresas de cincuenta 0 mas trabajadores, las medidas de igualdad a que se refiere el
apartado anterior deberan dirigirse a la elaboracién y aplicaciéon de un plan de igualdad, con
el alcance y contenido establecidos en este capitulo, que debera ser asimismo objeto de
negociacién en la forma que se determine en la legislacién laboral.”

En este sentido, se ha ampliado considerablemente el rango de empresas obligadas a tener
un Plan de Igualdad, puesto que con anterioridad solo las empresas que contaran con mas
de doscientas cincuenta personas trabajadoras tenian esta obligacién, y ahora se extiende a
las que cuenten con cincuenta.

No obstante, a efectos de que la ampliacién de las empresas obligadas a realizar el plan de
igualdad se realice de un modo paulatino, se incorpora una disposicién transitoria décimo
segunda a la LOIEMH, de tal manera que las empresas de cincuenta a cien personas
trabajadoras dispondran de tres afios para la aprobacion de los planes de igualdad; las de
mas de cien y hasta ciento cincuenta personas trabajadoras, de dos afios; y las empresas de
mas de ciento cincuenta personas trabajadoras contaran con un periodo de un afio para su
aprobacion. Ha de tenerse en cuenta que el coOmputo de estos periodos se inicia desde la
entrada en vigor de la norma, es decir, desde el 8 de marzo de 2019, por lo que en el caso de
las empresas con mas de 150 personas trabajadoras resulta obligatoria la aprobacién del plan
de igualdad desde marzo 2020.

- Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo, conforme a lo previsto en la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en las previsiones
contenidas en los articulos 17.5 y 85.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, todo ello sin
perjuicio de las disposiciones que establezcan al respecto los convenios colectivos, dentro del
ambito de sus competencias.
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IV.2. Normativa autonémica.

- Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
dado que el objeto del presente proyecto normativo obedece al mandato establecido en el
articulo 35 de la misma.

Asi, el apartado 1 de dicho precepto sefala que: “El Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia establecera un reconocimiento para distinguir a aquellas entidades comprometidas
con la igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de incentivar las iniciativas
empresariales que implanten medidas para la promocién de la igualdad en la gestién de los
recursos humanos, asi como mejoras en la calidad del empleo de las mujeres”. Y su apartado
2 afnade que “Los criterios para la obtencion, el control de la ejecucion y la renovacion de la
marca de excelencia seran establecidos reglamentariamente”.

Por otra parte, el apartado 5 de este mismo articulo, introducido por la Ley 9/2018, de 8 de
octubre, de modificaciéon de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, especifica que: “la Junta de Andalucia creara un Registro
de Planes de Igualdad en las Empresas, dependiente de la Consejeria con competencia en
materia laboral, que regulara reglamentariamente su constitucién, sus caracteristicas y sus
condiciones para la inscripcion y acceso”.

- El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, que viene a desarrollar lo previsto en
el articulo 60 de la Ley 12/2007, regulando las Unidades de Igualdad de Género como
“unidades administrativas que se constituyen para la integracion del principio de igualdad de
género en el conjunto de las actuaciones y normas emanadas de la Administracion de la Junta
de Andalucia”.

- Decreto 437/2008, de 2 de septiembre, por el que se crea la Comision Interdepartamental
para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

- Decreto 20/2010, de 2 de febrero, por el que se regula la Comisiéon de Impacto de Género
en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo Andaluz de Participacion
de las Mujeres.

- Decreto 346/2011, de 22 de noviembre, por el que se crea y regula el Censo de Entidades
Colaboradoras con el Instituto Andaluz de la Mujer para la Promocion de la Igualdad de género
en Andalucia.

- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de

Evaluacién del Impacto de Género.
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IV.3. Normativa en materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de
mercado

— Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia
— Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante, LDC)

— Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre,
relativa a los servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios)

— Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio (en adelante, Ley Paraguas)

— Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante,
Ley Omnibus)

— Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante,
LGUM)

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP)

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).

V. CARACTERIZACION DEL MERCADO OBJETO DEL PROYECTO NORMATIVO E
INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El presente proyecto de Decreto tiene por finalidad la de “incentivar las iniciativas
empresariales que implanten medidas para la promocién de la igualdad en la gestion de los
recursos humanos, asi como mejoras en la calidad del empleo de las mujeres”. (Articulo 2)

Se trata, en definitiva, de incrementar la implicacién del empresariado andaluz a favor de la
igualdad de género.

Para poder contextualizar de manera adecuada el mercado, previamente seria necesario
conocer el impacto que ha supuesto para este mismo empresariado la aprobacion de las
Ultimas novedades legislativas, en particular, el citado Real Decreto 6/2019, de 1 de marzo,
de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacion, por cuanto ha ampliado el rango de empresas
obligadas a la elaboracion de los Planes de igualdad, dado que con anterioridad su realizacién
era de caracter voluntario y se enmarcaba dentro del llamado “compromiso social” de las
empresas, Yy en la actualidad deberan hacer frente a esta obligacion, lo que puede suponer la
asuncion de una importante carga administrativa.
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Hay que indicar que, en relacién con lo anterior, se ha previsto en la norma una implantacion
paulatina en funcién de las dimensiones de la plantilla de las empresas de la siguiente forma:
de 50 a 100 trabajadores dispondran de tres afios (esto es, hasta marzo de 2022); de 100 a
150 trabajadores, dos afios (hasta marzo 2021); y en aquéllas con mas de 150 trabajadores
dispondran de un ano que se cumplia en marzo de este afio 2020. para llevar a cabo dichos
planes.

Asi, atendiendo a los datos correspondientes al Directorio Central de Empresas (DIRCE) del
INE, existian un total de 518.532 empresas activas en Andalucia a 1 de enero de 2019, Gltimo
dato disponible. De ellas, si se dividen en funcidon del nimero de asalariados, tan sélo 1.297
cuentan con mas de 100 trabajadores, lo que quiere decir que aproximadamente un 0,25%
del total de empresas andaluzas se veran este afio obligadas legalmente a la elaboracion de
estos Planes de igualdad, sin perjuicio de que algunas empresas los puedan haber realizado
de manera voluntaria. No obstante, en un horizonte temporal mas amplio, marzo de 2022,
estos planes de igualdad deberan estar operativos en todas las empresas con 50 o mas
trabajadores, por lo que con la misma fuente estadistica, esta obligacidn podria afectar a mas
del doble, concretamente al 0,54% del tejido empresarial andaluz.

Esta repercusién si bien, limitada como consecuencia, fundamentalmente, de la menor
dimensién de las empresas andaluzas, puede tener una incidencia negativa en la medida en
que son las empresas mas pequefas dentro de este segmento (entre 50 y 99 trabajadores)
las que en Andalucia, mayoritariamente, deberan hacer frente a esta medida. En concreto,
méas de la mitad (53,77%) del total de empresas que deben implementar estos planes
pertenecen a este rango de menor tamafio empresarial, sin disponer, en buena l6gica, de los
mismos recursos (personal, tiempo, coste, etc.) respecto de las empresas de mayor tamafio,
lo que puede ser una considerable desventaja competitiva.

En conclusién, no hay que olvidar que este distintivo, siendo una medida de politica publica
positiva como reconocimiento al compromiso con la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, debe ser disefiado de forma que tenga la minima distorsion posible en la
competencia, generando ventajas competitivas o distinciones que puedan resultar
discriminatorias entre los operadores econdémicos por razén de territorio, por el hecho de que
sea una normativa especifica andaluza la que regule la obtencién de este distintivo

VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE
MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION

VI.1. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacion econémica

La mejora de la regulacién econémica constituye el conjunto de actuaciones e instrumentos,
mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas con impacto en las
actividades econdmicas, promueven un entorno mas eficaz para el desarrollo de la actividad
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empresarial y profesional, y evitan la imposicion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, al evaluar
las distintas iniciativas normativas, la ACREA aplica los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello,
en aras de que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo
acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (en adelante LGUM), todas las Administraciones publicas espafiolas estan
obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos para proteger las
libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. El articulo 9.1 de la LGUM,
bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores econdmicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Para toda actuacién de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencion de las Administraciones Publicas
para el desarrollo de una actividad” dispone lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas que, en el gjercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan
aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacioén para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ninglin caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
enuncia los “Principios de buena regulacion”, y determina que:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se ftrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios”.

Al hilo de lo anterior, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electronica,
Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacion Organizativa de la Junta de Andalucia, en
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los apartados 2 y 3 de su articulo 7, establece cudles son los extremos que deben quedar
reflejados de forma sintética en la parte expositiva de los proyectos de disposiciones
reglamentarias y anteproyectos de ley, con el fin de que las nuevas disposiciones que se
aprueben justifiquen el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la buena regulacién,
no se agotan con el analisis ex ante de los proyectos normativos por las instituciones que
tienen encomendadas esa funcion consultiva.

Por ello, también interesa sefialar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a la
“Evaluacién normativa y adaptacién de la normativa vigente a los principios de buena
regulacién”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisaran periodicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. El resultado de la
evaluacién se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle, periodicidad
y por el ¢érgano que determine la normativa reguladora de la Administracion
correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacion y cooperaran para promocionar el analisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”.

En conexién con lo anterior, el articulo 9 del citado Decreto 622/2019, se centra en la
evaluacion ex post de las normas, al regular los planes de revision del acervo normativo
existente del siguiente modo:

“1. La Consejeria competente en materia de administracion publica elaborara,
al menos cada cuatro afios, Planes de Calidad y Simplificaciébn Normativa,
correspondiendo su aprobacion al Consejo de Gobierno mediante acuerdo.
Estos planes tendran como objetivo la revision, simplificacién y, en su caso,
consolidacion normativa de las disposiciones vigentes en el Derecho propio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. La Consejeria competente en materia
de administracion publica impulsaré y coordinara su seguimiento y revision.

2. Los Planes de Calidad y Simplificacién normativa abordaran una revision de
las normas vigentes para valorar la adopcion de, al menos, las siguientes
medidas:

a) La reduccién del numero de normas.

b) La adaptacién de las normas a los principios de buena regulacién
establecidos en la legislacion del procedimiento administrativo comun y
precisados en el articulo 7, verificando que las normas en vigor han conseguido
los objetivos previstos, asi como que estaban justificados y correctamente
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cuantificados el coste y las cargas impuestas en ellas.
¢) La consolidacion y simplificacion de la normativa vigente.

d) El redisefio funcional de los procedimientos, aplicando los criterios
establecidos en el articulo 6 para la simplificacion de procedimientos,
agilizacion de tramites y reduccion de cargas.

3. El resultado de la ejecucién de cada plan se plasmara en un informe de evaluacion
que, previo conocimiento de la Comision Interdepartamental de Coordinacion y
Racionalizacion Administrativa, se hara publico en el Portal de la Junta de Andalucia,
asi como por los medios que se estimen pertinentes”.

Sentado lo anterior, este Consejo realiza el andlisis del proyecto normativo remitido, de
acuerdo con los principios enunciados ut supra, y de conformidad con lo establecido en su
Resolucion de 19 de abril de 2016 por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas.

VI.2. Consideraciones generales

Antes de comenzar el analisis, conviene resaltar que la Consejeria proponente sefiala que la
norma no regula un sector econémico o mercado; sin embargo, ha de indicarse que la materia
regulada en el presente proyecto normativo si incide en cierta forma sobre el ejercicio de la
actividad econémica y, por este mismo motivo, estaria dentro del ambito de aplicacién de la
LGUM. Segun el articulo 2 de la citada Ley es de aplicacion al acceso a actividades
econdmicas en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

En principio, pudiera parecer que el hecho de conceder un distintivo tuviera efecto inocuo
sobre el mercado, en el sentido de Unicamente proporcionar un cierto prestigio empresarial,
pero si, como en este caso, lleva aparejado ventajas relacionadas con la obtencion de
preferencia en la adjudicacion de contratos publicos o de subvenciones, mediante las cuales
resulten beneficiarios unos operadores econémicos en detrimento de otros, es innegable que
si puede considerarse que existe una afectacion a la competencia.

En concreto, esto se produce:

- Via de licitacién publica (articulo 12. d) del proyecto de Decreto): Dado que el proyecto
normativo plantea en dicho precepto entre “las facultades y derechos” la preferencia en la
adjudicacion cuando la entidad acredite tener vigente la concesion de este distintivo. Habria
de concretarse claramente en qué consiste dicha preferencia y formularse de forma que no
induzca a que se conceda una puntuaciéon por la misma que deje fuera del proceso de
contratacion al resto de empresas, incluso que pudieran tener una vinculacion directa con el
objeto del contrato lo que, en definitiva, es el objetivo Ultimo de la contratacion.
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A este respecto, y siendo plenamente conscientes de la vigencia de los objetivos sociales en
la contratacién publica, entre los que se encuentra la perspectiva de género, y que tales
objetivos publicos han sido incorporados a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en consonancia con lo dispuesto
en las Directivas europeas en materia de contratacion publica, no hay que perder de vista que,
tal y como ha sefialado la CNMC, es necesario poner el énfasis en la necesaria vinculacion
que debe existir entre el objeto del contrato y estas condiciones sociales, de manera que so
pretexto de lograr la consecucion de estos incuestionables objetivos publicos de extraordinaria
relevancia, se corra el riesgo de minusvalorar los principios informadores de toda contratacién
administrativa, como son la libertad de acceso a las licitaciones, la igualdad de trato entre los
licitadores y la salvaguarda de la libre competencia.

De este modo, conviene citar el Informe de la CNMC de 16 de julio de 2015, sobre el
Anteproyecto de nueva Ley de Contratos del Sector Publico, en el que la CNMC considera
que la contratacion publica no es el instrumento correcto para el cumplimiento de los objetivos
sociales comunes incluidos en las Directivas y en el APL (susceptible de informe), por
entender la existencia de otros instrumentos mas apropiados y, en su caso, menos
distorsionadores a priori de la competencia, citando como ejemplos, las exenciones fiscales,
modificaciones regulatorias, lo que adicionalmente llevaria a plantear de forma sistemética la
necesaria coordinacién de los instrumentos utilizados y de la coherencia de las politicas
publicas en las que se asientan, puntualizando que “debe valorarse con elevado rigor la
introduccion de objetivos secundarios que, aunque bienintencionados, pueden amenazar los
objetivos primarios de la contratacion publica incrementando el coste de los contribuyentes y
de los usuarios”.

- Via subvenciones o ayudas publicas (articulo 12.c del proyecto de Decreto). Tal y como se
ha sefialado anteriormente en relacién con la contratacion puablica, el hecho de proporcionar
cierta ventaja competitiva (en este caso en concreto, a través de la concesion de ayuda
publica) a unas empresas en detrimento de otras constituye una forma de intervencién publica
en la economia que debe estar justificada en alguna de estas razones: i) la existencia de fallos
del mercado, es decir, situaciones donde el mercado deja de ser necesariamente el
mecanismo 6ptimo para la asignacion de los recursos; ii) la bisqueda de otros objetivos como
una mejora de los resultados del mercado en términos de redistribucién o la consecucion de
fines no econémicos.

Sobre esta cuestidn, hay que tener en cuenta que la CNMC, en su Informe anual sobre Ayudas
Publicas de 2008, subraya que “si las ayudas estan bien orientadas y equilibradas se
convertiran en un instrumento Util para la economia, podran contribuir a la creaciéon de empleo
y permitiran un crecimiento sostenible dentro de los principios comunitarios de cohesion
econodmica, social y cultural”’. Y concluia que “un analisis cuidadoso de las implicaciones de la
concesion de ayudas publicas sobre los mercados resultaba si cabe méas pertinente en un
momento econémico como el actual, en el que los poderes publicos estan activamente
participando en la puesta en marcha de medidas que contribuyan a limitar los efectos de una
dificil situacion econémica sobre empresas y ciudadanos”.
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Sobre la base de todo lo anterior, este Consejo efectlla las siguientes consideraciones
especificas.

VI.3 Consideraciones particulares

VI.3.1.Sobre la falta de referencia al distintivo previsto en la normativa estatal

Como ya se ha sefialado en el apartado correspondiente al marco normativo, la LOIEMH prevé
en su articulo 50 la creacién de un distintivo para reconocer a las empresas comprometidas
con la igualdad de trato.

En su desarrollo por el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, se cred el distintivo
“Igualdad en la Empresa” (en siglas DIE), actualmente otorgado por el Ministerio de Igualdad,
con convocatorias anuales en las que puede participar cualquier empresa o entidad, tanto
privada como publica, que destaque por medidas de igualdad de mujeres y hombres.

En tal sentido, las empresas a las que se les concede este distintivo pueden incorporarse al
Registro Publico de empresas con distintivo “Igualdad en las Empresas” y asi entrar a formar
parte de una Red de Empresas, promovida por el Ministerio competente en materia de
Igualdad y el Instituto Nacional de la Mujer, al objeto de potenciar el intercambio de buenas
practicas en materia de igualdad de oportunidades.

Por tanto, hay que resaltar que tanto el distintivo de marca de excelencia de igualdad como el
registro de empresas que se regulan en el presente proyecto de Decreto, ya se encuentran
contemplados en la normativa estatal desde hace mas de 10 afios.

Asi, y sin perjuicio del mandato establecido en el articulo 35 de la Ley 12/2007, para la
Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia consistente en la creacién a nivel andaluz
de este distintivo 0 marca de excelencia en igualdad, hay que destacar que su configuracion
se debe realizar de forma que se eviten duplicidades, con la imposicién de restricciones
injustificadas o desproporcionadas, puesto que ya existe una regulacién a nivel estatal.

No hay que obviar que los destinatarios finales de esta propuesta normativa son las empresas,
gue deberan enfrentarse a la imposicion de cargas que ralentizan sus operaciones,
detrayendo recursos de otras actividades productivas. De ahi, la importancia de tratar de evitar
duplicidades y simplificar procesos y reducir cargas innecesarias a los operadores
econdmicos. Asi, desde la perspectiva de la mejora de la regulacion econémica, los poderes
publicos, al elaborar o aplicar las normas con impacto en las actividades econémicas, deben
promover un entorno mas eficaz para el desarrollo de la actividad empresarial.

Dicho lo anterior, y analizando el contenido del proyecto normativo que nos ocupa, se echa
en falta en el articulado una referencia al reconocimiento de este distintivo estatal que ya
existe, salvo una breve mencion en el articulo 7.1.b) del proyecto de Decreto, por lo que no
se especifica si distintivos analogos al previsto en esta norma van a ser objeto de
reconocimiento ni tampoco se determina, en su caso, la valoracién que se le otorgaria.
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En igual sentido, en la norma no se determina qué ocurriria con aquellas entidades andaluzas
que han obtenido el distintivo estatal del Ministerio de Igualdad y que operan en todo el
territorio nacional incluido el andaluz. Ni siquiera se ha evaluado la posibilidad de que éstas
puedan simplificar la concesion del distintivo andaluz o quedar exentas de determinadas fases
del procedimiento, teniendo en cuenta que si éstas ya poseen un distintivo estatal es porque
han superado unos criterios que determinan su idoneidad y reconocimiento en materia de
igualdad. Ello supondria que éstas se vean obligadas a realizar un doble proceso, uno estatal
y otro nuevo de reevaluacion en Andalucia, con la articulacion de dos procedimientos
separados, sometiendo con ello a las empresas a una carga administrativa adicional.

Es necesario recordar que, en atencion al principio de simplificacion de cargas consagrado en
el articulo 7 de la LGUM, las autoridades publicas deben evitar que su intervencion genere
duplicidades y tratar de garantizar que la concurrencia de varias autoridades en un
procedimiento no implique mayores cargas administrativas para el operador que las que se
generarian con la intervencién de una Unica autoridad, por lo que seria necesario que se
plantearan mecanismos de coordinacion y cooperacién entre las distintas Administraciones
que pudieran permitir el reconocimiento mutuo de este distintivo, dado que ambos distintivos
regulan aspectos coincidentes para alcanzar una misma finalidad u objetivo, como es el
reconocimiento de la igualdad de género.

VL.3.2 Sobre los requisitos para solicitar la obtencion de la “Marca de Excelencia en
Igualdad” (articulo 5)

El articulo 5 de este proyecto normativo establece en su apartado 1 que: “Podra optar a la
obtencién del reconocimiento de la “Marca de Excelencia en igualdad” cualquier entidad o
empresa, entendiéndose como tales en el sentido del articulo 1.2 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (...) ya sea persona fisica o juridica que, con independencia de que su capital
sea publico o privado, tenga su domicilio social o desarrollen su actividad en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, (...)".

Sobre esta prevision, debe tenerse en cuenta lo regulado en los articulos 31y 18.2 a) 1° de
la LGUM, en la medida en que el requisito de contar con el domicilio social en Andalucia para
poder optar al reconocimiento de esta marca de excelencia en igualdad puede suponer una
restriccion o discriminacion para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio por razén
del lugar de residencia o domicilio social de las entidades que concurran a dicho
reconocimiento y, por tanto, seria un requisito discriminatorio contrario a los principios de la
LGUM.

En este sentido, ha de evitarse cualquier consideracion de indole territorial contenida en la
norma en aras de no inducir a confusidn y a una interpretacion de la norma que pueda resultar
discriminatoria por razén del lugar de residencia o establecimiento del operador econémico y
contraria a los principios de la LGUM.
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Adicionalmente, por lo que se refiere a los requisitos para poder optar a cada una de las dos
fases que constituye el procedimiento, recogidas en el articulo 5.2.2 del proyecto de Decreto,
una primera fase (META 1) en la que acreditan los requisitos para poder optar a la segunda
fase (META 2) de obtencién del reconocimiento, conviene realizar las siguientes
observaciones:

En cuanto a los requisitos exigidos para la primera fase (META 1), regulados en el apartado
5.2.2.1) se establece:

Segun la letra a) de dicho apartado 2.1 se exige a las entidades “Haber realizado, segtn los
preceptos legales de aplicacion para la elaboracién de un plan de igualdad de empresa, un
diagnostico de situacion y sobre la distribucidn de las mujeres y hombres que trabajan en la
empresa conforme con las pautas e indicadores que ofrece la herramienta informatica
“Diagnéstico de empresas en materia de igualdad” que facilita el Instituto Andaluz de la Mujer
en su pagina web”,

Al respecto, hay que indicar por un lado, la falta de concrecién o definicién en la norma de los
criterios (pautas e indicadores) que van a ser tenidos en cuenta y, por otro lado, la ausencia
de determinacion de los parametros de analisis, remitiéndose al uso de una herramienta
informatica que sera facilitada por el Instituto Andaluz de la Mujer, lo que genera un cierto
margen de discrecionalidad para la Administracion competente y con la correspondiente
incertidumbre para los operadores econdmicos que pretenden obtener este distintivo o marca,
por lo que podria entrar en contradiccion con el principio de seguridad juridica que debe regir
todo procedimiento.

Junto a ello, cabe destacar la letra b) de este mismo apartado en el que se contempla como
requisito el de “Contar con un Plan de igualdad inscrito por la empresa en el Registro de
Planes de Igualdad que la autoridad laboral tenga habilitado en cada momento, y haber
superado la puntuacién minima establecida para esta fase en la herramienta informatica que
el Instituto Andaluz de la Mujer ha habilitado a tal efecto.”

En este caso, se apreciaigualmente la falta de concrecion de los criterios de valoracion,
en la medida en que no se especifica cual va a ser esa puntuacién minima, ni los criterios o
parametros que se tendran en cuenta, lo que deriva nuevamente en una inseguridad juridica
para los operadores econémicos, que ha de ser en todo caso evitada, estableciendo la
Administracién unos criterios claros y objetivos.

Se observa, por otra parte, que el establecimiento de estos requisitos lleva aparejada una
especie de “validacion o visado” de los planes de igualdad, reforzada por el hecho de que,
conforme al articulo 7.1 a) del proyecto de Decreto, se le exige a las entidades candidatas,
entre la documentacioén a presentar, “la aportacion del texto o textos integros en los que conste
el Plan de igualdad de la empresa, que debera incluir el detalle del diagnéstico de situacién
que sirvié de base para hacer el Plan de igualdad, asi como toda la documentacién que sirva
como fuente de verificacion de la informacion aportada. Cualquier otra documentacién que
contribuya al mejor conocimiento del Plan de igualdad (...)”, lo que comportaria la imposicion
de unas cargas innecesarias y desproporcionadas al operador econdémico puesto que se
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estaria afiadiendo una nueva verificacion o revision por parte del Instituto Andaluz de la Mujer
a la que ya ejerceria la autoridad laboral que es la competente para la aprobacion de los
planes de igualdad.

Por todo ello, seria conveniente que el érgano proponente de la norma reevaluase la
necesidad de establecer tales requisitos, teniendo en cuenta que cualquier entidad que cuente
con un Plan de igualdad pudiera optar a este distintivo de forma automatica, sin el
establecimiento de ningun requisito adicional, y todo ello teniendo en cuenta el principio de
simplificacion de cargas establecido en el articulo 7 de la LGUM, en funcién del cual la
intervencion de las distintas autoridades competentes debe garantizar que no se genera un
exceso de regulacién o duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un
procedimiento no impliqgue mayores cargas .

Respecto a los requisitos para la segunda fase (META 2) establecidos en el apartado 2.2,
articulo 5:

La letra b) del articulo 5 apartado 2.2 del proyecto de Decreto establece la obligacién de haber
superado la puntuaciéon minima en la Meta 2, para determinar el grado de excelencia, pero al
igual que se mencionaba en el apartado anterior, no se concreta en qué consiste esta
puntuacion minima, ni los criterios que lo determinan. (Solo el articulo 9.5 menciona que
existen tres grados de excelencia en igualdad (grado 1, grado 2 o grado 3, pero sin especificar
los aspectos concretos que generan esta clasificacion)

Por su parte los apartados c) y d) (Que por error suponemos se encuentran repetidos) regulan
la necesidad de haber implantado tres acciones del plan de igualdad con un compromiso de
ejecucion del resto por parte del érgano directivo de la entidad, pero se echa en falta que se
concrete a qué accion se esta refiriendo, asi como la acreditacion exigida para que dicho
compromiso asumido por la empresa sea valido.

VI1.3.3 Sobre el procedimiento para la obtencion del reconocimiento de la “Marca de
Excelencia en Igualdad” (Capitulo II)

VI.3.3.1. Realizacidon de una convocatoria y presentaciéon de solicitudes (articulo 6)

El articulo 6 del proyecto de Decreto prevé que “La Consejeria competente en materia de
igualdad, a través del Instituto Andaluz de la Mujer, convocara el procedimiento para la
obtencion del reconocimiento de la “Marca de Excelencia en Igualdad”.

En primer lugar, se valora positivamente que se prevea la posibilidad de presentacion
telematica de las solicitudes y el establecimiento de un plazo maximo para la resolucion (6
meses), asi como la prevision de silencio positivo segin determina el articulo 11.3.

No obstante, conviene reflexionar sobre la propia necesidad de someterlo a una convocatoria,
y valorar la idoneidad de que se lleve a cabo de una forma continua, dado que el procedimiento
aqui disefiado se articula a través de una plataforma informatica que, en principio, esta
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permanentemente operativa y abierta. Asi, las empresas no deberian estar sometidas a esta
limitaciéon temporal y en funcion de su propia planificacién y capacidad podrian prever y
organizar el horizonte temporal para la presentacion a este distintivo en materia de igualdad.

Junto a ello se quiere resaltar que no se especifica claramente la periodicidad para su
convocatoria (si bien el articulo 11.3, al establecer el plazo méximo para resolver, alude a que
el plazo de presentacion de solicitudes “que se fije anualmente en cada convocatoria®), lo que
deberia ser objeto de aclaracién por el 6rgano proponente de la norma, ya que afade un
elemento de incertidumbre en las entidades que quieran optar, al desconocer el horizonte
temporal que cuentan para cumplir los requisitos y estar en condiciones Optimas para la
obtencién del reconocimiento.

VI1.3.3.2. Criterios de valoracion (articulo 10)

Relacionado con el apartado anterior, conviene sefialar que los criterios de valoracion e
incluso la puntuacion minima para alcanzar la Meta 1, se establece que se fijaran en cada una
de las convocatorias.

Esta situacion puede provocar un cierto grado de incertidumbre para las entidades
solicitantes, en la medida en que hasta que no se publique la convocatoria no conoceran cual
es esta puntuacién y, por tanto, si estdn en condiciones de optar a este reconocimiento y
alcanzar dicha puntuacion. Junto a ello, las propias bases reguladoras pueden establecer
condiciones distintas para cada convocatoria, lo que afadiria una mayor indeterminacion
sobre el proceso.

En efecto, si se cumplen unos criterios claros y objetivos, cualquier empresa podria optar a la
presentacion de la solicitud, independientemente de una convocatoria, por lo que se aconseja
gue el érgano proponente de la norma justifique la razén por la que opta por este sistema de
fijar la puntuacién en cada una de las convocatorias.

Por otra parte, entrando ya en el proceso de ponderacion de las solicitudes, se valoran tres
aspectos (apartado 5: estrategia de igualdad de la empresa; el acceso al empleo, el equilibrio
de la participacion de mujeres y hombres en la organizacion, relativo a las condiciones
laborales y a la gestion de los recursos humanos y aspectos relativos al modelo organizativo,
a la responsabilidad social de las empresas, a los productos y servicios), cuya valoracién en
conjunto suponen 30 caracteristicas diferentes.

No obstante lo anterior, y a pesar de su amplitud, llama la atencién el caracter subjetivo de
una gran mayoria (a titulo de ejemplo, puede citarse que se hace referencia a factores como
la “implicacion de la plantilla” o “compromiso de alta direccion”, sin determinar cémo se
articula, o se menciona “medidas para avanzar hacia la corresponsabilidad”, conceptos
indeterminados que no se han definido, o se requiere un “analisis de los productos y servicios
de la entidad desde la perspectiva de género”, cuyos pardmetros son indeterminados). Hay
gue tener en cuenta que la aplicacion de este tipo de criterios implica una valoracién
dificilmente objetiva, que puede implicar que se esté confiriendo a la Administracion un amplio
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margen de discrecionalidad a la hora de determinar las solicitudes que se consideran idéneas
para la obtencién de esta marca.

Junto a ello, se advierte que la informacién solicitada es muy extensa (sin animo de
exhaustividad se solicitan: datos desagregados por sexo relativos al personal, por edad, tipo
de vinculacion,...; datos desagregados por sexo sobre la retribucion del personal: por edad,
tipo de vinculacién, niveles, grupos, categorias o puesto de trabajo y su evolucién en los
Ultimos afios; establecimiento de medidas de organizacién del tiempo de trabajo, jornada y
horarios, turnos, vacaciones, entre otros). Esto supone para las entidades solicitantes la
asuncion de nuevas cargas administrativas que habrian de ser valoradas por el érgano
proponente de la norma en términos de necesidad y proporcionalidad.

Hay que tener presente que toda iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender el objetivo de interés publico que se persiga, todo ello, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas o0 que impongan menos
obligaciones a los destinatarios para alcanzar dicho objetivo publico.

Adicionalmente, hay que sefialar que existe un amplio margen de mejora en algunos aspectos
gue quedan indeterminados como el apartado 4, que sefiala que se tendran en cuenta la
dimension de las entidades, sin especificar qué umbral se fija para establecer cuando se
considera pequefia o mediana empresa, el grado de feminizacion, sin definir qué se entiende
cémo tal o el sector de actividad econdmica al que pertenece la entidad, sin proporcionar
informacion sobre la ponderacion asignada, en su caso.

En conexion con lo anteriormente sefialado, el apartado 5 incide en el uso de la herramienta
informatica, de hecho, se mencionan dos aplicaciones diferentes “el informe de indicadores
de género resultante de la interaccion con la herramienta informatica “Diagnéstico de
Empresas en materia de igualdad”, asi como la interaccién con la herramienta informatica
habilitada por el Instituto Andaluz de la Mujer para ambas Metas”, cuyos pardmetros de
andlisis ya hemos mencionado no son conocidos.

Por todo lo que antecede, se sugiere que el 6rgano proponente de la norma determine los
criterios con claridad en aras de garantizar el principio de seguridad juridica y transparencia,
y a fin de procurar la existencia de un marco juridico predecible que debe regir en todos los
procedimientos administrativos.

Asimismo, la iniciativa normativa debe evitar el establecimiento de cargas administrativas
injustificadas y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos, por lo que
se recomienda un replanteamiento general de estos criterios de valoracién en términos de
necesidad y proporcionalidad.

V1.3.4. Facultades y obligaciones derivadas de la obtencion del reconocimiento de
“Marca de Excelencia en Igualdad” (Capitulo Ill)

El articulo 12 del proyecto de Decreto determina las facultades y derechos que conlleva este
reconocimiento, entre los que cabe resaltar los previstos en los apartados c) y d) del punto
primero cuyo tenor literal es el siguiente: “c) La valoracion de la “Marca de Excelencia en
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Igualdad” a efectos de la obtencién de subvenciones o ayudas publicas en cuyas bases
reguladoras se premie la efectiva consecucion de la igualdad” y la letra d) La preferencia en
la adjudicacién cuando los d6rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia sefialen en los pliegos de clausulas administrativas particulares que la empresa
tiene vigente la concesion de la “Marca de Excelencia en Igualdad”, en los términos del articulo
12.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.”

Como continuacién de lo ya expuesto en el apartado VI.2 de este informe relativo a las
Observaciones generales, hay que insistir en la importancia que desde la 6ptica de
competencia y de una regulacion econdémica eficiente tiene la valoracion de este distintivo a
los efectos de obtencién de subvenciones o de los procedimientos de contratacién publica. En
particular, se considera necesaria la realizacion de un andlisis previo adecuado para que estos
objetivos de indudable interés publico, como es el de la consecucién de igualdad de género,
sean alcanzados con medidas proporcionadas a la prestacion que se pretende contratar o la
finalidad determinada en las bases reguladoras, de forma que no se desvirtle la eficiencia
econdmica y la competencia que deben ser igualmente preservadas.

A este respecto, conviene traer a colacion el informe realizado por la Autoridad Vasca de
Competencia sobre la aplicacion de clausulas de género en la contratacién publica y sus
implicaciones para la competencia “Expediente LEA/AVC n° 301-PROM-2018, en el que se
menciona que “la inclusién de clausulas sociales para fomentar valores como la igualdad de
género, seran admisibles, siempre y cuando la medida concreta adoptada esté justificada para
alcanzar dichos objetivos sociales, haciéndolos compatibles con los objetivos principales que
motivan la contratacion publica en cuyos pliegos se inserten” y se concluye, en la misma linea
que la CNMC, que “no seran admisibles, por no ajustarse a derecho, aquellos criterios de
adjudicacion que no guarden relacion con el objeto del contrato, los referidos a la solvencia
de las empresas, es decir, a la aptitud para contratar y tampoco aquellos cuya valoracion
resulte desproporcionada frente al resto de criterios de adjudicacion, distorsionando la
licitacion”.

Por otra parte, entre las obligaciones de las entidades distinguidas con el distintivo, el articulo
13 apartado f) del proyecto de Decreto sefala la de remitir “una memoria anual sobre la
utilizacién que se ha hecho de la “Marca de Excelencia en Igualdad”, esta memoria se incluira
en el Informe anual de seguimiento”.

Junto a ello, el articulo 14 igualmente indica que “las entidades distinguidas con la “Marca de
Excelencia en Igualdad” deberan remitir un Informe anual de seguimiento en el plazo ordinario
de 90 dias naturales inmediatamente posteriores a la fecha de terminacién de cada anualidad
de vigencia del reconocimiento, entendiéndose que la primera anualidad comienza en la fecha
de su concesion”.

Desde la perspectiva de la mejora de la regulacion econémica, y en virtud del principio de
proporcionalidad, segun el cual toda iniciativa que se proponga debera contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
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destinatarios, se recomienda que el érgano directivo proponente de la norma se replanteara
el mismo, aplicando los criterios de necesidad y adecuacion al fin perseguido. Maxime cuando
el incumplimiento de esta obligacion de remision de informe, seglin determina el articulo
19.2.e), puede ser motivo para la revocacion del reconocimiento, y que a su vez, una vez
revocado la entidad quedaria excluida durante dos afios de la posibilidad de solicitarlo
(apartado 5).

En consecuencia, habria que valorar la posibilidad de establecer otros mecanismos de control
alternativo, como la inspeccién ex post, con un replanteamiento de su disefio, sobre el
concepto de incentivo de buenas practicas que, en principio, es el que debe prevalecer en
esta norma y que no suponga el establecimiento de mayores cargas administrativas para las
entidades.

VI.3.5 Registro de concesiones, renovaciones, renuncias voluntarias, suspensiones y
revocaciones del otorgamiento del distintivo “Marca de Excelencia en Igualdad”

(Capitulo V)

El articulo 20 del proyecto normativo hace referencia a la existencia de un Registro de las
empresas con Planes de Igualdad validados y con Marca de Excelencia en Igualdad, cuyo
caracter solo se establece que sera “publico”, pero no se contemplan los efectos de la
inscripcion en este Registro, ni se determina que ésta pueda ser realizada “de oficio”, por lo
gue convendria que estos aspectos sean aclarados, de manera que no entrafie una nueva
carga administrativa para las entidades y respete los principios de una buena regulacion
econdmica recogidos en la LGUM. Todo nuevo registro administrativo, injustificado e
innecesario, es una carga para los operadores econémicos, y por lo tanto una barrera atrtificial
de entrada al mercado.

En conclusion este Consejo considera que desde la éptica de los principios de una buena
regulacion econdmica, han de introducirse en el proyecto normativo, elementos de mejora a
fin de aclarar, agilizar y simplificar estos procedimientos.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta del DPCMRE de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- Con caracter general, a pesar de que la Consejeria proponente sefiala que el
proyecto normativo no regula un sector econdmico o mercado por tratarse de un
reconocimiento o distintivo a las empresas y per se no constituye una regulacion de acceso o
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ejercicio de una actividad econdmica, hay que indicar que el proyecto de Decreto si incide
claramente en el ejercicio de la actividad econémica y por ello le seria de aplicacion la LGUM,
ya que el distintivo proyectado conlleva ventajas relacionadas con la adjudicacién de contratos
publicos o de subvenciones para unos operadores econémicos en detrimento de otros, por lo
que si afectaria a la competencia.

SEGUNDO.- Es necesario sefialar que tanto el distintivo de marca de excelencia de igualdad,
como el registro de empresas que se regulan en el presente proyecto de Decreto, ya se
encuentran contemplados en la normativa estatal desde hace mas de diez afios, en el Real
Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, que cred el distintivo “Igualdad en la Empresa” (en
siglas DIE), actualmente otorgado por el Ministerio de Igualdad. Por ello, para la creacion en
el ambito andaluz de este distintivo 0 marca de excelencia en igualdad, hay que destacar que
su configuracion se debe realizar de forma que se eviten duplicidades, con la imposicion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas, puesto que ya existe una regulacién a nivel
estatal. En consecuencia, se recomienda al centro promotor de la nhorma que se replantee la
necesidad, idoneidad y pertinencia del proyecto normativo, por los posibles efectos negativos
y duplicidades que puede generar, conforme se ha analizado en el cuerpo del presente
dictamen.

TERCERO.- Teniendo presente que la LGUM en su articulo 3.2 establece que ninguna
actuacion administrativa que se refiera al acceso o al ejercicio de actividades econdmicas
podra contener condiciones ni requisitos que tengan, como efecto directo o indirecto, la
discriminacidn por razén de establecimiento o residencia del operador econémico. Por lo que
propone que el centro promotor de la norma revise el tenor de la prevision (articulo 5), en
cuanto a la exigencia de que las empresas deban tener su domicilio social, pudiendo sr un
requisito razonable que tengan actividad econémica en la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

Adicionalmente, por lo que se refiere a los requisitos para poder optar a cada una de las dos
fases que constituye el procedimiento, recogidos en el articulo 5.2.2 del proyecto de Decreto,
se aprecia una falta de concrecion de los criterios de valoracién, en la medida en que no se
especifica cual va a ser la puntuacién minima exigida, ni los criterios o0 parametros que se
tendran en cuenta, lo que deriva en una inseguridad juridica para los operadores econémicos,
que ha de ser en todo caso evitada, estableciendo la Administracion unos criterios claros y
objetivos.

CUARTO.- En relacién con el procedimiento para obtencion del reconocimiento de la “Marca
de Excelencia en Igualdad”, se valora positivamente tanto la prevision de presentacion
telematica de las solicitudes, como el establecimiento del plazo maximo de resolucion, asi
como la previsién del silencio positivo. No obstante, deberia valorarse la necesidad de
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sometimiento a convocatoria, pues seria mucho mas transparente y agil que se realizara de
forma abierta y continuada, dado que la plataforma informéatica a través de la que se articula,
se prevé que esté operativa de manera permanente por lo que las empresas no deberian
tener una limitacion temporal para la presentacion de solicitudes.

No obstante si se mantiene el requisito de convocatoria expresa, a fin de evitar incertidumbre
para las entidades solicitantes, debiera aclararse la periodicidad de la convocatoria. Ademas,
al establecer que los criterios de valoracion se fijaran en cada una de las convocatorias y que
las bases reguladoras pueden establecer condiciones distintas para cada convocatoria, se
afiade una mayor indeterminacion sobre el proceso que es conveniente eliminar, asi como
una nueva discriminacidon anticompetitiva, si en cada convocatoria se exige requisitos
diferentes.

QUINTO.- En relacion con la ponderacion de las solicitudes, se estipulan criterios en su gran
mayoria de caracter subjetivo, lo que conlleva que la Administracién concedente de la Marca
tenga un amplio margen de discrecionalidad, en relacién con la idoneidad de las solicitudes.
Ademas, la extension y volumen de la informacion solicitada en el proceso supone la
imposicién de cargas a las entidades solicitantes que deberian ser revisadas por el érgano
proponente de la norma en términos de necesidad y proporcionalidad.

Se sugiere por este Consejo que el érgano proponente de la norma determine los criterios con
claridad en aras de garantizar el principio de seguridad juridica y transparencia, y a fin de
procurar la existencia de un marco juridico predecible, que debe regir en todos los
procedimientos administrativos. Asimismo, la iniciativa normativa debe evitar el
establecimiento de cargas administrativas injustificadas y racionalizar, en su aplicacion, la
gestién de los recursos publicos, por lo que se recomienda un replanteamiento general de
estos criterios de valoracién en términos de necesidad y proporcionalidad, maxime cuando ya
existe otra norma estatal, el Real Decreto 1615/2009, que creé el distintivo “Igualdad en la
Empresa”, actualmente otorgado por el Ministerio de Igualdad.

SEXTO.- En relacién con la valoracién de la “Marca de Excelencia en Igualdad” a efectos de
la obtencion de subvenciones o ayudas publicas en cuyas bases reguladoras se premie la
efectiva consecucion de la igualdad”, y la preferencia en la adjudicacion cuando los 6rganos
de contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia sefalen en los pliegos de
clausulas administrativas particulares que la empresa tiene vigente la concesion de la “Marca
de Excelencia en Igualdad”, se hace necesario un analisis previo, ya que este Consejo
considera que la inclusién de clausulas sociales, para fomentar valores como la igualdad de
género, objetivo de indudable interés publico, deben estar suficientemente justificadas
haciéndolos compatibles con los objetivos principales que motivan la contratacion publica.
Esto afiade otro nuevo requisito administrativo que operard como una verdadera barrera
artificial de entrada mas al mercado, cuando la Administracién esta obligada a la remocién de
barreras administrativas injustificadas e innecesarias.
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SEPTIMO.- En relacién con la obligacion exigida a las empresas distinguidas con la Marca
de Excelencia en Igualdad” de remision de un Informe Anual de seguimiento, este Consejo
recomienda que el érgano directivo proponente de la norma se replanteara el mismo, sobre la
base de criterios de necesidad y adecuacion al fin perseguido, sobre todo teniendo en cuenta
las consecuencias previstas en caso de incumplimiento, como la revocacién e imposibilidad
de obtencion futura de la Marca.

OCTAVO.- En relacion al Registro de empresas con el distintivo proyectado, este Consejo, en
aras de una buena regulaciéon econémica, recomienda que se replantee su necesidad por el
6rgano promotor de la norma, justificando su idoneidad y proporcionalidad, debiéndose aclarar
también diversos aspectos como los efectos de la inscripcion, o la posibilidad o no de la
inscripcion de oficio.

NOVENO.- Este Consejo da por reproducidas todas la recomendaciones realizadas en el
cuerpo del presente informe que fundamentan la necesidad de revisién de la norma, bajo los
principios de necesidad, proporcionalidad, justificacion, intervencion minima e interés general,
con vistas a introducir medidas menos restrictivas en el mercado y la libre competencia, junto
con la aplicacion general del control administrativo ex post de la actividad econdémica,
conforme exige la Directiva de Servicios y sus Leyes de transposicién, asi como la vigente
LGUM.

DECIMO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos y las Consejerias
de las que dependen, apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios del Plan de Mejora
de la Regulacion Econémica de Andalucia, que exige la éptica pro competitiva, de buena
regulacion y de reduccion de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva
creacion.
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