Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Instituto Andaluz de la Mujer

Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE EL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER PARA LA TRAMITACION DEL DECRETO POR
EL QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS PARA LA OBTENCION, EL CONTROL DE LA EJECUCION Y LA
RENOVACION DE LA “MARCA DE LA EXCELENCIA EN IGUALDAD”, UNA VEZ RECIBIDO EL INFORME N
3/2001 EMITIDO POR EL CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Consideraciones preliminares.-

Con respecto a la tramitacion del borrador del “Decreto por el que se regulan los criterios para la obtencion,
el control de la ejecucién y la renovacion de la “Marca de Excelencia en Igualdad””, que es como
actualmente se denomina en la versidon MEI_20210319_V9, que es el que utilizamos para responder al
presente informe, ya que la tramitacion del proyecto de Decreto comenzd denominandose, en las primeras
versiones que son las que se enviaron para los tramites de informacién sobre la afectacion de la
competencia, “Decreto por el que se regula la validacion de los Planes de igualdad de las empresas asi como
la concesién y utilizacion del reconocimiento “Marca de Excelencia en Igualdad””.

Queremos con esto sefialar que la tramitacion, con los periodos de audiencia, informacién publica y
emision de informes preceptivos y facultativos que se han solicitado para su redaccién han dado lugar a
modificaciones que basicamente han consistido en corregir y mejorar la tramitacién del procedimiento de
reconocimiento, simplificacion del objeto al solo hecho del reconocimiento de la excelencia en igualdad en
los planes de igualdad de las empresas, y en la consecucion de una sola meta que es el reconocimiento y no
metas intermedias como habia en las primeras redacciones.

En todo este periodo de tramitacion también se han producido modificaciones legislativas de caracter
basico en el ambito laboral y de igualdad que han producido un cambio de paradigma en la regulacion de
los planes de igualdad, mediante la modificacién de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion, que ha producido como desarrollo reglamentario el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre,
por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y de pdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo y también la promulgacion
del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.
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El sentido ultimo de la tramitacion del borrador de Decreto que nos ocupa, no podemos olvidar que no es
otro que el desarrollo reglamentario el articulo 35 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocidn
de la Igualdad de Género en Andalucia, que mandata establecer “ un reconocimiento para distinguir a
aquellas entidades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de incentivar las
iniciativas empresariales que implanten medidas para la promocién de la igualdad en la gestion de los
recursos humanos, asi como mejoras en la calidad del empleo de las mujeres”, y para lo cual “Los criterios
para la obtencién, el control de la ejecucién y la renovacién de la marca de excelencia serdn establecidos
reglamentariamente”. Como ya tienen desarrollado otras comunidades auténomas reglamentariamente
como Asturias (Decreto 15/2015, de 25 de marzo, de la Marca asturiana de excelencia en igualdad), Castilla la
Mancha (Decreto 6/2013, de 7 de febrero, del Distintivo de Excelencia), Catalufia (Desarrollo de su Ley
17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres), Galicia (Decreto legislativo 2/2015, de
12 de febrero) y Pais Vasco (Decreto 11/2014, de 11 de febrero por el que se regula el reconocimiento de
“Entidad Colaboradora para la igualdad de Mujeres y Hombres”, entre otras, que han servido de andlisis al
igual que el distintivo en Igualdad en la Empresa del gobierno de la nacion. Coexistiendo con el distintivo de
igualdad en la Empresa (DIE) del gobierno de la Nacidn. Se pueden consultar los de todas las comunidades
auténomas en el siguiente enlace:

https://www.igualdadenlaempresa.es/recursos/mapccaa/
Antecedentes.-

Los mas recientes antecedentes en relacion con la tramitacion del expediente en relacién con la
determinacién de la incidencia del proyecto normativo que nos ocupa en la competencia efectiva, unidad
de mercado y actividades econdmicas son los siguientes:

- El 24 de octubre de 2019, se firma por este centro directivo la evaluacion previa de la necesidad de informe,
considerando que el proyecto no tiene incidencia.

- EL 22 de abril de 2020, la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia (ACREA, en
lo sucesivo) sefiala haber recibido peticion de la emision del informe preceptivo previsto en el articulo 3.i)
de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y defensa de la Competencia de Andalucia, respecto al
proyecto que nos ocupa y recibiendo enlace al portal de Transparencia de la Junta de Andalucia. En oficio
del Director del Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la Regulacion Econdmica
sefiala, entre otras cosas, que “de un primer andlisis del texto normativo, puede deducirse la existencia de
aspectos que pueden incidir en la competencia efectiva de los mercados, la unidad de mercado y las
actividades econémicas. Concretamente, y sin perjuicio de que a través de un andlisis mds exhaustivo puedan
detectarse otras afectaciones, se puede sefialar la valoracién de la “Marca de Excelencia en Igualdad” a
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efectos dela obtencién de subvenciones o ayudas publicas en cuyas bases reguladoras se premie la efectiva
consecucion de la igualdad o la preferencia en la adjudicacion cuando los érganos de contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia sefialen en los pliegos de cldusulas administrativas particulares que
la empresa tiene vigente la concesion de la “Marca de Excelencia en Igualdad”, prevista en el articulo 12.2,
apartado c) y d), respectivamente, del borrador de la norma”. (En la version v9, es el articulo 11.1, c) y d) ).

- EL 29 de abril de 2020 se recibe en la ACREA, respuesta al requerimiento, acompafidndose de una memoria
sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacion de
servicios en aplicacion del proyecto de Decreto que nos ocupa; una Memoria Justificativa del Decreto de
fecha 16 de octubre de 2019, asi como memoria complementaria a la anterior, de fecha 24/02/2020, donde
se justifica el cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de buena regulacidn
normativa, asi como el Anexo | de la Resolucidn de 19 de abril de 2016.

- En oficio de 5 de mayo de 2020 se firma oficio de la ACREA, en el que en otras cosas sefiala que “se
considera que contrariamente a lo sefialado por la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion la
norma contiene aspectos que pueden incidir en la competencia efectiva, la unidad de mercado y/o las
actividades econémicas”. Haciendo unas consideraciones a modo de ejemplo y solicitando necesario la
reformulacion del Anexo | remitido, asi como la cumplimentacion y remision del Anexo II.

- El 13 de agosto de 2020 se firma por este centro directivo el Anexo Il del “Formulario para evaluar los
efectos de un proyecto normativo sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas”, remitiéndose a la citada Agencia por oficio el 2 de octubre de 2020, junto con nuevo borrador
del texto de | proyecto del Decreto, asi como Anexo | reformulado y Anexo Il previstos en Resolucion de 19
de abril de 2016 de la propia Agencia, al objeto de que se emitiera informe al mismo.

-Se reitera el 3 de diciembre de 2020 por la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion la
emision del informe.

- El 18 de marzo de 2021 se emite informe N 3/2021, sobre el proyecto de Decreto por el que se regulan los
criterios para la obtencidn, el control e la ejecucion y la renovacion de la “Marc de Excelencia en Igualdad”
del Pleno del Consejo de la Competencia de Andalucia.

FIRMADO POR LAURA FERNANDEZ RUBIO 11/05/2021 PAGINA 3/21

VERIFICACION Pk2jm9SVXHXEEGSCPPZWLN5RTT4SH9 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9SVXHXEEGSCPPZWLN5RTT4SH9

A

Consideraciones sobre el informe N3/2021, del Pleno del Consejo de la Competencia en Andalucia.

Las personas integrantes del Pleno del Consejo de la Competencia firma con fecha 18 de marzo de 2021 el
INFORME N 3/2021, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS PARA LA
OBTENCION, EL CONTROL DE LA EJECUCION Y LA RENOVACION E LA “MARCA DE EXCELENCIA EN
IGUALDAD”.

ElInforme N 3/2021 de la ACREA en su apartado I. Antecedentes viene a relatar los antecedentes que vienen
a coincidir con lo informado mas arriba, el apartado 1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO, relata los preceptos
por los que se emite el informe por la ACREA, el apartado Ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
NORMATIVO sefiala la estructura de la version del proyecto de decreto sobre el que se manifiesta, el
apartado IV. MARCO NORMATIVO. El apartado IV del informe se divide en un apartado IV.1.Normativa
estatal, otro IV.2. Normativa autonémica y un tercero denominado IV.3. Normativa en materia de
competencia, mejora dela regulacion y unidad de mercado.

Simplemente hacer observar respecto a los apartados relacionados en el parrafo anterior abordados de
manera conjunta:

- En la normativa estatal hace referencia a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombre, citando el articulo 46. Concepto y contenido de los planes de igualdad, y el articulo 50.
Distintivo para las empresas en materia de igualdad. No haciendo ninguna referencia a los articulos, 33, 34 y
35 de la misma norma, que sefialan:

- “Articulo 33. Contratos de las Administraciones publicas. Las Administraciones publicas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a través de sus drganos de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los
contratos que celebren, podrdn establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacién de contratos del

sector publico.”

- “Articulo 34. Contratos de la Administracion General del Estado.

1. Anualmente, el Consejo de Ministros, a la vista de la evolucién e impacto de las politicas de igualdad en el
mercado laboral, determinard los contratos de la Administracion General del Estado y de sus organismos
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publicos que obligatoriamente deberdn incluir entre sus condiciones de ejecucion medidas tendentes a
promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico.

En el Acuerdo a que se refiere el pdrrafo anterior podrdn establecer, en su caso, las caracteristicas de las
condiciones que deban incluirse en los pliegos atendiendo a la naturaleza de los contratos y al sector de
actividad donde se generen las prestaciones.

2. Los drganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de cldusulas administrativas particulares la
preferencia en la adjudicacion de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que,
en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, cumplan con las directrices del apartado
anterior, siempre que estas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista
de criterios objetivos que sirvan de base a la adjudicacién y respetando, en todo caso, la prelacion establecida
en el apartado primero de la disposicion adicional octava del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 27200, de 16 de junio.”.

-"Articulo 35. Subvenciones publicas.

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que adopten en el ejercicio de sus
competencias, determinardn los dmbitos en que, por razén de la existencia de una situacion de desigualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones
puedan incluir la valoracién de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades
solicitantes.

A estos efectos_podrdn valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencidn del distintivo empresarial en materia de
igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley”. «

Es decir, en el Informe N 3/2021 de la ACREA sefialan que la normativa estatal, en concreto de la Ley
Organica 3/2007, “en relacién con el objeto” es solamente el articulo 50 del Distintivo de Igualdad en la
Empresa, y se observa que de entrada ya se obvian en la relacion de preceptos legislativos estatales otros
apartados de legislacion basica regulada en la Ley Organica 3/2007 referentes a la posibilidad de establecer
“condiciones especiales con el fin de promover la igualdad” para la contratacion por las Administraciones
publicas (y el caso concreto de la forma de hacerlo en el apartado 34. 2, para el caso de la Administracion
del Estado) y la “posibilidad de incluir la valoracidn de actuaciones de efectiva consecucién de la igualdad
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por parte de los solicitantes de subvenciones de las Administraciones publicas recogido ya en los planes
estratégicos de las subvenciones (y en concreto el ejemplo de valoracién de la obtencidn del distintivo
empresarial en materia de igualdad).

Tampoco se hace ninguna alusién a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puiblico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), donde se recogen aspectos
relevantes a esta cuestion como son los articulos 1.3, 127 y 147, que transcribimos a continuacion:

- Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacidon publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
mediambientales siempre que guarde relacién con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion piblica
de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social”.

- Articulo127. Etiquetas.

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por “etiqueta”: cualquier documento, certificado o acreditacién que
confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen determinados
requisitos.

2._Cuando los érganos de contratacién tengan la intencién de adquirir obras, suministros o servicios con
caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podrdn exigir, en las prescripciones técnicas,
en los criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucién del contrato, una etiqueta especifica como
medio de prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas,
etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia
ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:
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a) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se refieran tnicamente a criterios vinculados al
objeto del contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros o los
servicios que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en criterios verificables objetivamente
y que no resulten discriminatorios.

¢) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el que puedan
participar todas las partes concernidas, tales como organismos gubernamentales, los consumidores, los
interlocutores sociales, los fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan sido fijados por un tercero sobre el cual el
empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartados 2, letras b), ), d) y e), pero establezcan
requisitos no vinculados al objeto del contrato, los drganos de contratacion no exigirdn la etiqueta como tal,
pero, en sustitucion a esta, podrdn definir las prescripciones técnicas por referencia a las especificaciones
detalladas a esa etiqueta o, en su caso, a partes de esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean
adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objeto.

3. Los drganos de contratacion que exijan una etiqueta especifica deberan aceptar todas las etiquetas que
verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos que sean equivalentes a aquellos que
son exigidos para la obtencién de aquella.

El 6rgano de contratacion aceptarad otros medios adecuados de prueba, incluidos los mencionados en el
articulo 128, que demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista
cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida.
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4. Cuando los drganos de contratacion no requieran en los pliegos que las obras, suministros o servicios
cumplan todos los requisitos exigidos para la obtencién de una etiqueta, indicaran a cuales de dichos
requisitos se esta haciendo referencia.

5. Laindicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en ninglin caso exime al 6rgano de
contratacion de su obligacién de detallar con claridad en los pliegos las caracteristicas y requisitos que
desea imponery cuyo cumplimiento la etiqueta especifica exigida pretende probar.

6. La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el candidato o licitador.”.

- Articulo 147. Criterios de desempate.

1. Los drganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de cldusulas administrativas particulares
criterios de adjudicacion especificos para el desempate en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios
de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mds ofertas.

Dichos criterios de adjudicacion especificos para el desempate deberdn estar vinculados al objeto del contrato
y se referirdn a:

(....)

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas,
incluyan medidas de cardcter social y laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.”

(...)

El informe 3/2021 de la ACREA hace referencia en el apartado IV.1. Normativa estatal, referencia al Real
Decreto 1615/2009, de 26 de octubre de 2009, que regula la concesién y utilizacion del distintivo “Igualdad

FIRMADO POR LAURA FERNANDEZ RUBIO 11/05/2021 PAGINA 8/21

VERIFICACION Pk2jm9SVXHXEEGSCPPZWLN5RTT4SH9 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9SVXHXEEGSCPPZWLN5RTT4SH9

A

en la Empresa”, pero no tiene en cuenta la modificacién que del mismo se hizo por el Real Decreto 850/2015,
de 28 de septiembre por el que se modifica en aspectos tales como “Requisitos generales de las entidades
candidatas a obtenerlo”, “Documentacion” y determinados “aspectos relativos al acceso al empleo y a las
condiciones de trabajo”, que han sido tenidos como modelo para la redaccion del proyecto de Decreto que
nos ocupa en este informe. En el citado apartado IV.1. Normativa estatal, también hace referencia a la
recientes novedades legislativas que sefala “afectan a la materia objeto del presente informe” y en realidad
a lo que se refieren es a la normativa de desarrollo reglamentario referentes a los planes de igualdad, su
registroy la igualdad retributiva.

En el apartado IV.2. Normativa autonémica, se hace referencia al articulo 35 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, que es el que regula la Marca de
excelencia en igualdad, en sus dos apartados. Se produce un error en el informe 3/2021 de la ACREA, pues
sefiala que en “el apartado 5 de este mismo articulo, introducido por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
especifica que: “La Junta de Andalucia creard un Registro de Planes de Igualdad en las Empresas,
dependiente de la Consejeria con competencia en materia laboral, que regulard reglamentariamente su
constitucion sus caracteristicas y sus condiciones para la inscripcion y acceso”, esta afirmacion es errénea
pues el apartado 5 citado no es de este articulo (35 de la Ley 12/2007) sino del articulo 27 de la Ley 12/2007
autondmica y que se refiere a Planes de igualdad y presencia equilibrada en el sector empresarial, de cuya
referencia se ha excluido totalmente el actual proyecto de decreto de desarrollo del articulo 35 de la citada
Ley, para no afectar las competencias de la autoridad laboral autonémica en el sentido de no entenderse
que se abordan competencia de la autoridad laboral en la Junta de Andalucia, y excluyendo también las dos
METAS para la obtencidn del distintivo, que en unos primeros borradores era la “validacion” de los citados
planes de igualdad a los efectos de acometer la valoracién de los factores que darian lugar al otorgamiento
del distintivo. De la exclusion de cualquier referencia al registro de planes de igualdad y desarrollo general
de cualquier referencia que tuviera que ver con el articulo 27 de la Ley 12/2007, se emitié informe por el
Servicio de Formacién y Empleo de Mujeres del Instituto Andaluz de la Mujer con fecha 14 de agosto de
2020, y que damos aqui por reproducido, y especialmente las conclusiones del mismo en el sentido de no
afectar al desarrollo del articulo 27.

En el apartado IV.2. Normativa autondémica, hace referencia a Decretos de la Junta de Andalucia,
entendemos que en el entendido de tener aplicacion al desarrollo del articulo 35 de la Ley 12/2007, pero que
consideramos que no tienen relacién, no aludiendo a aspectos que si tienen relacién y que se nombran
incluso en texto del borrador de Decreto que nos ocupa, y que incluso hace alusion la ACREA, mas adelante.
Nos referimos en concreto al apartado 2 del articulo 12, y al apartado del articulo 13 de la Ley 12/2007,
ambos modificados por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, asi esta normativa con rango legal sefiala:

- Articulo 12. Contratacién publica.
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2. Los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia sefialardn, en los pliegos de
cléusulas administrativas particulares, la preferencia de la adjudicacion de los contratos para las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica,
tengan la marca de excelencia o desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades,
cuenten con protocolo de acoso sexual y por razén de sexo, asi como que las medidas de igualdad aplicadas
permanezcan en el tiempo y mantenga la efectividad, de acuerdo con las condiciones que
reglamentariamente se establezcan. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en las normas reguladoras de
los contratos del sector piblico”.

- Articulo 13. Ayudas y subvenciones.

1. Las Administracién de la junta de Andalucia incorporaré a las bases reguladoras de las subvenciones
publicas la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por las entidades
solicitantes, salvo en aquellos casos en que, por la naturaleza de la subvencién o de las entidades solicitantes,
esté justificada su no incorporacion”.

En el informe 3/2021 de la ACREA hay un apartado V. CARACTERIZACION DEL MERCADO OBJETO DEL
PROYECTO NORMATIVO E INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. En este apartado se incide en
el caracter negativo que puede tener en el mercado andaluz, y en concreto en la asuncion de importantes
cargas administrativas, el mero hecho de que por la legislacion de desarrollo del Real Decreto-ley 6/2019, de
1 de marzo, se pase del caracter voluntario al obligatorio de la exigencia de tener planes de igualdad en las
empresas para “incrementar la implicacién del empresariado andaluz a favor de la igualdad de género”. Se
hace una estimacion de las empresas que ahora tendran esta obligacion y especialmente al nimero de
empresas de entre 50 y 99 personas empleadas y de la repercusion en la competencia con respecto a las de
mayor tamafio ya que no disponen “en buena [6gica, e los mismos recursos (personal, tiempo, coste, etc.)
respecto de las empresas de mayor tamafo, lo que puede ser una considerable desventaja competitiva”. Con
respecto a esta afirmacién solamente decir que es una imposicion legal basica por normativa laboral, y que
no solamente las empresas de mas de 50 personas empleadas sino todas las empresas “estdn obligadas a
respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el dmbito laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar
medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas que
deberdn negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los trabajadores en la forma que se
determine en la legislacién laboral” segun establece el articulo 45.1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo.

Para mayor concrecion de lo resefiado en el parrafo anterior el articulo 2, en su apartado 1 del Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, sefiala que: “Todas las empresas comprendidas en el articulo 1.2 del Estatuto de
los Trabajadores, con independencia del nimero de personas trabajadoras en plantilla, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 45.1 y 48 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, estdn obligadas a respetar la
igualdad de trato y de oportunidades en el dmbito laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar, previa
negociacion, medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, asi
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como promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso por razén de sexo y arbitrar
procedimientos especificos para su prevencion y para dar cauce a las denuncias o reclamaciones que puedan
formular quienes hayan sido objeto del mismo”.

En este sentido el reconocimiento de la Marca de Excelencia en Igualdad en Andalucia, no impone ninguna
obligacién que afecte a la competencia del mercado, sino que sirve como instrumento de acreditacion del
cumplimiento de las medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y
hombres, y que sirva para que los 6rganos de contratacion y competentes en materia de subvenciones para
poder ejercer las posibilidades que la Ley de Contratos del Sector Publico establece en la adjudicacion de
los contratos, siempre que tengan relacion con el objeto de la contratacién y para el cumplimiento de los
planes estratégicos de subvenciones, como hemos dejado reflejado anteriormente, y que no ha tenido en
cuenta para su informe la ACREA.

De esta manera la Comunidad Auténoma de Andaluza podra contar con una “etiqueta” con los requisitos
establecidos en el apartado 2 del articulo 127 de la Ley de Contratos del Sector Plblico ya citados mas
arriba, y que resumidamente son: que sirven para la verificacion objetiva de las condiciones de ejecucion y
que no resulten discriminatorios; que se concedan en un procedimiento abierto y transparente; que sea un
procedimiento accesible a todas las partes interesadas; que los requisitos la obtencion del reconocimiento
(“etiqueta”) hayan sido fijados por un tercero ajeno al empresario, a los efectos de posibilitar la aplicacion
de lo preceptuado en el articulo 147 de la propia Ley de Contratos del Sector Publico en los términos que ahi
sedicen.

Como conclusién a este apartado el informe sefiala que “no hay que olvidar que este distintivo, siendo una
medida de politica publica positiva como reconocimiento al compromiso con la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, debe ser disefiado de forma que tenga la minima distorsién posible en la competencia,
generando ventajas competitivas o distinciones que puedan resultar discriminatorias entre los operadores
econémicos por razén de territorio, por el hecho de que sea una normativa especifica andaluza la que regule
la obtencion de este distintivo”. Con respecto a esta conclusién hay que decir que la mera existencia de la
Marca de Excelencia en Igualdad, lo que supone de hecho es dar la posibilidad a las empresas andaluzas y
todas las que tengan actividad econémica en Andalucia de su obtencion para poder aportarla como prueba
de la adopcidn de las medidas de igualdad, cosa que si pueden hacer otras empresas residenciadas en todas
las demas comunidades autdnomas de Espafia que asi lo tienen recogido, o incluso cualquier “etiqueta” de
otras entidades privadas que se pueden admitir como vaélidas en las adjudicaciones de contratos y
concesién de subvenciones.

En lo referente al apartado VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE
MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION, y en concreto en el apartado VI.1. Observaciones generales
sobre la mejora de la regulaciéon econémica, solamente decir que se ha observado la normativa de
aplicacion ahi reflejada y que en concreto con relacion al cumplimiento del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracién Electrénica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacién Organizativa
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de la Junta de Andalucia, en consecuencia se ha modificado el borrador del proyecto de Decreto de acuerdo
a las observaciones hechas por la Secretaria General para la Administracion Pablica y que ha sido objeto del
informe de esta Agencia Administrativa de fecha 3 de mayo de 2021, y que ha dado lugar a la versidn v9, que
se adjuntara con la firma del presente.

VI.2. Consideraciones generales del Informe N 3/2021 de la ACREA. En este apartado se hacen unas
consideraciones sobre tres apartados basicamente: la bondad de las cldusulas sociales en general en
relacién con la libre competencia; las facultades que otorga el obtener la Marca de Excelencia en Igualdad ; y
la posibilidad de la valoracion de la obtencién de la Marca de Excelencia en Igualdad en las bases
reguladoras de subvenciones puUblicas. Para argumentar la ACREA sus dudas sobre las “posibles ventajas
relacionadas con la obtencion de preferencia en la adjudicacion de contratos piblicos o de subvenciones,
mediante las cuales resulten beneficiarios unos operadores econémicos en detrimentos de otros, es innegable
que si puede considerarse que existe una afectacion a la competencia” cita lo que sefialé la CNMC, cuando se
pronuncié sobre el proyecto de ley de la dltima legislacion sobre Contratos del Sector Publico, donde no se
excluye la posibilidad de estas clausulas sociales, y en concreto las de igualdad, sino que advierte de una
serie de prevenciones que deberan de tener los drganos de contratacion para su aplicacién asi como las
bases reguladoras. Es decir, entendemos que en el Informe N/3/2021 se advierte de las consecuencias
adversas que podrian tener la utilizacion de las clausulas sociales, y de igualdad en nuestro caso, sin las
prevenciones legales necesarias, y que para ellos hemos hecho referencia a lo que preceptian los
articulados de referencia a los que hemos hecho alusién en este informe. Entendemos también que ha
llegado el momento de hacer también unas alegaciones a las consideraciones generales que enmarque la
cuestion que se plantea con el borrador de proyecto de Decreto que nos ocupa, en relacion con las premisas
que en las suyas hace el informe N 3/2021 de la ACREA. Alegaciones sobre las VI.2. Consideraciones
Generales del informe de la ACREA :

-Alegacion. 1°- El proyecto del Decreto que tramitamos es desarrollo reglamentario del articulo 35 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, y no desarrolla otras partes de la citada Ley, sino que simplemente posibilita
el ejercicio de derechos ya reconocidos en la propia Ley 12/2007, con respecto a los contratos publicas
(articulo 12.2) y las subvenciones publicas (13.1), que el informe de la ACREA no recoge en el apartado de la
normativa autondémica, otorgando la seguridad juridica de poder disponer de un reconocimiento
(“etiqueta”, en los términos de la LCSP) con las garantias del art. 127. 2 de la LCSP (ya citadas en otra parte
del informe), no siendo este borrador de Decreto la norma que deba regular todos los requisitos que han de
tener presente (como se le estd exigiendo en el informe de la ACREA), por un lado, los érganos de
contratacion en los pliegos de clausulas administrativas particulares (art. 147 LCSP), y por otro, los 6rganos
que convoquen subvenciones publicas. Es decir, que la obtencién de la Marca de Excelencia en Igualdad no
da derecho a obtener un contrato o una subvencién publica, sino de poder alegarla en los momentos que el
organo de contratacion, o el érgano convocante de la subvencidn hayan previsto. Por esto no estamos de
acuerdo con la afirmacién de la ACREA de que lleva “aparejado ventajas relacionadas con la obtencion de
preferencia en la adjudicacion de contratos publicos o de subvenciones”, sino que lo que se hace es dar la
posibilidad de acreditar unos hechos y evidencias de gestidn que pueden ser tenidos , o no, por los 6rganos
de contratacion en los pliegos del contrato y por los drganos contratantes en las subvenciones, y lo que
podria “afectar a la competencia”, como innegablemente entiende la ACREA en su informe, es la manera de
recoger en los pliegos de contratacion y en las bases reguladoras de subvenciones publicas las cldusulas de
género. En definitiva que no es este proyecto de Decreto al que le corresponde regular la forma de aplicar la
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legislacion, sino a los 6rganos de contratacién y de adjudicacion de las subvenciones, siendo objeto
exclusivamente el otorgamiento de la Marca de Excelencia en Igualdad.

-Alegacion. 22- Con la alusién en el borrador de Decreto de esta facultad de alegarla en los procesos de
contratacion y de subvenciones, lo Unico que se refleja es el derecho cierto que recoge la legislacion de
contratos y de subvenciones con respecto a las clausulas de género, y si no existiera la Marca de Excelencia
en Igualdad lo que de verdad ocurriria seria una desventaja con respecto a otras empresas que tengan su
residencia o actividad econdmica en otras Comunidades Autonoma que si la dispensen. Que no quiere decir
que todas las empresas vayan a obtenerla sino sélo las que auténticamente puedan acreditar unas
evidencias sobre la gestion en igualdad de sus recursos. A las empresas que no ostenten el reconocimiento
de la Marca de Excelencia en Igualdad, no se les impide que puedan acreditar, por cualquier medio de
prueba admisible en Derecho, la consecuciéon de la efectiva implementaciéon de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, cuando los pliegos de contratacion y las bases reguladoras
favorezcan esta circunstancia. La preferencia en la adjudicacion, en caso de empate que es a lo que se
refiere concretamente la LCSP, dependera de lo establecido en los pliegos de contratacion y los servicios
juridicos seran los garantes de que la norma contractual vigente se cumpla con los condicionales de la
legislacion basica del ordenamiento juridico (que esté relacionado con el objeto, ponderacién otorgada en
la puntuacién, etc), y seran los drganos de contratacion quienes deberan de velar de estos extremos en la
aplicacion concreta de cada contrato.

-Alegacion. 3?- La competencia se ha de procurar entre empresas que cumplan la normativa vigente en
igualdad, laboral en la mayoria de los casos, y que se premien y reconozcan en detrimento de quienes no la
cumplan, sirviendo reconocimientos como el de la Marca de Excelencia en Igualdad como prueba de este
cumplimiento con un nivel de excelencia. El ordenamiento juridico vigente en materia de igualdad esta
basado en directivas europeas que exigen la implementacién de la igualdad de género, la igualdad
retributiva, la prevencion de acosos sexuales y por razdn de sexo, la conciliacién y la no discriminacién por
razén de género, promulgando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el caso que nos
ocupa en el ecosistema empresarial. La competencia se tiene que promulgar entre empresas que respeten
la legalidad y desarrolle los principios basicos positivos que tienen que regir su funcionamiento, ya que en
caso contrario podria darse el caso de beneficiar la obtencion de contratos y subvenciones a empresas que
pudieran ser objeto de incumplimientos objetos de sancién en el orden social.

-Alegacion.4®- En el Informe de la ACREA se alude a las prevenciones que hizo la CNMC sobre el
anteproyecto de la nueva LCSP, pero una vez aprobada hay ejemplos de organismos homélogos a la ACREA
en otras comunidades auténomas, que han entendido que “no hay duda de la admisibilidad general de la
introduccion de criterios de igualdad de género”, como es el caso de la Autoridad Vasca de la Competencia
(LEA-AVC) en su INFORME SOBRE LA APLICACION DE CLAUSULAS DE GENERO EN LA CONTRATACION
PUBLICA Y SUS IMPLICACIONES EN LA COMPETENCIA (Expediente LEA/AVC n.° 301-PROM-2018). Insistimos
en que el proyecto de Decreto que nos ocupa no entra ni puede entrar a regular el desarrollo de la
aplicacion de las clausulas de género, sino sélo lo que hace es recoger lo que dice nuestra Legislacion de
Autondmica de Igualdad en su articulado (arts. 12.2'y 13.1 de la Ley 12/2007), y para lo que se puede utilizar
el reconocimiento de la Marca de Excelencia en Igualdad. Dicho esto , pasamos a resumir este informe, y que
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dice lo que venimos manifestando en el nuestro. Asi en reunién del Consejo Vasco de la Competencia se
aprueba el informe que sefiala que:

- Las clausulas sociales estaran permitidas en la contratacién pulblica siempre y cuando estén vinculadas
con el objeto del contrato y su finalidad sea, por ejemplo el desarrollo de planes de igualdad de género,
medidas de fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, la contratacion femenina, la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar, etc. y aporten de algiin modo mayor calidad a la prestacion a satisfacer.

- No seran admisibles, por no ajustarse a derecho, aquellos criterios de adjudicacién que no guarden
relacion con el objeto del contrato, los referidos a la solvencia de las empresas, es decir, a la aptitud para
contratar y tampoco aquellos cuya valoracidn resulte desproporcionada frente al resto de criterios de
adjudicacidn, distorsionando la licitacion.

- El establecimiento de criterios de adjudicacion que contengan perspectivas de género no supone una
restriccion efectiva de la competencia, ya que no genera una barrera de entrada a la licitacion, sin embargo
“si la ponderacion que se otorgase a la puntuacion total de este tipo de criterios de adjudicacion fuese muy
elevada si podrian constituir una barrera, por lo que deberd realizarse un andlisis previo adecuado para que
los criterios sean proporcionales a la prestacion que se pretende contratar”.

- La inclusidn de clausulas sociales para fomentar valores como la igualdad de género, seran admisibles,
siempre y cuando la medida concreta adoptada esté justificada para alcanzar dichos objetivos sociales,
haciéndolos compatibles con los objetivos principales que motivan la contratacién publica en cuyos pliegos
se inserten.

- El informe finaliza recordando que las clausulas que se establezcan deben permitir el acceso en
condiciones de igualdad a todos los licitadores, y no se podran crear obstaculos injustificados a la
competencia.

- Alegacion 5°- En las consideraciones generales del Informe N 3/2021 parece desprenderse que en este
proyecto de Decreto es donde se va o se tiene que regular las clausulas sociales por el simple hecho de
otorgar un reconocimiento y se que se puede hacer uso de él por reconocimiento legal. No hay alusidn
alguna a las guias de aplicacion de clausulas sociales y ambientales que se han aprobado por la Direccidn
General de Patrimonio de la Junta de Andalucia, en atencidn al Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se impulsa la incorporacion de cldusulas sociales y
ambientales en los contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ni a la “Guia para la inclusion de
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cldusulas sociales y medioambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia”, que esta disponible en
su pagina web, ni a los “Informe anuales de la Junta de Andalucia de insercion de cldusulas sociales y
medioambientales en la contratacién pulblica andaluza” donde vienen a recogerse la posibilidad de
inclusion por los 6rganos de contratacion con todas las observaciones legales. Por lo que repetimos que es
a cada drgano de contratacion a quien le corresponde aplicar correctamente todos estos principios para
que no afecte a la libre competencia, y no regularse en el proyecto de Decreto que nos ocupa.

Seguimos analizando el informe N 3/2021 de la ACREA en su apartado VI. CONSIDERACIONES DESDE LA
OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION. En concreto el
punto VI.3. Consideraciones particulares. En este apartado alude a que ya hay un distintivo a nivel estatal
y que el distintivo “lgualdad en la Empresa” (DIE) como desarrollo DE LA LOIEMH, y que por lo tanto “el
distintivo de marca de excelencia de igualdad como el registro de empresas que se regulan en el presente
proyecto de Decreto, ya se encuentran contemplados en la normativa estatal desde hace mds de 10 afios”,
esto no se corresponde a la realidad pues la normativa estatal regula el distintivo aquél y no aquellos que
las legislaciones de las comunidades auténomas puedan hacer en desarrollo de su normativa autonémica.
Hay casos en otras comunidades que ya lo han hecho con mas celeridad que la Comunidad Auténoma de
Andalucia, como Asturias, Castilla la Mancha, Catalufia, Galicia, Pais Vasco, entre otras. En cuanto a que ,
refiriéndose al proyecto de Decreto que nos ocupa, “hay que destacar que su configuracion se debe realizar
de forma que se eviten duplicidades, con la imposicion de restricciones injustificadas o desproporcionadas,
puesto que ya existe una requlacion a nivel estatal”, reiteramos lo dicho hasta ahora a que no impone nada
sino que se posibilita la obtencién para poder acreditar unas condiciones en la libre concurrencia de
contratos y subvenciones.

Se dice que “los destinatarios finales de esta propuesta normativa son las empresas, que deberdn enfrentarse
a la imposicion de cargas que ralentizan sus operaciones, detrayendo recursos de otras actividades
productivas”, también nos remitimos para contestar a esto que es todo lo contrario lo que se pretende, ya
que como se ha dicho con anterioridad desde las recientes modificaciones legislativas a partir del Real
Decreto-ley 6/2019, es una obligacion legal el tener planes de igualdad por lo que las “cargas” las impone la
normativa basica laboral, y en nuestro caso lo que se pretende es favorecer la competitividad, sobre todo,
de pequeiias empresas que quieran hacer un plan de igualdad voluntario y que lo quieran hacer valer por
medio de la acreditacion de la calidad que da el distintivo de “Marca de Excelencia en Igualdad”.

Entendemos que hay una confusion en el informe de la ACREA, ya que reiteramos de nuevo a que en el
proceso del reconocimiento del distintivo lo que se hacen es valorar unos aspectos del desarrollo de la
igualdad dentro de la organizacidn de la empresa, y no si vale o no para unos efectos, ya que esto como
hemos dicho repetidamente lo han de hacer los érganos de contratacion o los de adjudicacion de las
subvenciones.

Se alude a que “en la norma no se determina qué ocurriria con aquellas entidades andaluzas que han
obtenido el distintivo estatal del Ministerio de Igualdad y que operan en todo el territorio nacional incluido el
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andaluz”, cuando el proyecto de Decreto lo que debe hacer es regular, con una metodologia comun a otras
Comunidades auténomas y al distintivo estatal, la forma de concesién a quienes puedan estar dentro de su
ambito de actuacidn. La entidad que ya disponga de otros distintivos pueden presentarse o no a la
obtencion de la Marca de Excelencia en Igualdad, al igual que cualquier otro distintivo de calidad que se da
en Andalucia en otros sectores como el de productos agroalimentarios que los hay de diferentes dmbitos
geograficos. Lo que se da la posibilidad es a presentarse a las empresas que estan dentro del ambito de
aplicacion de nuestro proceso. En cuanto a la coordinacion respecto al otorgamiento de diferentes
distintivos entre Administraciones se podra hacer cuando esté vigente y en condiciones de su otorgamiento.

En lo referente al Apartado VI.3.2. Sobre los requisitos para solicitar la obtencion de la “Marca de
Excelencia en Igualdad” (articulo 5), hemos de sefialar:

- No se restringe la posibilidad de acceso “por razén de lugar de residencia o domicilio social de las entidades
que concurran”, primero, porque se expresa que también pueden hacerlo aquellas empresas “que
desarrollen su actividad en la Comunidad Autonoma de Andalucia”, y segundo que se puede legislar por este
proyecto de Decreto en el ambito territorial de aplicacion de la legislacion autonoma es precisamente el de
Andalucia, al igual que todo el resto de los distintivos autonémicos se refieren a empresas “implantadas” en
su ambito geografico.

- En todo lo que se refiere a observaciones del articulo 5 del proyecto del Decreto, respecto a la consecucion
de la META 1, todo este apartado ha quedado ya “superado” por una nueva version del proyecto del Decreto
v.9 que se adjunta a este informe, y que ha sido originado por la simplificacion del procedimiento al no tener
ninguna alusion a la posibilidad de validacién de los planes de igualdad, en concordancia con la eliminacién
de la alusion del articulo 27 de la Ley 12/2007, y evitar cualquier confusion con la regulacién basica sobre
planes de igualdad. Para aclarar mas en extenso todo esto nos remitimos a nuestro informe de 3 de mayo de
2021 en respuesta a las observaciones planteadas por la Secretaria General de Administracion Publica
(SGAP).

Pasamos a informar sobre el apartado VI.3.3. Sobre el procedimiento para la obtencién del
reconocimiento de la “Marca de Excelencia en Igualdad” (Capitulo II).

- VI.3.3.1. Realizacién de una convocatoria y presentacion de solicitudes (articulo 6). Dejan de tener
aplicacidn las observaciones pues se ha modificado el articulo 6, con el texto del borrador del proyecto que
se aporta como v.9., y no haber una “herramienta informatica” para la presentacion en el proyecto de
Decreto, el resto de observaciones respondieron con el informe a la SGAP que ha originado una nueva
version.
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- VI.3.3.2. Criterios de valoracion (articulo 10). Dejan de tener aplicacidn la distincién para alcanzar
diferentes METAS, dada la nueva version del borrador, y quedar solamente un objetivo en todo el proceso
que es la obtencién del distintivo. En cuanto a la subjetividad de los criterios, alin reconociendo la gran
amplitud de los mismos, se ha de decir que cada uno de esos criterios se concretaran en evidencias que
conoceran las empresas participantes para poder ajustar la documentaciéon que quieran aportar para
acreditar cada uno de los criterios, no representando un “amplio margen de discrecionalidad a la hora de
determinar las solicitudes que se consideran idéneas para la obtencion de la marca” , sino todo lo contrario
sino que seran las propias empresas las que podran ajustar la documentacion de sus evidencias a estos
criterios, que por otra parte tras la aprobacion de normativa estatal como el R.D. 901/2020, son partes
integrantes de los diagndsticos y los ejes obligatorios de los que han de constar los planes de igualdad.
Como ejemplo decir que hay indicadores objetivos, y que asi se recogen en la normativa basica laboral
como el “grado de feminizacién”, y que no se puede pre-establecer segin la actividad de la empresa pues
precisamente habra que estar a la realidad que en cada momento se produzca en virtud de las estadisticas
oficiales al respecto.

- VI.3.4. Facultades y obligaciones derivadas de la obtencién del reconocimiento de “Marca de
Escelencia en Igualdad” (Capitulo Ill). Para respuesta a este apartado sirva decir todo lo que se ha
sefialado en toda la argumentacion anterior de este informe y que lo Gnico que se hace, no es constituir por
este borrador del Decreto unos beneficios “ex novo”; sino sefialar preceptos que ya se encuentra en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, en los mismos términos que ahi se recogen. Se alude parcialmente al informe
que ya hemos citado de la Autoridad Vasca de la Competencia, y al que ya hemos aludido, precisamente
para que sean los 6rganos de contratacion quien deban de velar por el cumplimiento de estas
consideraciones, no para entender que la mera posibilidad del reconocimiento de la “Marca de Excelencia
en Igualdad” y la alusidn a su posible uso, conlleve la improcedencia del mismo.

Es interesante la posibilidad de establecer mecanismos diferentes a la emision de un informe anual de
seguimiento para poder constatar la vigencia de las condiciones de otorgamiento del distintivo, como una
“inspeccion ex post”, pero hay que sefialar que esa posibilidad no se recoge en ninguno de los distintivos
que ya estan en funcionamiento, y que se desconoce el volumen de solicitudes y de otorgamiento que se
puedan producir, y que el excesivo nimero de expedientes podria ocasionar en la practica la imposibilidad
de hecho de hacer esa constatacion. Eso en todo caso se adoptaria a la vista del desarrollo de todo este
proceso, lo que si se hara es posibilitar que ese informe anual de seguimiento, sea lo mas sencillo posible y
que suponga la menor carga posible para las empresas usuarias. Ya se han constituido por la normativa
obligatoria basica de los planes de igualdad figuras que han de hacerse responsables en las empresas de los
datos de seguimiento de los planes de igualdad, y esto no seria mas que una constatacion de esta realidad,
que ya es obligatoria por imperativo legal para todas las empresas, yendo a un modelo que pudiera ser
solamente la constatacion de las evidencias, y en los formatos que ya legalmente tendran que tener las
empresas en su funcionamiento ordinario.

- VI.3.4. Registro de concesiones, renovaciones, renuncias voluntarias, suspensiones y revocaciones
del otorgamiento del distintivo “Marca de Excelencia en Igualdad”. (Articulo 20). Se alude a la falta de
concrecion que se hace respecto a determinados aspectos que se estableceran en el futuro “Registro de
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empresas con otorgamiento”. Entendemos que sera en la normativa de desarrollo donde se ha de aclarar
estos aspectos, pero al igual que lo otros registros similares con esta finalidad, no supondra ninguna carga
administrativa, sino la mera constatacion de los otorgamientos y de sus renovaciones, renuncias
voluntarias, suspensiones y revocaciones, y al sefialar que sera publico se quiere también recoger que sera
la Administracion en igualdad la que sostenga el funcionamiento del mismo.

DICTAMEN del Consejo de la ACREA en atencién a las consideraciones que se han ido haciendo en el
INFORME N 3/2021. Para responder a los diferentes apartados del DICTAMEN nos basaremos en las
argumentaciones que se han ido haciendo a lo largo del presente informe y que damos aqui por
reproducidas a los efectos de no ser repetitivos, ya que hemos ido haciendo reflexiones fundadas sobre
cada una de los apartados de las consideraciones de la ACREA.

PRIMERO.- Entender que el borrador de Decreto “regula un sector econémico o mercado por tratarse de un
reconocimiento o distintivo a las empresas”... y que “incide claramente en el ejercicio de la actividad
econémica”...y que “el distintivo proyectado conlleva ventajas relacionadas con la adjudicacion de contratos
publicos o subvenciones para unos operadores econémicos en detrimento de otros, por lo que si afecta a la
competencia” se puede hacer en un sentido laxo y que la posibilidad de que empresas de la Comunidad
Auténoma de Andaluza o que tengan actividad econdmica en ella puedan disponer de una “etiqueta” para
probar las medidas de igualdad lo que hace es ofrecer una posibilidad a estas que de otro modo no tendrian
en detrimento de las de otras Comunidades Autdnomas. Al igual que indicar que en el proyecto de Decreto
no se regula la utilizacion sino que se hace en virtud de los pliegos que regulan las contrataciones y las
bases reguladoras que regulan las subvenciones siendo los 6rganos de contratacion y los dérganos
convocantes de las mismas quienes tienen que establecer el uso del distintivo de la Marca de Excelencia en
Igualdad.

SEGUNDO.- El DIE estatal se regula por desarrollo de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y el distintivo de la Marca de Excelencia en Igualdad, se hace como
desarrollo de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
como desarrollo del articulo 35 de la misma. En cuanto a la oportunidad de la regulacién por su
concurrencia con el distintivo estatal entendemos que no debe ponerse en cuestion pues en la reciente
modificacién de la Ley 12/2007, por la Ley 9/2018, de 8 de octubre lo ha mantenido en los mismos términos
que desde el inicio entendiendo por ello, que con conocimiento del estatal, se mantiene la necesidad de su
regulacion autondmica. El hecho de que pueda coexistir con el estatal, no es ébice para la oportunidad de
su regulacion, pues también hay otros “distintivos” privados, y multitud de otros distintivos autonémicos
que ya operan para dotar, entre otros efectos de prestigio empresarial, de una oportunidad a las empresas
de esas comunidades auténomas a hacer valer sus desempefios por la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en contratos y subvenciones.

TERCERO.- Damos aqui por reproducidas las argumentaciones para entender que por el borrador de
Decreto no contiene “condiciones ni requisitos que tengan, como efecto directo o indirecto, la discriminacién
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por razén de establecimiento o residencia del operador econémico” (entre otras la Alegacion 42 al apartado
VI.2. Consideraciones Generales del Informe de la ACREA), sino por el contrario que esos requisitos o
condiciones se han de establecer con todas las previsiones establecidas en la legislacion basica de
contratos y subvenciones por los 6rganos de contratacion y por las autoridades que aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones, y no por el mero hecho de obtener un distintivo. La utilizacion del
distintivo de la Marca Excelencia en Igualdad no vienen dados por este Decreto sino por la aplicacion de los
articulos 12.2 y 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia. Ya conteniendo el borrador de Decreto “requisito razonable” como requisito que indistintamente
la empresa tenga su “domicilio social o desarrollen su actividad en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

En cuanto a la exigencia de regulacion en el texto del borrador de Decreto de la puntuacion que se han de
dar a los diferentes criterios, como ya se ha argumentado, y es la practica generalizada del resto de
distintivos existentes no se hace en su regulacion por Decreto (en alguna comunidad auténoma no hay ni
Decreto, sino que directamente se hacen las convocatorias), donde sélo se establecen los criterios generales
de valoracién. En el borrador v9 del proyecto de Decreto se eliminan las dos fases, quedando solamente la
de la obtencidn del distintivo.

CUARTO.- En el borrador v9 del Decreto que se acompafa a este informe se han recogido todas las
observaciones de la Secretaria General para la Administracién Publica en cuanto a la adaptacion al Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. El mecanismo de convocatoria es el adoptado por la
totalidad de los distintivos publicos, de los que conocemos sélo el Certificado EFR (privado) se evalta por
una autoridad de certificacién como es AENOR, teniendo todo esto unos costos muy importantes de todo
tipo (cargas), incluso econdémicos. Poniendo en valor que todo el coste econdmico (excluido el esfuerzo de
la empresa en la elaboracién de su solicitud, y los informes anuales que ya hemos dicho que se procurara
que se hagan de la manera mas mecanica y sencilla posible atendido a labores que ya han tenido que hacer
las empresas por obligaciones legales de cumplimiento obligatorio en materia laboral) lo hace la
Administraciéon de la Junta de Andalucia en atencién a los recursos de que disponga. No hay solicitado un
aumento de efectivos en la relacidon de puestos de trabajo del Instituto Andaluz de la Mujer para la gestidn
de este proyecto de Decreto, por lo que se afrontara con los recursos humanos actualmente disponibles, y
que constatablemente son escasos.

QUINTO.- Discrepamos de la afirmacién de que “se estipulan criterios en su gran mayoria de cardcter
subjetivo”. La evaluacion de las solicitudes se atiende en bases a tres “aspectos”, a saber: a) Aspectos
generales relativos a la estrategia de igualdad de la empresa; b) Aspectos relativos al acceso al empleo, al
equilibrio de la participacion de mujeres y hombres en la organizacion relativo a las condiciones laborales y
a la gestidn de los recursos humanos; y c) Aspectos relativos al modelo organizativo, a la responsabilidad
social de las empresas, a los productos y servicios. Todo ello concretado, en lo que en la terminologia del
borrador de Decreto establece como “items”, que son los que se han de tener en cuenta en las
convocatorias para que se puedan presentar las evidencias de su cumplimiento concretadas en los aspectos
ponderados (que se establecera en la convocatoria) de cada una de las mismas. Entendiendo que son claros
y generales los “aspectos” a valorar, que permite que las empresas en su heterogeneidad de
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funcionamiento puedan concretar con evidencias que los cumplan. La valoracidén no es un “si” o un “no” se
cumplen, sino precisamente un proceso de verificacion de constataciones de cumplimiento por parte de las
empresas de los items en las convocatorias. Los citados aspectos recogidos en el borrador del Decreto son
perfectamente equiparables a los del distintivo DIE, y por supuesto al de otras comunidades autonomas,
algunas de ellas, que no los recogen siquiera en la regulacion reglamentaria, sino directamente en la
convocatoria. Como ejercicio de potestades administrativas, la supuesta discrecionalidad y falta de
objetividad a la que se refiere la ACREA son recurribles ante la jurisdiccién contencioso- administrativa, y
previamente en via administrativa, por lo que hay garantias suficientes para que no pueda existir ese
“amplio margen de discrecionalidad”.

SEXTO.- Se esta totalmente de acuerdo a que la “la inclusion de cldusulas sociales, para fomentar valores
como la igualdad de género, objetivo de indudable interés publico, deben estar suficientemente justificadas
haciéndolos compatibles con los objetivos principales que motivan la contratacion publica”, como sefiala la
ACREA en este apartado del dictamen y que habran de estar a ello los érganos de contratacién y las
autoridades que aprueben subvenciones. La afirmacion, que entendemos subjetiva, de que “Esto afiade
otro nuevo requisito administrativo que operard como una verdadera barrera artificial de entrada mds al
mercado, cuando la Administracion estd obligada a la remocién de barreras administrativas injustificadas e
innecesarias” , no sabemos si se refiere a la posibilidad de la inclusidn de clausulas sociales, para fomentar
valores como la igualdad de género. Lo que hace este borrador de Decreto es dar la posibilidad de que unos
de los efectos de la obtencion de la Marca de Excelencia en Igualdad es que se tenga un elemento de prueba
de cumplimiento de las clausulas sociales cuando sean establecidas. Lo que entiende el Consejo de la
ACREA como “barrera artificial de entrada mas al mercado” podria concretarse en toda la legislacion que
hay de desarrollo del Capitulo Ill de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo y de los aspectos que regulan
positivamente la igualdad retributiva, amén de otros aspectos de no discriminacidn por razén de género, en
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores, que su no cumplimiento conllevan aparejadas obligaciones en el orden social, siendo una
de estas sanciones precisamente la de hacer un plan de igualdad, para las empresas que no estan obligadas
a ellos por la autoridad laboral. Y recordando que la adopcién “previa negociacion, de medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, asi como promover condiciones de
trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso por razén de sexo y arbitrar procedimientos especificos para su
prevencion...” es obligatorio para todas las empresas, independientemente de su nimero de personas
empleadas.

SEPTIMO.- En el proceso de revision del reconocimiento se ha de poder constatar la pervivencia de las
condiciones que dieron lugar al otorgamiento de la Marca de Excelencia en Igualdad, y que el objetivo que se
persigue con el reconocimiento es la consecucidn de la “excelencia”, ya hemos dicho que el sistema de
“auditoria inspeccion ex post” sélo se hace, y con costes econdémicos considerables, en los reconocimientos
privados por AENOR. A este aspecto se procurara que se haga ese informe de la manera mas sencilla posible
y con las menores “cargas de tiempo y esfuerzo” por parte de las empresas, haciendo constar que esas
actuaciones ya la tienen que hacer por obligacién de la normativa bésica laboral (ejemplo: articulo 9, entre
otros, del Real Decreto 901/2020 de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro ).
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OCTAVO.- Se propone tener en consideracion la observacion del Consejo de la ACREA sobre la inscripcion
de oficio en la regulacion que se haga del necesario Registro de las empresas con el otorgamiento de “Marca
de Excelencia en Igualdad”.

Es todo cuanto tenemos que informar al respecto por parte de esta Agencia Administrativa.

LA DIRECTORA.

Laura Fernandez Rubio.
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