JUNTA DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y SOCIALES
Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Expte.: 434-2020.

Disposicion: Proyecto de “Decreto por el que se regulan los criterios para la obtencion, el control de la
ejecucion y la renovacion de la “Marca de Excelencia en Igualdad”.

Proponente: Instituto Andaluz de la Muijer.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia y en el punto 3.4.4 de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria
de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de
disposiciones normativas, se emite el presente informe.

ANTECEDENTES

Mediante NRI de 14 de noviembre de 2019, Viceconsejeria remitio a la Secretaria General Técnica
documentacién y visto bueno para la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se regula la validacion
de los planes de igualdad de las empresas asi como la concesion y utilizacion del reconocimiento “Marca
de Excelencia en lgualdad”.

Con fecha 10 de febrero de 2020 se recepciona oficio del Instituto Andaluz de la Mujer remitiendo
documentacién para dar cumplimiento a lo establecido en la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de caracter general.

Previamente a la elaboracion del proyecto y de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se
realizd una consulta previa a la ciudadania. Dicha consulta se publicd en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia con fecha de 8 de enero de 2020.

Mediante Acuerdo de 9 de marzo de 2020 de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, se inicia la tramitacion del proyecto de Decreto.

Una vez analizada la documentacion e informes aportados durante el procedimiento de
elaboracion, se considera conveniente realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura.

El proyecto de Decreto tiene por objeto desarrollar la regulacién, de conformidad con el articulo 35
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de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en lo
relativo a distinguir a aquellas entidades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres, con la
finalidad de incentivar las iniciativas empresariales que implanten medidas para la promocion de la
igualdad en la gestion de los recursos humanos, asi como mejoras en la calidad del empleo de las
mujeres.

El proyecto de Decreto consta de un preambulo, un total de veinte articulos, distribuidos en cinco
capitulos y una disposicion final.

SEGUNDA.- Competencia y rango normativo.
A. Competencia.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece en su articulado las garantias sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
todos los ambitos (articulo 15) y la proteccion contra la violencia de género (articulo 16). Expresamente se
atribuye a la Comunidad Auténoma la facultad de dictar normativas propias o de desarrollo en materia de
politicas de igualdad de género (articulo 73.1.a), y en particular, en el contexto del empleo y las relaciones
laborales en el articulo 167. Sobre la igualdad de la mujer en el empleo se establece que “Los poderes
publicos garantizaran el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en el ambito laboral, en el acceso a la ocupacion, la formacién y promocién profesional, las condiciones de
trabajo, incluida la retribucion, asi como que las mujeres no sean discriminadas por causa de embarazo o
maternidad.”

Por otra parte, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, regula en su articulo 27.1, el papel de la
Junta de Andalucia en relacién a los Planes de igualdad de las empresas, especificando que “fomentara y
prestara apoyo y asesoramiento para la elaboraciéon de los planes de igualdad en las empresas privadas
gue no estén obligadas por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres”. Asimismo, la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, incorpora el apartado 27.5 en el que
se especifica que la Junta de Andalucia “creara un Registro de Planes de lgualdad en las Empresas,
dependiente de la Consejeria con competencia en materia laboral, que regulara reglamentariamente su
constitucion, sus caracteristicas y sus condiciones para la inscripcion y acceso”.

El apartado 2. del articulo 35, de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los
criterios para la obtencion, el control de la ejecucion y la renovacion de la marca de excelencia seran
establecidos reglamentariamente”.

Finalmente, el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, establece en su articulo 1.a) que
corresponde a la persona titular de esta Consejeria las competencias en materia de coordinacion de las
politicas de igualdad de la Junta de Andalucia, y su modificacion por el Decreto 119/2020, de 8 de
septiembre, el cual en su articulo 5 atribuye al Instituto Andaluz de la Mujer las competencias en materia
de politicas de igualdad y prevencién contra la violencia de género.
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Por todo ello, se considera conforme a derecho la competencia ejercida por la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion a través del Instituto Andaluz de la Mujer.

B. Rango Normativo.

La presente norma es una disposicion normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
Decreto dictado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo
dispuesto en el apartado 2. del articulo 35, de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

En relacion con el rango normativo, tanto en el articulo 119 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, como en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se establece que la potestad
reglamentaria sera ejercida por el Consejo de Gobierno o por las personas titulares de las Consejerias en
lo relativo a las materias internas de las mismas o en aquellos casos en los que sean especificamente
habilitadas para ello.

Por todo lo anterior, se estima adecuado el rango normativo utilizado para la aprobacion del
presente proyecto normativo.

TERCERA.- Tramitacion

En cuanto al procedimiento de elaboracién, se atiende a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la Instruccion
1/2020 de la Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir
en la tramitacion de disposiciones normativas, asi como a las normas de caracter especifico que imponen
el cumplimiento de ciertos tramites.

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la disposicion resultan aplicables basicamente las
siguientes normas:

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la ComunidadAutonoma de Andalucia.

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria economica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera.

- EI Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre.

- Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.
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Como consecuencia de la tramitacion de este proyecto de Decreto constan en el expediente los

siguientes documentos:

* Diligencia de Consulta Publica Previa, de 3 de febrero de 2020.

* Acuerdo de inicio, de fecha de 9 de marzo de 2020 de la Consejera de Igualdad, Politicas

Sociales y Conciliacion.

* Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 16 de octubre de

2019, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria econdémica, de 18 de octubre de 2019, segin lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econoémica y el informe en las

actuaciones con incidencia econémico-financiera.

* Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de 16 de octubre de 2019, en virtud de lo

dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad

de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién

del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

* Documento “Anexo | y II”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un

proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econémicas, de fecha de 24 de octubre de 2019, con resultado negativo, y complementarios de

fecha 13 de agosto de 2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de

26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucion de 19 de

abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los

criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de

mercado y actividades economicas.

* Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion
de servicios, de 16 de octubre de 2019, segun lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de

noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su gjercicio.

En cuanto al tramite de audiencia e informacion piblica, (apartado 3.4.1 de la Instruccién

1/2020) constan los siguientes documentos:

* Acuerdo apertura del tramite de audiencia, de 13 de marzo de 2020 .

* Resolucion del tramite de informacion publica, de 15 de abril de 2020, publicado el 23 de
abril de 2020.

* Informe de valoracion sobre las observaciones de informes preceptivos y
facultativos, de 14 de agosto de 2020.

* Informe de valoracion de las alegaciones aportadas en el tramite de audiencia e
informacion publica, de 14 de agosto de 2020.

Del mismo modo, segun lo establecido en el apartado 3.4.2 Instruccion 1/2020, se han

incorporado al expediente los siguientes informes preceptivos:

* Informe de Viabilidad Tecnolégica, de 3 de junio de 2020, de conformidad con el apartado
3.2.1 letra n) de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 8 de abril de 2020, segln lo establecido
en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocioén de la Igualdad de Género en Andalucia
y el el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.
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* Informe de la Direcciéon General de Presupuestos, de fecha 6 de mayo de 2020, en virtud
del articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 31 de julio de 2020, conforme a lo
dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia Local de Andalucia.

* Informe del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, de 13 de mayo de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 4/1983, de 27 de junio, del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales.

* Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia,
de 21 de abril de 2020, con requerimiento de documentacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia.

En cuanto a los informes solicitados al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres y a la
Secretaria General para la Administracion Publica no consta su recepcion ni en el expediente tramitado en
el Servicio de Legislacion, ni el correo corporativo habilitado para dicha funcién en el Centro Directivo
proponente.

En relacién con los_informes facultatives solicitados segun el Anexo del Acuerdo de Inicio:

* La Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo emite informe con fecha de 5
de mayo de 2020.

Con fecha 11 de agosto de 2020 se emite Informe de Valoracion de las alegaciones en el tramite
de informacién publica. En dicho informe se indican cuales de las observaciones realizadas han sido
aceptadas y, por lo tanto, se han incorporado al texto del proyecto de Orden, asi como las que no, y los
argumentos para no modificar el texto.

Con fecha 14 de agosto de 2020 se emiten Informes de Valoracion de las observaciones al texto
realizadas por el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y por la Direccién General de Trabajo y
Bienestar Laboral de la Consejeria de Empleo. Formacion y Trabajo Autdnomo

CUARTA.- Contenido.
Observaciones de caracter general.

Se recomienda una lectura del texto a efectos de corregir algunos errores gramaticales. En esta
direccion, con la finalidad de contribuir a la mejora de la redaccion, se apunta alguna sugerencia respecto

a la utilizacién de algunas expresiones.

A titulo de sugerencia, cuando se utiliza la palabra “administracion” y se refiere a ella como sujeto,
se debera utilizar la mayuscula ( ejemplo, articulo 9.6 “de otras Administraciones Publicas™ ).
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Observaciones parte dispositiva

Articulo 4.- Propiedad del nombre y logotipo de la “marca de Excelencia en Igualdad” que
reconoce la Junta de Andalucia.

En relaciéon con el logotipo en que se materializa el reconocimiento no consta en el texto Anexo
complementario dedicado a dicha finalidad.

Articulo 12.- Facultades y derechos para las empresas distinguidas con la “Marca de Excelencia en
Igualdad”.

Respecto al apartado 1. d) consideramos deberia revisarse la redaccion del mismo en el sentido
de clarificar que la citada preferencia en la adjudicacion para estas empresas debe quedar incluida en los
pliegos de clausulas administrativas particulares y como deberia acreditarse el reconocimiento a dichos
efectos.

Articulo 13.- Obligaciones para las entidades distinguidas
En el apartado 3. a) se establece como obligacién reproducir con exactitud el logotipo que se
determine, los colores y tipos de letra indicados. Sin embargo no consta donde o cuando se estableceran
dichas determinaciones.
CONCLUSIONES
Se informa favorablemente el presente proyecto de Orden conforme a lo previsto en el articulo

45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, salvo mejor criterio juridico o técnico y sin perjuicio de las
correcciones y observaciones realizadas en este informe.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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